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Rostros de la crisis: Estado,
politica y propiedad social
en México

Ma. de los Angeles Sanchez-Noriega*

Resumen

En el presente articulo, la autora presenta un andlisis sobre la dinamica de la contradic-
cion estructural del capitalismo: la apropiacién y monopolizacién de los medios de produc-
cién y la necesidad de expansion de la produccion global de mercancias, que establece un
estado de crisis permanente, el cual se agudiza periédicamente expresandose en distintos
sectores de la economia internacional. Ante esas crisis, el gobierno mexicano ha respon-
dido abriendo espacios para la participacion de la inversién privada y limitando sus politi-
cas sociales.

Palabras clave: Estado, crisis, modelo de desarrollo, propiedad social, Articulo 27
Constitucional, reformas.

Abstract

In the present article, the author presents an analysis about the dynamics of structural con-
tradiction of capitalism: the appropriation and monopolization of the means of production
and the need to expand global production of goods, wich establishing a state of permanent
crisis, that is compounded periodically expressed in various sectors of the international eco-
nomy. To such crises, the Mexican goverment has responded by opening up spaces for the
participation of private investment and constraining its social policies.

Keywords: State, crisis, development model, social property, Article 27 of Mexican
Constitution, reforms.

Crisis y panorama global

cer, a incorporar la palabra crisis a mi vocabulario; su etimologia

es antigua, ya que proviene del verbo krinein, que en griego significa
separar o decidir; por eso la palabra critica, que proviene del mismo verbo,
supone una separacion, un analisis, un juicio y luego una decisiéon, un
actuar para o hacia un fin.

F ue alla, en el lejano ano de 1965 cuando comencé a oir, a cono-

* Doctora en Ciencia Politica por la UNAM. Profesora definitiva de asignatura en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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66 MA. DE LOS ANGELES SANCHEZ-NORIEGA

De ahi que las crisis se entiendan como un proceso que conlleva un
cambio, una transformacion; entonces se afirma que toda crisis implica
una oportunidad, en tanto que se pierden formas de comprender, de
producir, de relacionarse socialmente y esas pérdidas dan pie a la crea-
cién, a nuevas formas de ser y pensar, sin embargo, parece ser que no
todas las crisis implican, necesariamente, la superacion de las separa-
ciones, de los conflictos, ni tampoco la decisién de idear la solucién mas
adecuada para resolverla, porque para ello se requiere de la comprension
integral, completa y compleja de la situacion por la que se atraviesa y
de la voluntad, esa facultad psiquica que tiene un individuo para elegir
entre realizar o no determinado acto, la cual se envuentra fincada en
valores éticos y morales.

La primera alusion a una crisis de la cual tuve conocimiento fue la
de produccion de granos basicos en México, en particular de maiz y fri-
jol, crisis que se expresd aproximadamente en la segunda década de
los afos sesenta del siglo pasado y que se produjo como resultado del
agotamiento de un modelo de desarrollo llamado de “industrializacién”,
el cual se finco en el sector agricola como motor para el desarrollo in-
dustrial, su misién fue la de aportar fuerza de trabajo abundante y barata,
productos alimenticios suficientes y a bajo precio, materias primas para
la industria y divisas a través del comercio exterior.

Los productores agricolas que producian los alimentos basicos a ba-
jos precios, las materias primas suficientes y baratas para la industria,
los que vendian a bajo costo y temporalmente su fuerza de trabajo, eran
campesinos minifundistas: ejidatarios, comuneros y verdaderos peque-
fios propietarios, una especie social actualmente en extincion. Este
grupo tiene un tipo de organizacién que constituye una unidad de pro-
duccion-consumo; razén por la que nunca produce suficientes exce-
dentes para el mercado, no genera ganancia, ni produce capital y los uni-
cos bienes mercantiles que posee son la tierra y su fuerza de trabajo.

Como el capitalismo necesitaba controlar la tierra y la fuerza de tra-
bajo para expandirse y los campesinos, como siempre, vender sus pro-
ductos y su trabajo para sobrevivir, se produjo un “ensamble de intere-
ses” que funciond, no sin contradicciones, durante un tiempo.

Pero al paso de tres décadas, de 1940 a 1960 y debido a la sobre-
explotacién de la que los campesinos fueron objeto, tanto en el mer-
cado de trabajo, en el de materias primas, en particular de alimentos
basicos y en el de dinero, mediante la utilizacién del crédito, su trabajo
en la tierra se volvié cada vez mas improductivo, ya que ésta, ademas,
se habia empobrecido debido a produccién intensiva de que fue objeto
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por la falta de rotacién de cultivos y la disminucién de la superficie co-
sechada, asi como por el uso excesivo de “paquetes agricolas” semi-
llas, fertilizantes y pesticidas, que los campesinos estaban obligados a
adquirir a cambio de ser sujetos de crédito.

De esta manera, los productores minifundistas, de los cuales una
porcién importante era indigena, tuvieron que reducir al minimo su pro-
duccion vy, por lo tanto, su consumo de alimentos y pasar a engrosar las
filas de los vendedores de fuerza de trabajo, es decir, del proletariado.

Recordé esta situacion porque entonces se explicaba que en la dis-
minucion de la produccion campesina confluian tres factores de indole
internacional, el primero de ellos radicaba en las imperfecciones del
mercado mundial de granos y semillas, ya que estaba monopolizado por
cinco o seis firmas norteamericanas; también que los costos de pro-
duccién habian aumentado en proporcion directa al aumento de los pre-
cios del petréleo y, por ultimo, que la produccion mundial de granos y
semillas era deficitaria, lo cual provocaba que sus precios aumentaran;
ante esta situacién, que para 1980 era sumamente grave, el gobierno
de José Lépez Portillo disefié una estrategia que se llamé Sistema Ali-
mentario Mexicano, que consistié en aumentar los precios de garantia y
en inyectar créditos frescos a los productores minifundistas ademas de
promulgar la Ley de Fomento Agropecuario, con objeto de que retuvie-
ran mas excedentes de maiz para su consumo y evitar, de esta forma,
que continuara su proceso de empobrecimiento.

Un estudio realizado sobre los resultados de esta estrategia arrojé
que los campesinos lograron retener una cantidad de maiz equivalente
a 77 centavos para cada miembro de una familia promedio integrada por
cinco personas.’

Sin embargo, quizas el Unico mérito del Sistema Alimentario Mexica-
no radicd en que consideraba que la autosuficiencia en la produccion
de alimentos era la condicién esencial para mantener la soberania na-
cional, ya que un pais que depende del mercado mundial para alimen-
tar a su poblacién, no puede tomar decisiones basadas en el interés
nacional.

Al referirme a la soberania nacional, me parece que aludo a un con-
cepto en desuso, a un término afejo, que ha perdido su contenido ori-
ginal y el que tiene, se vuelve cada vez mas difuso.

! Ma. de los Angeles Sanchez-Noriega Armengol, E/ Sistema Alimentario Mexicano:
politica para refuncionalizar a la economia campesina, Tesis para optar al grado de Licen-
ciada en Ciencia Politica, México, FCPyS, UNAM, 1982, 123 pp., p. 111.

ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 22, NOVENA EPOCA, ENERO-ABRIL, 2011, pp. 65-79



68 MA. DE LOS ANGELES SANCHEZ-NORIEGA

En fin, volvamos a la agricultura para tener presente que el cultivo
de alimentos requiere de tierra, agua, aire y sol, fuerza de trabajo, ma-
quinaria, productos quimicos, vias de comunicacion y que, a excepcién del
aire y la energia solar, todos ellos son mercancias, es decir, bienes que
se compran y se venden.

Durante los ultimos anos de la década de los ochenta del siglo pa-
sado, la mayor parte de los campesinos ya s6lo contaba con extensio-
nes de tierra muy pequenas y su fuerza de trabajo para cultivarla; por
otra parte, el Estado mexicano consideraba que con el reparto agrario
hasta entonces realizado, a pesar de todas sus deficiencias, habia ya
saldado la deuda de justicia social que adquirié al término de la Revolu-
cion; ademads, el mercado exigia la incorporacién de todas las tierras
aptas para el cultivo a la l6gica del mercado, a la produccién capitalista.

Como expresion de la soberania nacional, el Articulo 27 Constitucio-
nal, consigna que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente
a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada; sin
embargo, en las fracciones reglamentarias del mismo articulo se erigia
otro régimen de propiedad distinto: el social, que impedia la apropiacion
privada de las tierras y aguas de ejidos y comunidades, reconocién-
doles a los miembros de esos nucleos de poblacion el derecho de po-
sesién y de transmisién, el objetivo de ese régimen de propiedad era que
las tierras se cultivaran conforme al interés colectivo, es decir, publico.

La formulacién del concepto de propiedad social fue una creacién
extraordinaria, un acto de la inteligencia y la voluntad, que resulté de la
crisis social, econémica y politica que desemboc6é en el movimiento
armado de 1910, pero cuyas raices se encuentran ya en la Constitucién
de 1857 y, como dije anteriormente, hizo posible un tipo de desarrollo
capitalista.

A pesar de que la Constitucion habia tenido mas de cuatrocientas
modificaciones,? el régimen de propiedad social habia gozado de un sis-
tema juridico proteccionista que obligaba al Estado y a los particulares
a utilizar la tierra y los recursos naturales para beneficio social.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari al disefiar la politica de
“ajuste estructural” que obedecid a la necesidad de consolidar el mode-
lo capitalista neoliberal privilegiando la inversién privada y contrayendo

2 Samuel Ruiz del Villar, Agravios nacionales en la hacienda publica mexicana, 1982-
2005, México, Océano, 2006, p. 161.
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al minimo la inversién publica, abandoné uno de los principios basicos
en los que se fundamenta el propio liberalismo y la funcién principal
que esta filosofia le atribuye al Estado: la busqueda del bien comdn.
Para sustentar la afirmacion anterior, recupero los parrafos que se
eliminaron de algunas fracciones del Articulo 27 Constitucional con las
reformas de 1992:3
Del parrafo tercero se eliminé

...para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y
aguas que les sean indispensables;” de la Fraccion I, referente a que las
asociaciones religiosas, cualquiera que fuera su credo no podian tener ca-
pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, se eliminé toda la
fraccién y se sustituyd por: “Las asociaciones religiosas que se constituyan
en términos del articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indis-
pensables para su objeto...

En la Fraccion IV se incluyé que todas las sociedades mercantiles
por acciones podran ser propietarias de terrenos rasticos en la exten-
sion necesaria para el cumplimiento de su objeto; la porcion de tierras
que estas sociedades de inversionistas pueden adquirir esta estipulada
en la Fraccién XV y son hasta 2,500 hectareas de riego, 3,750 hectéa-
reas de algodén, 7,500 hectareas de cultivos frutales, 20,000 hectareas
para bosques y 25,000 hectareas de agostadero en tierras aridas en el
norte.

De la Fraccién VI se excluyeron los parrafos que se referian a que
ninguna corporacién civil distinta de las comunidades o centros de po-
blacion agricola podia tener en propiedad o administrar bienes raices o
capital impuestos sobre ellos, a excepcién de los edificios destinados
directa e inmediatamente al objeto de su institucién; de la Fraccion Vi
se elimino:

Los nicleos de poblacion que de hecho o derecho guarden el estado comu-
nal, tendran capacidad de disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o se les hayan restituido o restituyeren.

3 Un cuadro comparativo muy preciso de cada uno de los péarrafos del Articulo 27
Constitucional reformado, puede consultarse en: Omar Rodrigo Escamilla Haro, Conse-
cuencias politicas y sociales de la reforma al Articulo 27 Constitucional en 1992, Tesis
para obtener el grado de Licenciado en Ciencia Politica, México, FCPyS, UNAM, 2009,
188 pp., pp. 148-157.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limite de terrenos
comunales... se hallen pendientes o se susciten en dos 0 mas nucleos de
poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cues-
tiones y propondra a los interesados la resolucién definitiva de las mismas,

para sustituirse por la Ley; reconoce el derecho de los ejidatarios y co-
muneros para asociarse entre ellos o con terceras personas.

De esta manera, el Estado mexicano se deshizo juridicamente de la
funcién social que el mismo tipo de propiedad le exigia y cedié el con-
trol de las tierras, de la fuerza de trabajo, asi como del proceso pro-
ductivo agricola, que incluye qué, cédmo, cuanto y para quién producir, a
los inversionistas privados.

El papel atribuido al Estado-Nacién como expresién de la soberania del
pueblo se ha ido menoscabando, al diluido concepto de soberania,
hubo que sumar el empobrecimiento de la meta de lograr el bien social.

Actualmente una nueva crisis econémica atrapa al mundo, crisis
que se inici6 en Estados Unidos de Norteamérica en el afio de 2008 y
cuyas caracteristicas han sido analizadas en multitud de articulos y li-
bros, por ello s6lo me concreto a puntualizar que la crisis se gesté en
gran parte por el endeudamiento excesivo de los particulares nortea-
mericanos a través del uso de créditos hipotecarios, lo que redundd en
una crisis financiera a nivel mundial, cuyos efectos en México no pre-
vieron ni el Secretario de Hacienda ni el Gobernador del Banco de Mé-
xico, quienes consideraban que por someterse a las directrices del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, como el control de
la inflacién, el aumento de salarios por debajo de la misma, un sistema
fiscal generoso con respecto a la inversion privada, un tipo de cambio
que atrajera la inversion extranjera, etcétera, garantizaban la existencia
de una economia robusta y capaz de mantenerse a flote.

Sin embargo, la economia mexicana no era tan sélida como los bu-
récratas de alto nivel creyeron, ya que de abril de 2008 a septiembre de
2009 uno de cada dos ddlares depositados en bonos salié del pais; los
inversionistas extranjeros retiraron 14,650 millones de délares en bonos
del gobierno, lo cual se ha explicado como una de las causas de la de-
valuacién del peso frente al dolar; de esta forma queda claro que la cri-
sis no solo vino de fuera, sino que se “acoplé” con la que se gestaba
internamente.

Ante este panorama el gobierno mexicano elabora un discurso y
asume determinadas acciones en las que percibo distintas logicas, a
distintos niveles.
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En un primer nivel referente al entorno o ambiente, se aprecian las
restricciones externas.

Al respecto, el presidente Calderén, en diferentes discursos, ha sos-
tenido que esta crisis vino del exterior, de una economia global, donde
los impactos son también globales, y, sobre todo, que afecta particu-
larmente a la economia mexicana porque esta “cerca del epicentro del
problema”;* en otras palabras, la misma opinién que tenia Porfirio Diaz,
cuando afirmaba: “Pobre de México, tan lejos de Dios y tan cerca de los
Estados Unidos”, en este nivel, que es el del contexto geopolitico, el go-
bierno reconoce que nuestro pais es de los mas afectados, pero que esta
inerme frente a lo que le sucede al pais hegemonico.

En un segundo plano, el gobierno de México elabora una respuesta
que consiste en aumentar la deuda externa, solicitando al FMI, en abril
de 2009, un préstamo por 47 mil millones de ddlares, en la modalidad
de Crédito Flexible, convirtiéndose en el primer pais del mundo en re-
cibir este tipo de crédito; esta cantidad sumé a los 30 mil millones de
dolares que puso a disposicidén del pais la Reserva Federal de Estados
Unidos.

En un tercer nivel se ubican las estrategias a seguir a nivel interno,
basadas en el reconocimiento de los medios que el gobierno tiene para
responder a la crisis. Una de las primeras medidas que tomé fue emitir
bonos de deuda en los mercados internacionales de capital por mil mi-
llones de dolares con vencimiento en el afio de 2019 y 750 mil millones
con vencimiento en el afo de 2040, ademas el 1° de septiembre el Pre-
sidente Calderon propuso el decalogo de las politicas publicas a llevar
a cabo en los tres afos que restan a su mandato.

El primer lugar lo ocupa la decisién de destinar toda la fuerza y los
recursos del Estado para frenar el crecimiento de la pobreza, a través
de un presupuesto blindado para evitar desvios en cualquier orden de
gobierno; el segundo lo ocupa el objetivo de alcanzar la cobertura uni-
versal en salud, lo cual ya estaba propuesto como objetivo para el afio
2030 en el Plan Nacional de Salud. Llama especialmente la atencion el
punto nimero cuatro, que consiste en emprender una reforma profunda
a las finanzas publicas, donde el gobierno sera el primero en poner
ejemplo en la racionalidad del gasto; ademas de lograr reformas para
reducir la evasion fiscal y tener una mayor recaudacién aumentando la
base gravable; para la racionalizacién del gasto publico. En quinto lugar

4 Cfr. Discurso del Presidente Calderon, El Siglo de Torreén, 17 de septiembre de
2009.
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argumenta que para lograr una economia mas competitiva, es necesario
emprender mas reformas al sector energético, en particular una segunda
generacién de reformas en materia petrolera; el noveno lugar lo ocupa
profundizar y ampliar la lucha contra el crimen organizado y el décimo
emprender una reforma politica de fondo que incluya la electoral. Dias
después propuso cerrar la Secretaria de Turismo, cuyas funciones seran
transferidas a la Secretaria de Economia, la de la Funcién Publica, encar-
gada de fomentar la transparencia y frenar la corrupcion, cuyas funciones
pasaran a la Contraloria General de la Federacién y a depender directa-
mente de la Presidencia de la Republica y, por ultimo, la Secretaria de la
Reforma Agraria, cuyas funciones se distribuirdn entre la Secretaria de
Desarrollo Social y la de Agricultura; asi como fusionar a la Loteria Na-
cional con Pronosticos para la Asistencia Publica, con estas medidas el
mandatario asegura que se ahorrara mas de 80 mil millones de pesos;
también se ha propuesto establecer el impuesto al valor agregado en
alimentos y medicinas.

Parece ser que la resolucién de la crisis por la que atraviesa Méxi-
co, desde el punto de vista del Ejecutivo Federal debera de pasar nue-
vamente por la revision del Articulo 27 Constitucional o sus reglamenta-
ciones, para lograr una efectiva reforma petrolera, supongo que en
términos més favorables para los inversionistas extranjeros, exactamen-
te con la misma légica que se reformé durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

De ahi que no sea extrano que el gobierno de Felipe Calder6on haya
anunciado el cierre de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuyas funcio-
nes ya no se justifican una vez que el reparto agrario ha sido cancelado
y las posibilidades para constituir nuevos centros de poblacion ejidal y
comunal haya sido desbaratada legalmente; sin embargo, la propiedad
social no desaparecié con esta reforma, pues existen nucleos de pobla-
cion agraria plenamente constituidos que contindan trabajando en la
tierra, vendiendo sus productos y su fuerza de trabajo en el pais o el
extranjero y es en esos lugares en donde la Secretaria de la Reforma
Agraria y otras instituciones publicas siguen teniendo funciones y activi-
dades especificas, de ahi que, de desaparecerla, se tuviera también que
desmantelar al Registro Agrario Nacional, a la Procuraduria Agraria, al Tri-
bunal Superior Agrario y al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Veamos con mas cuidado la situacion de esta Secretaria. Ejercia un
presupuesto de 4 mil 190 millones de pesos, de éstos mil 336.9 millo-
nes se destinaban para el pago del salario de 3 mil 546 trabajadores, 2
mil 374 de base; distribuia mil 500 millones de pesos para programas
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de apoyo al sector rural, como el Fondo para el Apoyo a Proyectos Pro-
ductivos en Nucleos Agricolas, el Programa de la Mujer en el Sector Agra-
rio y el Joven Emprendedor Rural.®

Sin embargo, la desestructuracion de esa dependencia supondria el
abandono de los programas de apoyo mencionados y, al perderlos, los
productores rurales quedarian mas inermes frente a las fuerzas del
mercado, convirtiendo sus tierras en presa facil para los empresarios y
funcionarios que tienen importantes intereses econdmicos en ese sec-
tor, hacer una exposicion de algunos de ellos es otro tema, no obstante,
aparece de nueva cuenta el embate contra el Articulo 27 Constitucional,
especialmente respecto a su fraccion primera, que se refiere al derecho
de la Nacion de regular para beneficio social el aprovechamiento de los
recursos naturales con objeto de lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural.

Una propuesta clara y directa para modificar la Fraccion | del Articu-
lo 27 Constitucional la hizo en marzo de 2009 el Senador del Partido
Revolucionario Institucional Mario Lépez Valdéz; ésta consiste en per-
mitir que las personas fisicas extranjeras puedan adquirir propiedades
en las playas mexicanas, para uso Unico y exclusivo de casas habita-
cion y sin fines comerciales, sin depender ya de un fideicomiso, como
hasta la fecha la Ley exige.

El autor de la iniciativa afirmé que tal medida se estableceria sin
menoscabo alguno de la soberania y seguridad nacionales,® y consider6
que las ventajas contenidas en la propuesta radican en la creacién de
empleos y en combatir la pobreza en las zonas con atractivos turisticos.

Es dificil conocer con exactitud la cantidad de empleos que la inver-
sion extranjera directa ha creado, lo que puede comprobarse es que el
99 por ciento del litoral de Baja California Sur esta en manos de inmo-
biliarias extranjeras, al igual que la denominada Riviera Maya.

En interesante hacer notar que el gasto publico destinado al turismo
pasara de 4 mil 200 a 3 mil millones de pesos, lo que significa un re-
corte de 28 por ciento y lo més probable es que este recorte afecte a
proyectos como el del nuevo Centro Integralmente Planeado Costa-
Pacifico, que contaria con una inversion publica de 4 mil millones de
pesos y 6 mil millones de délares en inversidon privada; también esta en
riesgo el desarrollo turistico de Huatulco que supondria una inversion
publica de 108 millones de délares. Si la inversién publica planeada no

5 Milenio Diario, 9 de septiembre de 2009.
8 Gaceta del Senado, LXI Legislatura, No. 343, jueves 5 de marzo de 2009.
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se lleva a cabo, es de preverse que sera la iniciativa privada la que rea-
lice la inversion total, o en ultima instancia que esos proyectos de de-
sarrollo turistico no se lleven a cabo, abandonando con ello uno de los
sectores que aporta mas divisas al pais.

Volviendo a las dependencias que se incorporaran a otras, es por lo
menos extrafia la propuesta de que la Secretaria de la Funcién Publica
pase a formar parte de la Contraloria General de la Federacion y a de-
pender directamente de la Presidencia de la Republica, ya que su mi-
sion es frenar la corrupcién, estimular la rendicién de cuentas de los
funcionarios publicos y promover la transparencia, parece que no se ha
considerado importante que México ocupa el segundo lugar a nivel mun-
dial en practicas de soborno tanto de politicos como de funcionarios pu-
blicos para “acelerar” los procesos de toma de decisiones, asi como en
el uso de relaciones personales o familiares para obtener contratos,’
ademas de que ha firmado y ratificado tres importantes convenciones
internacionales: la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizaciéon para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), asi como la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion (UNCAC).

Las crisis son justo el momento en el que mas se necesita transpa-
rentar el uso de los recursos y evitar practicas de corrupcién; sin em-
bargo, es precisamente en ese momento cuando el Presidente propuso
desmantelar la dependencia encargada de hacerlo.

La lucha contra el narcotrafico, que hasta hace poco el gobierno con-
sideraba prioritaria y que fue la estrategia elegida por Calderon para
construir la legitimidad de su mandato, pues —sostenia— era el origen
de la inseguridad tanto en el orden nacional como internacional, no sélo
no ha dado los resultados esperados, sino que ha exhibido el vacio juri-
dico en el que operan las fuerzas armadas, pues ante la Direccién Ge-
neral de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), se han presentado mil 143 casos de denuncias por violacién
de los derechos humanos contra elementos de las fuerzas castrenses
durante 2008 y 365 casos hasta el 7 de marzo del presente afio,® situa-
cion que condujo al Secretario de la Defensa a solicitar al Congreso
—en el mes de febrero— actualizar el marco legal y al Presidente a en-

7 http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n1337125.htmc
8 El Universal, jueves 13 de agosto de 2009.
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viar —en el mes de abril— una iniciativa de Ley de Seguridad Nacional,
la cual esta en un impasse, hasta el dia de hoy, en el mes de marzo de
2010.

Asi pues, los soldados seguiran en las calles y su forma de operar
continuara siendo una amenaza para la sociedad, su presencia seguira
causando miedo, con la diferencia de que la observacién de sus activi-
dades no sera prioritaria ni para el gobierno ni para la sociedad, las
evaluaciones de su quehacer, los juicios sociales y las denuncias que
sus actividades produzcan, seran conocidos y valorados en el noveno
lugar, si es que la dinamica de la crisis lo permite; el ojo del huracan ha
sido desplazado.

Asunto sumamente importante y que ha sido poco explicado, es ¢a
qué sector de pobres y bajo qué modalidad se encausaran los recursos
que el Estado ahorre? Recordemos que en 2008 los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Ingresos-Gastos (ENIG), arrojaban que en el
pais habia 19.5 millones de pobres alimentarios, es decir, quienes no
tenian ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de alimen-
tos; de ellos, 7.2 millones habitaban en zonas urbanas (localidades de
15,000 o mas habitantes), mientras que 12.2 millones residian en el
area rural; asimismo, se especificaba que 50.6 millones de personas
eran pobres de patrimonio, es decir, no contaban con un ingreso sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades de salud, de educacién, de ali-
mentacion, de vivienda, de vestido y de transporte publico, aun si dedi-
caran la totalidad de sus recursos economicos a ese proposito. Entre el
afio de 2006 y el de 2008, aumenté la incidencia de personas en con-
diciones de pobreza alimentaria, al pasar de 14.4 a 19.5 millones de
personas y también la de personas en condiciones de pobreza de pa-
trimonio al pasar de 44.7 a 50.6 millones de personas;® estos datos
confirman que, como dije en paginas anteriores, la crisis no sélo llego
de afuera.

Ante este grave panorama se esperaria una estrategia elaborada
con una metodologia rigurosa que estableciera a qué personas, cuando
y como se distribuiran los recursos emanados del gobierno federal, lo
que hasta el momento en el que escribo no existe o lo desconozco.

Por otra parte, para julio de 2009 la tasa de desempleo ascendia a
6.88 por ciento en las areas urbanas del pais, casi 3 puntos porcentua-
les por arriba de la del mes de mayo de 2008; si a esta cantidad se
suma los 7 mil 651 trabajadores de las dependencias que se planea

¢ www.coneval.com.mx
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cerrar, cuyas plazas, tanto de confianza como de base y honorarios
estan en riesgo, la politica con la que el Presidente Calderén planea con-
trarrestar y frenar el avance de la pobreza resulta bastante confusa.

Por ultimo, el 2 por ciento de IVA en alimentos y medicinas, que sig-
nifica gravar el consumo de toda la poblacién, aunque con el rechazo
de préacticamente todos los sectores del pais, hasta por el premio Nobel
de Economia 2003, Robert Engle, ya se aplica.

La pobreza politica y el aborto de la propiedad social

Se puede apreciar que la crisis econdémica internacional es muy grave y
también que la economia mexicana no es, de ninguna manera, una eco-
nomia fuerte; a esta situacién hay que incorporar una crisis politica que
se desat6 en el afio de 2006 por las caracteristicas del proceso elec-
toral que llevd a la presidencia a Felipe Calderén y que lo obligé a hacer
un conjunto de concesiones a los representantes de los grandes mono-
polios extranjeros que apoyaron su ascenso al gobierno, asi como la in-
capacidad para proponer politicas sociales que se tradujeran en la aper-
tura de fuentes de trabajo y en aumentos de la productividad, no fueron
mas que discursos ideoldgicos, elaborados para mantener la esperanza
y mantener el descontento social a niveles manejables.

El analisis de las politicas reactivas que impulsa el gobierno mexica-
no actual pone de manifiesto que los argumentos esenciales que sus-
tentan las funciones del Estado, que son garantizar que el mercado
funcione de acuerdo con sus propias leyes, para lo cual debe crear los
mecanismos que permitan el libre fluir de la oferta y la demanda de mer-
cancias y crear y mantener las condiciones que aseguren el respeto y
ejercicio de todos los derechos individuales para lograr el bien comun,
no so6lo no se han cumplido sino que estan en franca contradiccién con
las necesidades de la expansion del capital, que requiere el control ab-
soluto de las tierras mas productivas en todo el planeta, ya sea para des-
tinarlas a la produccion agricola, ya para la industria turistica, ya para la
explotacién del subsuelo, no sélo de petréleo, aunque en este momento
sea una de las mercancias por las que hay mas competencia.

Las concepciones que actualmente seguimos manejando sobre el
Estado derivan, en lo esencial, de las elaboraciones teéricas formula-
das por filésofos de la llustracion, basadas en la filosofia griega, espe-
cificamente de los actualmente conocidos como tedricos del liberalis-
mo: Hobbes, Locke, Rousseau, Condorcet, cuyas propuestas respecto a la
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génesis del Estado, radican en la imposibilidad de los seres humanos
para convivir en un estado de armonia natural, obligandolos a estable-
cer un contrato en el que libremente aceptaron subordinarse a un poder
que creara las leyes y garantizara su aplicacion; proponian, en primer
término, que esas leyes debian salvaguardar los derechos naturales,
que si bien no son derechos creados por las leyes, porque emanan de
la misma naturaleza humana, si debian ser reconocidos y protegidos por
ellas; ademas, el Estado debia limitarse a ser el garante de la aplica-
cion de esas leyes, creando las instituciones de gobierno necesarias para
lograr su fin superior: el bien comun.

Para estos fildsofos, el Estado es el mediador que debe conciliar in-
tereses que puedan aparecer en una primera mirada como opuestos,
pero donde una exploracién mas cuidadosa tendra que poner de mani-
fiesto la coincidencia de intereses fundamentales entre los individuos
particulares.

Esta idea original fue expandiéndose hasta llegar al reconocimiento
de que el Estado debia intervenir de manera directa en la dinamica de la
vida social para reconocer y proteger los derechos humanos y, de esta
forma, incidir en el desarrollo econémico, social y cultural de la poblacion.

Con el paso del tiempo se consider6 que la via electoral era la
forma idénea en que los individuos debian participar en la eleccion de
aquellos ciudadanos que los representaran en la conformacion de las
instituciones de gobierno, de manera especifica para la construccién de
regimenes democraticos.

La contradiccidn originaria

En contraposicion con los anélisis que situan lo econémico como el as-
pecto determinante de la reproduccién social y reconocen a lo politico
como ambito exclusivo del Estado, existen otras perspectivas tedricas,
integrales y totalizadoras'® que afirman la unidad de lo econémico y lo
politico en todas las sociedades capitalistas, ya que estas actividades
no constituyen dos ambitos separados de las actividades humanas y
que aunque la globalizacién es el proceso de desarrollo econémico in-
ternacional actual,” no lo es de cualquier tipo de relaciones sociales,

0 Cfr. Ellen Meiksisns Wood, Democracia contra capitalismo, México, CIICH/UNAM/
Siglo XXI, primera edicion en espafiol, 2000, 347 pp.

" Alfredo Cordova Kuthy explica con detalle las caracteristicas e implicaciones socia-
les y politicas de este proceso en su articulo: “La globalizacién como un proceso de de-
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sino especificamente de las relaciones de produccion capitalista, las cua-
les contienen en si mismas una relacién politica.

La gran virtud de toda la filosofia liberal ha sido tender un velo so-
bre la unidad entre lo econdémico y lo politico, unidad que se expresa
sblo en el sistema capitalista, en donde la distribucion del poder parte
de la divisién entre lo publico y lo privado, entre lo individual y lo social,
generando el antagonismo que se expresa en todos los niveles de la
organizacion sociopolitica, antagonismo que se enuncia claramente, en
este momento, entre la propiedad individual y la social.

Por otra parte, un analisis cuidadoso de estas dos premisas pone de
manifiesto que:

la idea de individualismo se nutre con los valores que niegan al concepto
de sociedad la condicién de sujeto fundamental, al mismo tiempo que, de
forma paradojica, ésta es considerada el ideal politico; asi, el bien, siendo
individual, particular, al sumarse ofrece como resultado el bien social,

como afirma Louis Doumont en su libro Homo aequalis.?

Las necesidades del mercado capitalista estan exigiendo la desapa-
ricion de la propiedad social y su incorporacion a la propiedad privada,
por lo que es indispensable eliminar los ordenamientos juridicos que la
legitiman y el discurso politico que la sustenta, lo cual el gobierno mexi-
cano actual estd cumpliendo con precisién.

En México, ahora, se reconoce que la sociedad esta dividida, estan
los pobres y los otros, los pobres a los que el resto tiene ayudar a no
ser mas pobres, via dos por ciento de IVA, la solidaridad social, en una
sociedad dividida, heterogénea e individualista s6lo puede concebirse
como caridad, caridad obligada que contribuird a aumentar la pobreza,
disminuyendo los niveles de consumo de la poblaciéon en general.

¢, Donde estan los proyectos productivos que el gobierno deberia ha-
ber promovido? ;Dénde las nuevas fuentes de trabajo? Ddénde las medi-
das contundentes para evitar la corrupcion de los funcionarios publicos?
¢,Dbénde, en fin, una verdadera politica publica?

sarrollo de la economia internacional”, en Graciela Arroyo Pichardo (coordinadora), La dina-
mica mundial del siglo XXI: revoluciones, procesos, agentes y transformaciones, México,
Cenzontle Grupo Editorial, primera edicién, 2006, pp. 47-67.

2 Louis Doumont, Homo aequalis, citado en Pablo Armando Gonzalez Ulloa Aguirre,
Christian Eduardo Diaz Sosa (coords.), Maria Zambrano: Pensadora de nuestro tiempo,
México, UNAM, Plaza y Valdés, primera edicion, 2009, 236 pp., p. 23.
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El abandono de la politica como esencia del ser humano, como ejer-
cicio de reflexién y articulacion de propuestas, como busqueda del bien
comun, de lo que necesitamos para vivir como personas y de la activi-
dad de gobernar, es decir, de administrar, de presidir, de legislar, man-
dar, conducir, hacia una meta social en la que se conciba a la sociedad
como sujeto fundamental es, todavia, una eutopia, en la acepcion origi-
nal del término: como salida decorosa para el Estado inhumano.
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