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Los efectos politicos del voto nulo
en las elecciones de 2009:
un experimento de movimiento

ciudadano en democracia*

Héctor Zamitiz Gamboa**

Resumen

El articulo analiza el llamado a ejercer el voto nulo en las elecciones de 2009. Registra las
expresiones de un debate que generd, ademas de una serie de cuestionamientos, efectos
politicos y un replanteamiento, aunque coyuntural, de las relaciones entre partidos, insti-
tuciones electorales, ciudadanos y organizaciones civiles. Su valor es que el llamado y ma-
nifestacion de la protesta, hizo del voto blanco un recurso, una forma de expresién y un
instrumento politico.
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Abstract

This article aims analyzing the appeal to exercise void vote in 2009 elections. To register
the debate expressions generated, besides a series of questions, political effects and a rede-
finition, although conjectural, regarding relations between parties, electoral institutions, citi-
zens and civil organizations. Its main value relies on the protest appealing and manifestation
making blank vote an option, a way of expression and a political instrument.

Keywords: Federal elections, Mexico, void vote, citizenship, political parties.

Introduccion

odemos afirmar que los estudiosos de las elecciones en México y de
la vida politica del pais, al reflexionar sobre el llamado a ejercer el
voto nulo, no ocultaron en sus reflexiones (la mayoria lo hizo expli-
cito) que cualquiera que fuera su preferencia de ejercer el voto blanco, por

* Este articulo forma parte del Proyecto de Investigacion, “Cambio Politico, Reformas
e Instituciones en México, 2007-2009”, financiado por la DGAPA/UNAM. El autor agradece
a las alumnas becarias Ma. Isabel Hernandez y Liliana Hernandez su invaluable apoyo en
la informacién hemerografica.

** Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM. Profesor de Tiempo Com-
pleto en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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candidatos independientes o inexistentes, o plasmar alguna leyenda dirigida a
los partidos politicos, al IFE o al gobierno, ésta era animada para protestar
por el malestar o por el desencanto sobre el rumbo y las formas como la
clase politica ha conducido al pais.

En los meses de mayo, junio y julio de 2009 fuimos testigos de un
interesante debate, difundido por diversos medios, para ejercer el voto nulo.
Para algunos alcanz6 la categoria de movimiento, para otros no fue asi,
puesto que los lideres no estuvieron claramente identificados. Lo que no se
puede negar es que de no haber existido esta forma de protesta, el entu-
siasmo del debate, no lo hubieran generado los partidos politicos. Tienen
razén los que piensan que la “politica en el pais los dltimos 20 afios ha
sido dominada por la negacion, es decir, por los no, y por la creencia de
que las negaciones son productivas, destruyen las realidades inaceptables
y mueven a la sociedad hacia formas de mayor calidad”.' Aunque coin-
cidimos en la necesidad de controlar la idea de que basta el no a la parti-
docracia mediante el voto, para que tome forma de inmediato un régimen
democratico de real naturaleza publica y compromiso nacional, no pode-
mos negar que dicho llamado ocasioné que el dilema de votar o no votar,
se razonara mejor, puesto que esta vez el proceso electoral incluyé un
dilema adicional: el llamado a ejercer el voto nulo en 2009 no predicé la
abstencién como ocurria en otros tiempos, ¢ votar para qué? si ya se sabe
quién va a ganar.

La abstencion suele ser resultado de muchas situaciones: despolitiza-
cion, abstencion deliberada, consenso pasivo, etcétera. El impulso del voto
blanco, primero espontaneo y luego deliberado, surgié de un hartazgo, de un
malestar, de un desencanto, pero ahora del gobierno, los partidos y el modo
de gobernar de los mismos; de la economia, de la inseguridad y de la degra-
dacion social que es paulatina.

Hartazgo si, a nueve afos de la alternancia; hartazgo nuevamente pero
por estar atrapados en un bombardeo de spots, inmersos en un bajo nivel
de debate publico entre los contendientes, inundados de descalificaciones;
sin reeleccién de legisladores, sin candidaturas independientes, con induc-
cion del voto mediante sofisticadas formas de corporativismo y clientelismo.
¢ Goémo transmitir este hartazgo?: anulando votos.

El presente articulo tiene por objeto analizar el llamado a ejercer el voto
nulo en las elecciones de 2009. Registrar las expresiones de un debate
que generd, ademas de una serie de cuestionamientos, efectos politicos y
un replanteamiento, aunque coyuntural, de las relaciones entre partidos,

'Véase Luis F. Aguilar, “Los alcances de la negacién”, periédico Reforma, 17 de
junio de 2009, p. 12.
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instituciones electorales, ciudadanos y organizaciones civiles. Aunque fue
un movimiento de diversos intereses, los reclamos concurrieron en revelar
las caracteristicas de la democracia mexicana actual. Su mayor valor es
que el llamado y manifestacion de la protesta, asi como las formas organi-
zativas que asumio, al distanciarse de la simple abstencién pasiva, toda
vez que acepto el proceso y particip6 con las reglas establecidas, hizo del
voto blanco un recurso, una forma de expresion y un instrumento politico.

Independientemente de la postura personal que asumimos frente al voto,
al igual que muchas otras opiniones, justo es reconocer la libertad y el
derecho tanto de individuos como de organizaciones, a utilizar un recurso
vélido en una democracia que quiere ser moderna.

1. El llamado al voto blanco o al voto nulo:
los primeros planteamientos y agendas

Desde los primeros dias de abril de 2009, paralelamente a las campafas ne-
gativas de los partidos politicos en internet, en el mismo ciberespacio, se
generd un movimiento de ciudadanos insatisfechos con el funcionamiento de
la democracia y el sistema de partidos, que mediante la convocatoria para
anular el voto el 5 de julio encontraron la manera de expresarse.

Es dificil ubicar cuando y cémo se lanzé la propuesta. EI movimiento
surgioé por generacion espontanea. El debate prendié y en unas semanas
ya habia grupos con nombre y objetivos. La propuesta fue secundada y lo
que comenzé como una inquietud, se convirtié en activismo. El cruce de
opiniones convirtié en un dilema el derecho a votar y las opciones de no
votar o anular el voto. Lo cierto es que nuestra ley no da validez cuantita-
tiva a los votos nulos, el candidato que recibe el mayor numero de votos
vélidos es el ganador de la eleccién y punto.?2 No obstante, muchos de los
promotores, desde ciudadanos ajenos a la politica hasta ex-militantes de
partidos, intelectuales y politdlogos apostaron a que un alto porcentaje
de voto nulo influyera en el &nimo de los legisladores e hicieran caso a sus
propuestas.® Sus defensores enfrentaron desde el principio una interrogante:

2Ver “El tache en su lugar”, “Editorial”, revista Voz y Voto, nim 197, julio de 2009,
p. 1.
3 Al respecto, las propuestas fueron diversas. Margarita Sierra, activista en forma, lide-
rea uno de los movimientos que motivaron que se hablara mas del tema en Jalisco. Bajo
el nombre de “anulo mi voto”, los activistas coordinados por Sierra, que trabajan también
en la asociacion Congreso Ciudadano apoyando otras causas, alimentaron cuatro plata-
formas y un blog. Luis Manuel Pérez de Acha sugirié en su sitio que la gente fuera ves-
tida de blanco; Maité Azuela propuso escribir en la boleta las propuestas ciudadanas; en
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¢ qué hacer después de los comicios? El entusiasmo por el movimiento pasé
a la radio, a la television y a los medios impresos. Con el correr de los dias
se present6 entre sus seguidores otra pregunta: ;cémo unificar el movi-
miento y detectar si la gente anulard su voto el 5 de julio?

Mas alla de las posiciones asumidas publicamente tanto de promotores
como de detractores, la prensa registré un airado intercambio de interpre-
taciones que atrajeron la atencion de la opinion publica. La realidad es que
para algunos analistas era un debate falso, puesto que en el sistema elec-
toral que actualmente tenemos, las acciones individuales no cuentan.

Primero fueron jévenes que no midieron el alcance de su protesta,
después personalidades de diversas trayectorias y posiciones discordantes
en la politica nacional. Entre las principales reformas que pretenden esta
la inclusién del voto en blanco en la legislacion electoral con el fin de que
tenga consecuencias directas en el funcionamiento de los partidos.* Por
ejemplo, en Espana, el voto blanco estd considerado en la ley organica del
régimen electoral como un voto valido, cuya suma repercute en el financia-
miento de los partidos, ya que los recursos se otorgan por cada voto
vélido; en Argentina el sufragio es obligatorio y existe la opcién de emitir un
voto en blanco. Los partidos reciben sus recursos segun cada sufragio
emitido a su favor, por lo que un voto en blanco reduce lo que recibe cada
partido; en Chile la ley orgénica sobre votaciones populares y escrutinios di-
ferencia entre el voto en blanco y el voto nulo, pero ninguno de los dos se
toma en cuenta para la designacién de ganadores, aunque si afectan el
financiamiento publico otorgado a los partidos, y en Colombia, en el 2003
se reformé la Constitucion y en uno de sus articulos se consideré la posi-
bilidad de repetir la eleccién de gobernador, alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan ma-
yoria absoluta en relacion a los votos vélidos. Ademas no podran presen-
tarse los mismos candidatos.®

Nuevo Leédn, se lanz6 un candidato llamado “Patanatas” y la Asociacion Propuesta Civica,
presidida por Sergio Aguayo postulé a una candidata ficticia: “Esperanza Marchita”; Gabriel
Hinojosa, promotor de “tache a todos”, se consider6 un politico atipico y por eso renuncio
al PAN en el ario 2006. Fue presidente municipal de Puebla entre 1996 y 1999, pero decidié
apostar por un movimiento independiente al que nombré Segunda Generacion. Ernesto Gar-
cia también militd en el PAN en Mexicali, pero abandoné sus filas cuando decidié impul-
sar un movimiento que propusiera mayor participacién ciudadana y del cual surgi6 su
iniciativa del voto blanco. Rosa Albina Garavito, fundadora del PRD y alejada de él, es otra
promotora del voto nulo. Véase Karla Gardufio Moran, “Promotores del voto nulo”, en
“Enfoque”, Reforma, 7 de junio de 2009.

4 Op. cit., p. 10.

5 Op. cit., p. 18.
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Las voces fueron multiples y disimbolas, las agendas también, y su fusion
en un solo movimiento capaz de influir en las decisiones del IFE y los par-
tidos fue siempre una interrogante. De ahi su fortaleza, pero también su
debilidad. Construir una agenda, es decir, una propuesta unitaria no seria fa-
cil. Anotamos a continuacion lo que se dio a conocer como la agenda de los
anulistas (anulacionistas) en el suplemento “Enfoque” del periédico Reforma:

» Considerar sanciones a los partidos ante un elevado abstencionismo
pasivo o activo.

* Reglamentar el voto nulo, como causa para repeticion de elecciones.

» Aprobar y reglamentar las candidaturas independientes.

» Reduccion de senadores y diputados.

» Reeleccién consecutiva de legisladores.

» Perfeccionar los mecanismos de participacion ciudadana directa: ple-
biscito y referéndum.

« Establecer la revocacién de mandato.

* Reducir los recursos entregados a los partidos politicos.

 Obligar a los partidos a sujetarse a la Ley de transparencia.

« Eliminar privilegios y prestaciones excesivas a legisladores.

* Acotar el fuero legislativo.

2. La configuracion de la partidocracia en México:
una critica

Los partidarios y promotores del voto nulo sostuvieron que la medida cons-
tituia una forma valida de protesta, en contra de una partidocracia a la que
se percibe divorciada de las demandas y las necesidades de la poblacion,
y consagrada a la defensa de sus privilegios. Esto equivaldria a asumir
un papel critico durante las elecciones, segun los defensores de la anula-
cion, sin que ello implicara desentenderse de la responsabilidad ciuda-
dana de emitir el sufragio.

Es un error negar que en nuestro pais los origenes de los cambios elec-
torales se deben a partir de una amplia movilizacién ciudadana, que permitié
avanzar en el derecho a la representacion plural, a la alternancia, contra un
régimen de partido Unico, por el respeto al voto, contra las practicas frau-
dulentas, contra el corporativismo y el clientelismo, por la autonomia de los
organos electorales y por la ciudadanizacién de los consejeros. El resul-
tado es que después de la alternancia, el sistema de partidos ha refle-
jado nuevos vicios que han hecho que se separaran los intereses de los

ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 19, NOVENA EPOCA, ENERO-ABRIL, 2010, pp. 11-35
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partidos de los objetivos de la ciudadania. Una critica frontal entonces a
la partidocracia como descomposicion del actual sistema de represen-
tacion politica fue la abstencion o el voto nulo.

Lo que el Estado y la politica tienen en comun (y es razén de su inter-
cambiabilidad) es la referencia al fendbmeno del poder, entendido como
fuerza, potencia, autoridad; “partidocracia” es una de las palabras que son
utilizadas para indicar una determinada forma de poder; una forma de po-
der ciertamente con un todo despectivo hacia los partidos que participan
en el proceso politico y que forman y distribuyen el ejercicio del poder. No
hay teoria politica que no parta directa o indirectamente de una definicion
del poder. Tradicionalmente el Estado es definido como el portador de la
summa potestas (poder supremo), y el andlisis del Estado se resuelve casi
totalmente en el estudio de las diferentes potestades que le competen al
soberano, en este caso en la division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) y las relaciones entre éstos.®

En el caso del llamado al voto nulo, lo que se podria interpretar como
un voto de castigo a los resultados del actual gobierno, es también un voto
de protesta al sistema politico, al sistema electoral dirigido particularmente
al sistema de partidos.

Son los tres grandes partidos (PAN, PRI y PRD) los que negociaron y
acufaron la reforma de 2007 y los que decidieron otorgarse un amplio fi-
nanciamiento publico para sostener sus estructuras permanentes y abor-
dar campafas intensas por todo el territorio nacional; los que se dieron a
si mismos prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y
television y todos los medios indispensables para tener una competen-
cia equitativa entre ellos. Son los tres grandes partidos los que subieron
los umbrales exigidos por la ley para poder formar nuevas alternativas
partidarias y los que facilitaron, en cambio, la formacién de coaliciones
electorales, formadas y protegidas por sus propias siglas.

Los tres grandes partidos politicos de México fueron en suma los que
establecieron el monopolio partidario de la representacion politica y los que,
ahora, han establecido también el monopolio de la propaganda en medios
electronicos a favor o en contra de los partidos y de sus candidatos.

La partidocracia se vio reflejada también en la forma en que se integré
el actual Consejo General del IFE, alejandose mas de la ciudadanizacion.
Si hacemos un recuento encontramos: 1. Solamente los partidos pueden
competir por los puestos de eleccion. 2. Solamente ellos pueden difundir
propaganda por radio y television. 3. Solamente ellos tienen recursos

6 Consultese Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria de la poli-
tica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 102.
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publicos para financiar sus estructuras permanentes y pagar los gastos de
campana. 4. Por el sistema de representacion proporcional pueden ase-
gurar varios sitios en el Poder Legislativo. 5. No permiten la reeleccion de
legisladores que lo someteria al escrutinio de los votos de la siguiente
ronda electoral.”

En este sentido, podemos afirmar que la l6gica del sistema de partidos
depende del sistema politico y no al revés. Este fenédmeno no ha sido en-
tendido por los partidos politicos en México, los cuales han comprometido
su destino conformandose con ser agencias de tramite electoral. Ademas,
viven una época de confusion porque no tienen doctrina, no tienen més obje-
tivos que los electorales, no tienen autonomia ante el poder de los caci-
ques y no tienen imaginacién para salir de su laberinto. Antes, un partido
obedecia al presidente y los demés elegian su propio derrotero; ahora —tie-
nen razon los que sefalan— que el presidente, los gobernadores y algunos
dirigentes controlan fragmentos de partidos. Sin cohesidn organica, ni cohe-
sibn programatica, los partidos presentan fallas que desconciertan a la
ciudadania. ;,Cémo explicar por ejemplo, el transfuguismo? ;Como entender
que los partidos que se presentan como aliados en un proceso electoral
aparentan ser adversarios en otro, al mismo tiempo?

En este contexto, quienes cuestionan la tendencia a anular el voto se-
falan los riesgos de una salida autoritaria. El argumento de que anular el
voto es hacer el juego al autoritarismo, seria convincente si se pudiera de-
mostrar que votar por los partidos es una manera de impulsar la reforma
democratica de las instituciones. Sin embargo, la experiencia de tres elec-
ciones legislativas previas confirma que los partidos estdn comprometidos
con el statu quo, de manera que mas bien puede decirse que al votar por
ellos se consolida y legitima la vigencia de instituciones caducas. Al res-
pecto, algunos estudiosos formulan preguntas que llevan contenida la res-
puesta: “; Aceptarian los partidos que no son intangibles y que los ciuda-
danos tenemos derecho a sostener un punto de vista acerca de ellos? (...)
¢No sé de que estardn hechos los espejos donde los partidos se miran,
porque ellos no se ven como nosotros los vemos?”®

7 Ver Mauricio Merino, “La reforma electoral y el nuevo régimen politico de México”,
en Octavio Rodriguez Araujo (coord.), México, ;un nuevo régimen politico?, México, Siglo
XXI, 2009, pp. 227-252.

8 Cfr. Diego Valadés, “Ciudadanos y partidos en conflicto”, Revista Voz y Voto, México,
nam. 197, julio de 209, p. 22.
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3. La reaccion de los politicos, de los partidos
y de la iglesia

La reaccion de los actores politicos fue practicamente de repudio. Les alarmé
la voluntad activa de los grupos de ciudadanos para acudir a las urnas y
rechazar a todos los candidatos. Legisladores y dirigentes partidistas cues-
tionaron el llamado tanto de personalidades, como de organizaciones, por
considerarlo peligroso, mientras las encuestas sobre el tema ya anuncia-
ban que cada uno de diez votantes opinaba que anularia su voto.

Temerosos, se echaron la culpa unos a otros. Lépez Obrador y Jesus
Ortega responsabilizaron a la derecha. Los panistas sefialaron al PRI “por-
que es el que tiene mayor voto duro”. El PRI pidi6 que se investigara si la
campana provenia de grupos conservadores o del gobierno federal. La je-
rarquia catolica advertia un fracaso democratico y un triunfo del totalita-
rismo. El IFE sefialaba que era responsabilidad de los partidos que los
votantes acudieran a las urnas.

En las editoriales de algunos diarios se formularon preguntas dirigidas a
los partidos: ¢ Qué opciones encuentran cerradas los ciudadanos para recha-
zar todas las opciones partidistas? ¢ Por qué descalificar a quienes impul-
san esta iniciativa en vez de intentar comprender las razones que las moti-
van? Y destacaron que los legisladores habian cerrado la entrada a nuevas
fuerzas politicas hasta el 2012 y se aseguraron de no permitir las candida-
turas independientes, por lo que para ser postulado por un partido se debia
ser lider de una clientela, familiar de algun influyente o poseer una fortuna;
es decir, las estructuras autoritarias partidarias aplastan las aspiraciones
de participacién del ciudadano comun.®

Andrés Manuel Lopez Obrador, ante el llamado a ejercer el voto nulo
en distintos momentos de la campana, buscé fortalecer la participacién a
partir de valorar el ejercicio del voto participativo. Marcelo Ebrard, por su
parte, sefial6 que sufragar en blanco era el peor error; para Ifigenia Martinez
y Porfirio Mufioz Ledo, si habia por quién votar, y aunque respetaban las
motivaciones que “la gente de buena fe” tenia para el llamado al voto nulo,
denunciaron la “manipulacién por intereses politicos de voto dominante”.

La reiteracién de los llamados a votar para revertir el llamado a “favo-
recer al autoritarismo” fue persistente. En respuesta a la convocatoria
del Grupo Reforma, los partidos politicos debatieron sobre la situacién de
la economia nacional. Con excepcion del de Nueva Alianza, coincidieron
en la necesidad de impulsar programas para generar fuentes de trabajo.

® “Politicos contra el voto nulo”, en “Editorial” de El Universal, 5 de junio de 2009, p. A20.
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También sefialaron, con excepcion del PAN, los errores de la administracion
federal,’® en tanto, desde distintos ambitos politicos, dirigentes partidistas
y representantes de los institutos electorales, IFE e IEDF, salieron al paso
de la cada vez mas creciente camparia del “no voto”.

Leemos en la revista Proceso que el 25 de junio, en una cena, Josefina
Vazquez Mota, candidata a diputada federal y aspirante a la coordinacion del
grupo parlamentario del PAN, se encontré con Denise Dresser, activista del
movimiento para anular el voto, y le reclamé: “ustedes estan fortaleciendo
el voto duro priista y Manlio Fabio Beltrones estd muy contento”. Dresser
respondid: “¢; Por qué no pensaron en eso cuando negociaron con €l todas
las reformas y ayudaron a limpiarle la cara al priismo?” Esta situacion podia
interpretarse en el sentido de que Felipe Calderdn se encontraba “muy
nervioso” porque preveia que el movimiento anulista beneficiaria al priismo,
cuando en realidad segun los promotores de dicho movimiento se trataba
de resolver un problema sistémico: la arquitectura institucional que carece de
mecanismos de rendicidén de cuentas y sancion ciudadana. Tal preocupacion
gubernamental se materializ6 también con la convocatoria del secretario
de Gobernacién, Fernando Goémez Mont, a reuniones privadas para conocer
la opinién de analistas, académicos y activistas sobre el voto nulo.™

Por ello, el movimiento anulista fue acusado de neutralizar el voto de
castigo, no sélo de diputados y de partidos, sino a los gobiernos como el
de Felipe Calderdn. En este sentido, Dresser sefial6

El PAN no esta feliz con el voto nulo, (pues) no esta pensando que va a
evadir el voto de castigo. Al contrario, piensan que estan haciendo las cosas
tan bien que lo que necesitan es el voto de recompensa y que al no darse
ése, se va a acabar empoderando a los priistas. (...) Esto va mas alla de
castigar a un gobierno en particular en este momento. El voto nulo es un
castigo a un sistema politico que carece de elementos esenciales de re-
presentatividad y de rendicion de cuentas.'?

3.1 La iglesia frente al voto nulo

Conviene recuperar el analisis que hace el especialista Bernardo Barranco
sobre la posicidn del episcopado mexicano. Al respecto, dice que la jerar-
quia percibié que encarar el voto en blanco podia congraciarla y legitimarla

0 Ver “Privilegian los partidos el empleo”, Reforma, 11 de junio de 2009, p. 7.

™ “Voto nulo: mas alla del 5 de julio”, revista Proceso, nim. 1704, México, 28 de junio
de 2009, pp. 10-11.

2 Op. cit., p. 11.
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en campos de actuacion en la esfera publica durante los procesos electo-
rales, pero advirtié que la iglesia recorria terrenos complejos y existia la
duda de que no percibia bien el trasfondo del debate. En una sociedad de-
mocratica y de respeto a las libertades, la cuestion y discusién sobre el
voto blanco o nulo no deberia levantar sobresaltos; sin embargo, Barranco
observo que algunos miembros de la alta jerarquia catélica se habian “en-
ganchado en el debate”, sin discernir a fondo los entretelones de la con-
troversia y de manera ramplona cuestiond la abstencion, lo cual indicaba
que el debate sobre el voto nulo habia llegado a un nivel en el que ya
habia alcanzado un amplio y significativo lugar en la opinién publica, como
para dejar patente el alto grado de inconformidad social, lo que sin duda
habia sacudido y preocupado a las altas dirigencias partidarias. En su ma-
yoria, las declaraciones y posicionamientos de obispos y algunas iglesias
que llamaron a votar, cuestionaron la iniciativa del voto nulo, porque consi-
deraron que afectaba a la democracia y alentaba la abstencién.

4. Las distintas posiciones

Se publicaron diversas cartas en los diarios en los que los analistas plan-
tearon que se requeria un potente movimiento social que transformara al
sistema politico nacional, movimiento que a lo largo del proceso no existié
propiamente, pero que usé los medios que tuvo a su alcance. Asimismo, se
hicieron declaraciones y se fijaron posiciones para orientar a la ciudada-
nia. Varios analistas titularon sus articulos en el sentido de “por qué anu-
larian su voto”, mientras que otros sefialaron “las razones de su voto”.

De esta manera, se fueron constituyendo las posiciones, los lenguajes
y las promociones para sufragar o para no hacerlo.

Anular, no abstenerse. “Por lo visto los partidos han reaccionado con
gran intolerancia contra el voto nulo (tachado) o independiente (por un can-
didato no registrado), opcion contemplada en la ley y, en consecuencia,
legitima y democrética. Da la impresion de que preferirian un alto absten-
cionismo que una elevada proporcién de votos de protesta”, asi se mani-
festd José Antonio Crespo, investigador del CIDE, considerado como uno
de los primeros promotores del voto nulo, por lo que el IFE deberia infor-
mar a los electores que tienen esa opcion de sufragio.™

3 Véase Bernardo Barranco V., “La iglesia frente al voto nulo”, La Jornada, 10 de junio
de 2009, p. 20.

4 Véase reportaje de Karla Gardufio Moran, “Promotores del voto nulo”, en suplemento
“Enfoque” del periédico Reforma, 7 de junio de 2009, p. 8; véase también José Antonio
Crespo, “Voto nulo: un peligro para México”, Excélsior, 22 de junio de 2008.
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Voto nulo, igual a cero. Esta fue la posicién resumida de Jorge Alcocer V.,

director de la revista Voz y Votfo. “El voto es individual y secreto. El voto
vélido se anota para un partido, el nulo no vale. Nadie califica lo que es-
tuvo en la mente del elector. Si vota bien, santo y bueno; si el voto es nulo
por error, o porque lo anulé a propoésito, no hay manera de saberlo”.®

Testimonial, no eficaz.

La opcion de anular es poco eficaz, tanto como accién individual, como
colectiva (...) Si queremos eficacia, las formas tradicionales de hacer
politica son mas recomendables: formar un partido (con el 10 por ciento de
los anuladores sobra), entrar a un partido y cambiarlo desde dentro, cabil-
dear a los legisladores para que hagan ciertas reformas, hacer un movi-
miento social, denunciar los actos de corrupcion, participar en marchas,
agruparse a favor de ciertas causas. Todas estas alternativas suponen mu-
cho mas trabajo que simplemente acudir a las urnas y anular el voto.

Este fue uno de los principales argumentos de Maria Amparo Casar,

investigadora del CIDE.'®

Otros decidiran. José Woldenberg ex-presidente del Instituto Federal

Electoral (IFE), advirtié:

este movimiento para acudir a las casillas el dia de la jornada electoral y
abolir el sufragio va a fracasar porque tiene enormes debilidades, la prin-
cipal: dejara a los que si votan la decision de como se integrara la repre-
sentacion popular en la Camara de Diputados o quienes se convertiran en
autoridades. Ahi reside su mayor debilidad y su otra debilidad es concep-
tual: la Gnica manera que se tiene para decidir que hay que anular es que,
para ellos, todos los partidos significan lo mismo, y esa es una gran falacia.
(-.-) En esa operacion hay algo que es absolutamente cierto e incontro-
vertible: quienes vamos a decidir somos los que votamos y hay una proba-
bilidad de que eso genere la reflexion de los partidos para corregirse y
demas."

5 Op. cit., p. 8.
'® Ibidem, p. 8.
7 Cfr. Alvaro Delgado, “Tactica ineficaz”, revista Proceso, nim. 1700, 31 de mayo de

2009, p. 8.
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4.1 Los jovenes

Ante un panorama dominado por voces profesionales apareci6 otra pre-
gunta: ¢Y los jovenes, qué? Nuevamente el debate publico parecia eludir a
la juventud, a pesar de que el 28.94% del padrdn electoral corresponde a
personas de un rango de edad entre los 18 y los 29 afos. Algunos de los
pronunciamientos sefialaron que la juventud no se siente identificada con
el sistema partidista actual, la consecuencia es la poca participacion elec-
toral. Los partidos politicos lo califican de apatia y apelan al sentimiento
del “deber ciudadano” para intentar atraer al voto de los jovenes. No es de
extrafarse que para muchos de los jovenes es sencillo preguntarse ¢para
qué?, si nada va a cambiar. Es facil criticar esta forma de pensar, lo que
no es facil es cambiarla a través de la accién 4 Por qué tienen tanto miedo
los partidos a que esta opcién se divulgue que es perfectamente legal? De
ahi que anular fuera un parteaguas para la juventud, una oportunidad de
demostrar que no es la apatia la que aleja a la juventud de los comicios:

...aquellos que se sientan identificados con una postura politica represen-
tada tienen la opcion de votar, aquellos que tenemos la opcion de asistir a
las urnas y anular. Ambas opciones nos permiten participar adecuadamente
en esta lenta transicién democratica.'®

El pronunciamiento respondi6 a una serie de cuestionamientos:

1. La eleccion se dejara en manos de otros. Esto es cierto efectiva-
mente anular el voto dejaria los resultados en manos de los que voten. No
obstante, esta critica tiene una falla de fondo, dejara a un lado la razén
misma de anular una inconformidad general ante todos los partidos politicos.

2. No todos los partidos son iguales, hay claras diferencias entre ellos.
Es correcto, ideolégicamente las hay; sin embargo, hay cuestiones basicas
en las que no hay ninguna diferencia entre ellos, la corrupcion, el poco
aprecio por la democracia y la falta de representatividad, son constantes
entre ellos.

3. Al anular se ayuda al partido mas fuerte. También es cierto, nada mas
que ese partido mas fuerte varia enormemente de region en region.

4. No habra manera de saber quiénes anularon por error, por broma o
conscientemente. Esto es falso. Siempre hay votos nulos por distintas ra-
zones, pero no es complicado obtener un promedio y compararlo.'®

8 Véase Emilio Lezama, “Jovenes y voto nulo”, en “Enfoque”, Reforma, 28 de junio
de 2009.
® Op. cit., p. 2.
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Resulta significativo que en un acto organizado en el IFE sobre la pre-
sentacion de un libro acerca de las propuestas de la poblacién joven del
pais, éste sb6lo haya sido recibido directamente por los presidentes del PRI
y de Convergencia, Beatriz Paredes y Luis Maldonado, respectivamente; el
resto de los lideres partidistas desaird el acto organizado por dicho insti-
tuto, en el que un grupo de jovenes procedentes de todo el pais mostraron
su inconformidad por la abundancia de discursos y promesas para este
sector de la poblacién, a quienes los partidos ven s6lo como un campo
fértil para la obtencién de votos, pero no consultan directamente para la
definicién de politicas publicas.?®

4.2 Los candidatos independientes

El debate se abrié para distintas posiciones en diversos medios. Este fue
el caso de los Candidatos Constitucionales Ciudadanos Independientes que
manifestaron su reclamo también a la partidocracia, a la cual consideran one-
rosa e ineficiente para ser gobierno, puesto que su

nomenclatura cierra la puerta a otras formas de participacién ciudadana en
pro del perfeccionamiento de la democracia y de la vida republicana: lo ha-
cen —segun ellos— conculcando el derecho o también haciendo a la ley
farragosa y laberintica para confundir al elector con el propésito ulterior de
mantener sus privilegios en el manejo del poder publico y el presupuesto.

El argumento juridico de esta asociacién es: en el caso de la prerro-
gativa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
a los ciudadanos en su articulo 35, fracciones Il y Ill, que les da el dere-
cho para poder ser votados a todos los cargos de eleccién popular y aso-
ciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los
asuntos politicos del pais, se contradice con el articulo 41 de la misma
Constitucion, que establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico y deben promover la participacién del pueblo en la vida de-
mocratica y en la integracion de la representacién nacional; sin embargo,
en el mismo articulo se prefija la condicion de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan tales institutos, por lo que dicha contra-
diccidon motiva el cuestionamiento al hecho incontrovertible de que si al
ciudadano no lo convencen o satisfacen, pueda tener otra opcién.

20 Fabiola Martinez y Alonso Urrutia, “Lideres partidistas desairan propuestas de jéve-
nes participantes en foros del IFE”, La Jornada, 11 de junio de 2009, p. 12.
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Constitucion, Articulo 32: “Son prerrogativas de los ciudadanos poder
ser votados para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establece la
ley”.

COFIPE, Articulo 218: “Corresponde exclusivamente a los partidos poli-
ticos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular”.

En este sentido, las leyes son contradictorias; sin embargo, la ley su-
prema no condiciona que para ser votados los ciudadanos tengan la obliga-
cion de afiliarse, asociarse o adherirse a una agrupacién o partido politico
especifico a efecto de poder ejercer tal garantia, por lo que en lugar de
nulificar el voto o hacerlo en blanco era preferible hacerlo por Candidatos
Constitucionales Ciudadanos Independientes (CCCl).?!

4.3 La convocatoria a un pacto nacional de Alejandro Marti

En este contexto, el empresario Alejandro Marti convocé a un pacto nacional
“Mi voto por tu compromiso”, mismo que se sumé a las agendas ciu-
dadanas pero con una particularidad: que la ciudadania en lugar de anular
su voto hiciera un compromiso por escrito y validado ante notario publico,
para trabajar en el cumplimiento de las demandas orientadas para dis-
minuir la inseguridad publica y a establecer mecanismos eficaces de ren-
dicién de cuentas de quienes fueran electos.

El sefior Marti propuso que los alcaldes, jefes delegacionales y gober-
nadores a ser electos, tuvieran metas especificas para disminuir los delitos
de secuestro, extorsion, robo y homicidio. Su propuesta se encontré en la
ruta de la reeleccion de presidentes municipales y legisladores; propuso,
ademas, eliminar a los legisladores de representacién proporcional. Reivin-
dicaba la participacion ciudadana activa en términos de libre expresién, por
lo que cuestionaba la reforma de 2007 del Articulo 41 constitucional sobre
la prohibicion a terceros de espacios en los medios de comunicacién elec-

21 El Coordinador Nacional de Constitucion y Republica Nuevo Milenio, A.C., sefialé que
esta agrupacion ciudadana de analisis, debate y propuesta (plural y apartidista) presenté
una consulta a la SCJN y al IFE sobre la viabilidad juridica de las CCCI, la cual, a la fecha,
no habia sido contestada; asimismo en el 2006 solicitaron el registro para contender con
12 candidatos a diputados federales, el cual les fue negado por el IFE y, por lo tanto, acu-
dieron al amparo. Véase Fausto Cantu Pefia, “Voto nulo y candidatos independientes”, en
“Enfoque” del periddico Reforma, domingo 14 de junio del 2009, p. 1.
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tronica, para apoyar o atacar partidos y candidatos, y a los partidos les
impide pagar spots en radio y television.?

Su propuesta generé dudas entre los partidos. El PAN estim6 que aun
firmando podian evadirse las promesas anticrimen. Lo polémico de su pro-
puesta ocasioné que los senadores advirtieran el beneficio a las televi-
soras si se reformaba la ley electoral. EI Comité Conciudadano aseguré
que el sefor Marti era utilizado por los enemigos de la reforma electoral de
2007, principalmente por las televisoras, puesto que la posibilidad de com-
prar tiempos en radio y television, no garantizaba el derecho a la libre ex-
presion y vulneraba la equidad en la contienda electoral.

5. La posicion de los drganos electorales:
IFE y TEPJF

En opinién de los consejeros electorales del IFE, las elecciones a la mitad
de la campafa de promocién del voto se “habia caido” debido a la crisis
sanitaria, ademas de que la cesion de tiempos al gobierno habia afectado
sus estrategias.

Aunque el llamado de diversos sectores a emitir un sufragio en blanco
no representaba propiamente un boicot a las elecciones, en el IFE nunca
existio una postura definida. Empero, ante el aumento de voces en favor
de éste una de sus primeras reacciones fue sugerir a las televisoras y
a las estaciones de radio no alentarlo.®® Algunos consejeros, como el caso
de Francisco Guerrero, consideraron grave que hubiese otros intereses de-
tras del llamado.

No obstante, la preocupacion, aunque remota, de que la instituciéon fuera
desbordada, resultd ser significativa. Para el consejero Marco Antonio Barios,
presidente de la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral, aun-
que la protesta era contraria a la consolidacion del sistema democrético
mexicano, consideré que el IFE no deberia ser omiso frente a este lla-
mado, por lo que deberia convocar a espacios de discusion en el propio
instituto sobre los avances de la misma.?*

Para el consejero presidente Leonardo Valdés, ante la campana para
sufragar en blanco, el IFE ya habia hecho su trabajo, por lo que

2 \ler Alejandro Marti, “Empoderar al ciudadano”, E/ Universal, 1°. de julio de 2009.

2 Fabiola Martinez, “Sugieren consejeros del IFE a TV y radio no alentar el voto en
blanco”, La Jornada, 6 de junio de 2009, p. 3.

24 Alonso Urrutia, “El IFE no debe ser omiso ante los llamados a votar en blanco:
consejero”, La Jornada, 3 de junio de 2009, p. 11.

ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 19, NOVENA EPOCA, ENERO-ABRIL, 2010, pp. 11-35



26 HECTOR ZAMITIZ GAMBOA

los principales responsables de que los ciudadanos acudieran a las urnas
eran los partidos politicos; ademads si en otros paises era una forma de pro-
testar, en México el que los ciudadanos dejaran en blanco la boleta, tal acti-
tud seria desperdiciar el voto, pues se anularian las boletas.?

En este sentido, le preocupaba que la ciudadania supiera con toda
claridad que esa opcién (del voto en blanco) significaba anular el voto, lo
que no influiria en la eleccion de diputados, no incidiria en la pérdida del
registro de los partidos, no tendria consecuencias sobre el financiamiento
que recibirian los mismos, por lo que demandé que estos Ultimos reaccio-
naran y convocaran a la ciudadania para asistir a las urnas y contrarres-
tar su convocatoria.

En este contexto, en el que la polémica al llamado para votar en blanco
se intensificaba, el IFE decidié alentar el voto y apuntalar una medida a
favor de la participacion ciudadana. Ante la inviabilidad de reunirse y ser con-
vocados por el IFE, los partidos participarian con videos en el lanzamiento
de la presentacién del sitio interactivo “Si, voto 2009”, en los que, cada
dirigente de partido por separado, difundirian por internet, con el fin de ata-
jar la convocatoria a sufragar en blanco, hablando sobre la promocion del
voto. En varias entidades federativas integrantes de las juntas locales rea-
lizaron caminatas para invitar a la ciudadania a acudir a las urnas.

También el IFE organizé diversos foros con el propésito de contrastar
en distintos temas las propuestas de los ocho partidos politicos nacionales
y generar canales de comunicacién con los ciudadanos, foros que lamen-
tablemente concluyeron sin propuestas.

Por su parte, la magistrada presidenta del TEPJF, Maria del Carmen
Alanis, en su primer pronunciamiento al respecto, rechaz6 el sufragio en
blanco y afadi6é que el voto era, ademdas de un derecho y una obligacién,
una conquista de los ciudadanos. Sugirié buscar espacios para la protesta,
pero defendi6 el sufragio dando un mensaje de no renunciar al voto, sobre
todo cuando en el proceso electoral habia interesados que pretendian
“erosionar las instituciones”; no obstante, afirmé que “los magistrados no
se someterian a ninguna presion”.2

La preocupacién de la magistrada presidenta ocasioné que al llamar a
cumplir con el deber democratico, declarara que el TEPJF estimaba que ha-
bria mas del 70 por ciento de abstencionismo,?” lo cual fue inmediatamente

% Fabiola Martinez, “Se deslinda el IFE: toca a los partidos convencer a los ciuda-
danos de votar”, La Jornada, 7 de junio de 2009, p. 6.

% Erika Hernandez y Claudia Salazar, “Pide magistrada defender sufragio”, Reforma,
12 de junio de 2009, p. 12.

27 Erika Hernandez, “Estima TRIFE 70% de abstencionismo”, Reforma, 30 de junio de
2009, p. 2.
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redimensionado por Valdés Zurita en el sentido de que la proyeccién dada
a conocer carecia de base cientifica. En realidad, la elevada proyeccién
dada a conocer por la magistrada presidenta provocé malestar en el IFE.
La mayoria de los consejeros rechaz6 ese prondstico y lo consider6 “irres-
ponsable” y “agraviante” cuando s6lo faltaban cinco dias para le eleccién.®

El llamado a ejercer el voto nulo fue al final del proceso electoral y de

frente a la eleccion una preocupacidn seria para los 6rganos electorales,
por lo que en un esfuerzo por evitar que los ciudadanos anularan su voto,
el Consejero presidente del IFE acudié a la Asociacion de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) para pedir a sus organismos
agremiados —alrededor de 150— que promovieran entre sus comunidades
el derecho a emitir el sufragio, lo cual no era una tarea fécil para dicha
asociacién.?

Cabe aclarar que aunque la preocupacion del IFE se desplazé hacia la
campafa del voto en blanco, también le preocupaba el abstencionismo que
puede afectar la gobernabilidad, por lo que prepar6 una guia para la promo-
cion del voto razonado, en la que éste se reivindicara como un instrumento
central para los ciudadanos y un elemento clave para la legitimidad de
las autoridades politicas surgidas de los comicios. Advirtié, asimismo, que
algunas practicas politicas, tales como clientelismo, compadrazgo, impu-
nidad y corrupcion, aun coaccionaban el voto.

Asi, considerado como “posicion tremendista”, “capricho de intelec-
tuales”, “mensaje de hartazgo a los partidos”, sin una posicién oficial, mas
alla de referirse a él como “voto blanco” en lugar de “nulo”, los consejeros
electorales ante un creciente posicionamiento de esta particular campafna,
mostraron, ante impulsores como detractores, su aceptacién a discutir el
tema, abriendo canales en peculiares foros de discusién.

Podemos decir que mediante una opinién ambigua, con posiciones cri-
ticas, aunque no drésticas (el consejero Benito Nacif, por ejemplo, advirtié
utilidad en la propuesta, pues consideré positivo “que existiera un opinion
publica fuerte que obligue a los partidos politicos a abordar un tema que
no querian tocar, aunque “preferia lo tradicional que enviar un mensaje en
una botella”), con criterios diversos el IFE abrié el espacio para el debate.*®

2 Alonso Urrutia y Fabiola Martinez, “Provoca malestar el pronéstico de Alanis sobre
elevado abstencionismo”, La Jornada, 1°. de julio de 2009, p. 10.

2 Karina Avilés, Enrique Méndez y JesUs Aranda, “Valdés pide a las universidades
que le ayuden en la promocion del sufragio”, La Jornada, 16 de junio de 2009, p. 8.

30 Alonso Urrutia y Fabiola Martinez “Con impulsores y detractores al centro, abre el
IFE anédlisis sobre el voto en blanco”, La Jornada, 17 de junio de 2009, p. 12.
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6. El inicio de la revision de la Ley electoral por la
Junta de Coordinacion Politica del Senado

Una de las respuestas al llamado a ejercer el voto nulo fueron, sin duda
alguna, los foros que organiz6 el Senado de la Republica, aunque no
hicieron explicito que la razén de éstos era dicho movimiento. El anuncio
de la revision de la Ley electoral aminoro relativamente la presion ejercida
por el movimiento. Insélito, resultaba para muchos, el que se iniciara la
revision de la ley electoral dias antes de que se verificara el proceso en el
que se experimentaba su ultima reforma. El 22 de junio los senadores
iniciaron la revision del marco electoral vigente con el fin de avanzar en su
mejoramiento e incluir temas como el de las candidaturas independientes,
la publicidad electoral en infomerciales, el voto nulo o por otro contenido no
incluido en la boleta.

¢, Qué significaba iniciar la revision del marco electoral antes de las elec-
ciones del 5 de julio? El senador Manlio Fabio Beltrones®' dijo que se tra-
taba de avanzar en la reforma, no de retroceder, sino de ampliar y depu-
rar los canales de representacion. Sin embargo, “temas ya consensuados
como los gastos de los partidos y el principio de anteponer recursos pu-
blicos sobre privados en la competencia politica y disminuir costos, esta fuera
de discusién”.®

Los coordinadores del PRI, PAN y PRD en el Senado coincidieron en
afirmar que se modificaria la ley electoral, pero sin dar marcha atras en
aquellas normas que garantizan la equidad en la contienda y que fueron
creadas para evitar un escenario similar al de 2006. Destacd que en una
de las mesas José Woldenberg ex consejero presidente del IFE propuso
descargar de trabajo a este organismo, evitando que lleguen él las quejas
de los partidos, y que sean las salas regionales del TEPJF las que resuel-
van directamente, y en un segunda instancia, la sala central del mismo
organo jurisdiccional.

31 No esta por demas consignar la agenda de reforma politica que defiende el politico
sonorense, conocida como las “ocho erres”: 1. La ratificacién de los miembros del gabi-
nete; 2. La reeleccion de legisladores y municipes; 3. La reduccion del Congreso para dis-
minuir 100 diputaciones plurinominales y la reduccion de senadores por via plurinominal;
4. La reingenieria del gobierno para hacerlo menos pesado y burocratico; 5. La reduccion
del gasto corriente; 6. La reforma de la politica social; 7. La reforma de la politica de rela-
ciones exteriores; 8. La incorporacion de figuras como la revocacién de mandato presiden-
cial y el referéndum. Cfr. Jenaro Villamil, “El de Calderén un gobierno faccioso”, revista
Proceso, num 1702, 14 de junio de 2009, pp. 8-10.

% Victor Ballinas, “Instalara el Senado mesa de didlogo con miras a nueva reforma
electoral”, La Jornada, 16 de junio de 2009, p. 10.
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Conviene recordar que en los primeros dias de junio la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén ya habia exhortado al Legislativo a mejorar las
leyes electorales con miras al 2012. En este caso dicha revisién tendria
un fundamento distinto: este poder poseia 22 acciones de inconstitucio-
nalidad pendientes que tenian que ver con las reformas electorales en
varios estados de la Republica, ademas de que posiblemente conoceria los
amparos presentados por empresarios e intelectuales en contra de la re-
forma constitucional en la materia de noviembre de 2007, y discutir las
atribuciones del IFE en el &mbito local en materia de radio y televisién y lo
relativo a sancionar conductas de los partidos o de los funcionarios.®

Por esta raz6n la Suprema Corte de Justicia, en voz del ministro José
Ramon Cossio, a partir de las resoluciones de las 12 controversias cons-
titucionales en materia electoral, se contaria con una ley “mucho mas
robusta y probada” para dar certidumbre en el 2012. Dichas acciones de
inconstitucionalidad las llamé de tercera generacion, las cuales tienen
que ver con aspectos concretos del financiamiento de las campafnas, las
precampanas, la coordinacién entre el Instituto Federal Electoral y los ins-
titutos de los estados; aludié también a aspectos novedosos que tenian
que ver con la regulacién o prohibicién de la incorporacién de familiares
en los partidos politicos, el transfuguismo de candidatos a otros partidos,
0 que los aspirantes ofrezcan cosas absolutamente imposibles de cumplir.3

7. La organizacidon previa a la jornada electoral:
la modificacion de las agendas

Sin haber sido invitados como ponentes en alguna mesa por el IFE, grupos
promotores de la anulacién del voto, la abstencién y las candidaturas inde-
pendientes exigieron a este organismo que informara a los ciudadanos
sobre las alternativas existentes para que el 5 de julio pudieran mos-
trar su hartazgo hacia el sistema de partidos vigente. El IFE, por su parte,
dej6é en claro, una vez mas, que las variantes del voto no serian conta-

3 El ministro José Ramén Cossio planted que era urgente construir un sistema sé-
lido para soportar una eleccion muy competida. Sefnalé que “la reforma al articulo 41 cons-
titucional (que prohibe a los partidos politicos y a ciudadanos en lo general contratar tiem-
pos para campanas en radio y television) es muy compleja (...) se pusieron muchas cosas
en el articulo 41 constitucional que regula todo el sistema electoral. Se pusieron muchas
cosas en el 116 constitucional y la forma de conjuntar los dos; hay que hacer una interpre-
tacion armédnica que no es facil...” La Jornada, 1° de junio de 2009, p. 14.

34Ver Jesus Aranda, “SCJN: habra legislacion electoral mas ‘robusta y probada” a fi-
nales de afio”, La Jornada, 26 de junio de 2009, p. 7.
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bilizadas, ni repercutirian en la integracién de la Camara de Diputados, ni
en el financiamiento publico de los partidos.

Para el 11 de junio ya existia una campana armada contra el voto nulo,
organizada por partidos y organizaciones civiles, en particular el movimiento
blanco, organizacion ciudadana por la seguridad publica que considerd que
la anulacion del sufragio y el voto blanco era una propuesta reaccionaria y
antidemocratica. Paralelamente, en los principales diarios aparecia un “Dic-
cionario de coyuntura” para dar a conocer las opciones promovidas por aso-
ciaciones, académicos y politicos en contra de los partidos y sus candi-
datos registrados. Se definieron procedimentalmente cuatro opciones: voto
nulo, voto blanco, abstencion y voto por un candidato no registrado y/o
independientes.®®

El 30 de junio, 40 asociaciones se reunieron en lo que fue la primer
asamblea del movimiento nacional por el voto nulo y acordaron impulsar
tres demandas después del 5 de julio. La reduccién del financiamiento a
los partidos y que éstos rindan cuentas; figuras de participacién como el
plebiscito, el referéndum y la iniciativa ciudadana, asi como las candida-
turas independientes fueron los temas aprobados tras horas de discusién.
El 10 de julio habria una segunda asamblea en el Distrito Federal para
evaluar los resultados de los comicios y ocho dias después se reunirian en
Guadalajara para acordar nuevas acciones.%

De la reunién celebrada en el auditorio de la Villa Olimpica destacé el
rechazo a la reeleccién inmediata de legisladores, una de las propuestas
mas sugeridas por politdlogos y activistas. En un primer documento leido
por Denisse Dresser, se plantearon tres iniciativas que sirvieron de base
para que las asociaciones participantes —provenientes de estados como
Baja California, Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Nuevo Leo6n, Puebla y
Saltillo— subieran al foro con sus propias agendas: reeleccion, participa-
cién ciudadana y reduccién de financiamiento a partidos. Esta primera
propuesta se puso a discusidén por los moderadores de esta asamblea,
Sergio Aguayo, Elisa de Anda y Carlos Paez, pero muchos de los partici-
pantes manifestaron su desacuerdo con la reeleccién vy, tras una larga
discusion sobre el tema, se decidié eliminar el punto de la agenda.

Cinco dias antes de la jornada electoral, las organizaciones civiles pro-
motoras anunciaron que el dia de la votacidén aplicarian una encuesta de
salida, con el proposito de conocer si la ciudadania anul6 su sufragio y las
causas que motivaron tal decision, la cual tendria un costo de 150 mil pesos,
recursos que obtendrian de donaciones y aportaciones de las mismas orga-

% Ver Reforma, 11 de junio de 2009, p. 6.
% La cual parece ser que no se llev6 a cabo.
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nizaciones promotoras. Acordaron conformar una agenda ciudadana que
presentarian a la préxima Legislatura con el fin de impulsar formas de
participacion vinculadas a la democracia directa, para incluir en la norma-
tividad respectiva figuras como el referéndum, el plebiscito, la consulta
popular, la revocacion de mandato y la reglamentacién del voto nulo; redu-
cir las prerrogativas a los partidos politicos y exigir rendiciéon de cuentas a
quienes ocupan cargos publicos, asi como la incorporacién de candida-
turas ciudadanas para los cargos de eleccion popular.?”

En tanto, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) lanzaba una cam-
pana por internet contra el voto nulo llamando a la participacion ciudadana,
a través de dos spots: “No le des la espalda a la democracia” e “Informate,
piensa y vota. Tu opinién si cuenta. Vota este 5 de julio”. En voz de su
presidente, el CCE advirtié6 que México se encontraba en riesgo de caer en
el autoritarismo al estilo Venezuela e Iran, si los ciudadanos se abste-
nian de ejercer su voto el 5 de julio.®®

8. Los resultados de la jornada electoral.
Abstencionismo, participacion y realineamiento

Las 42 agrupaciones que integraron el movimiento anulista consideraron
como un éxito el nimero de votos anulados en la jornada electoral pues la
expectativa que tenia el movimiento nulo fue superada. Esperaban alcan-
zar 5 puntos porcentuales para superar el 3.36% registrado en la eleccién
intermedia del 2003, y el PREP en 2009 regqistrd el 6% de la votacion nacio-
nal, lo que para Cuauhtémoc Cardenas representé un llamado de atencién
a los partidos, buscar las razones y redoblar la actividad para trabajar en
la organizacion y en el analisis de las distintas propuestas politicas.**

Sin duda, resaltaron las cifras del sentir ciudadano. Mediante una en-
cuesta aplicada por el Instituto Politécnico Nacional, se conoci6 que anula-
ron su voto 10% de los electores; es decir, de cada 10 votantes uno anulé
su voto; 46% de los encuestados que decidieron dar su voto a un partido o
candidato registrado en el IFE no se siente representado por su actual dipu-
tado federal, en tanto que ese porcentaje se eleva a 60 entre los anulistas.*

37 Emir Olivares Alonso, “Organizaciones que promueven el voto nulo realizaran encuesta
de salida el domingo”, La Jornada, 1°. de julio de 2009, p. 13.

% Verénica Gascon, “Lanza CCE spots contra voto nulo”, Reforma, 1°. de julio de
2009, p. 5.

3% “Alcanzan 6% los anulistas”, Reforma/Staff, periédico Reforma, 6 de julio de 2009.

40 El estudio se aplicé en las cinco circunscripciones del pais, con un levantamiento
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El malestar de los ciudadanos por los partidos y sus propuestas tra-
ducido en abstencionismo, producto también de la pobreza, la falta de con-
solidacion de una ciudadania participativa y los altos indices de violencia que
se viven en el pais,* fue previsto por el TEPJF que seria superior al 70% y
para el IFE se ubicaria en un 62%. A pesar de estos augurios que proyec-
taban un incremento del abstencionismo histérico, aunque éste, alcanzé
niveles similares a la eleccion intermedia de 2003, y el cual habia ido a la
alza (34% en 1991; 42% en 1997 y 58% en 2003) detuvo su caida en 2009
y se ubicd en 55.32%, 2.7 menos con respecto al 2003; sin embargo, se
produjo un sustancial incremento del voto nulo, lo cual pudo no haberse
valorado, al contrastarse con el incremento del porcentaje de participacion
(véase, cuadro 1).

Cuabro 1
Datos y resultados de la eleccion federal de 2009
Nacional Distrito Federal
Padrén electoral 77, 806, 694 7, 348, 954
NUmero de votos 34, 708, 444 3, 027, 167
Abstencionismo 55.32% 58.78%
Porcentaje de participacion 44.68% 41.22%
Votos nulos 1, 876, 629 328, 987
Porcentaje de votos nulos 5.41% 10. 87%

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada en la pagina
web del IFE el 17 de julio de 2009.

de 15,000 cuestionarios. Entre los ciudadanos que votaron, 59% consideraron que los
partidos politicos escuchan poco o nada a la sociedad, mientras que entre quienes anula-
ron su sufragio la cifra sube a 64%. El estudio revelé que de cada 10 ciudadanos —inde-
pendientemente si votaron o anularon— se manifestaron totalmente o muy de acuerdo en
que se reduzca el nimero de diputados. Por lo que respecta a las candidaturas ciudada-
nas o independientes, 49% de los anulistas y 51% de los que dieron su voto a un can-
didato manifestaron estar a favor de la propuesta; 42% de los ciudadanos que anularon
su sufragio y 47% de quienes votaron por algin partido se manifestaron a favor de que
se apruebe una ley que permita la reeleccion de los legisladores que hayan cumplido con
sus electores. Véase Emir Olivares, “Anularon su voto 10% de los electores en los comi-
cios federales, revela encuesta”, La Jornada, 6 de julio de 2009, p. 18.

41 De acuerdo con un informe de la Fundacién Murrieta que fue financiada por el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que enfocé su estudio a conocer
cémo impacté el crimen organizado y la delincuencia durante la jornada electoral, sefald
que la percepcién de la poblacion en 60 distritos electorales, es que en su mayoria los
grupos delictivos asumen funciones gubernamentales como cobrar impuestos y otorgar
seguridad a los ciudadanos, Véase Noemi Gutiérrez, “Atribuyen abstencionismo a violen-
cia”, El Universal, 16 de julio de 2009.
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El 5.41% de voto nulo o voto blanco obtuvo mas sufragios que los
partidos PT, PANAL, Convergencia y PSD, aunque el apabullante triunfo
del PRI, debido a un realineamiento de los electores pudo haber oca-
sionado no ver la dimension de lo obtenido por los anulistas.*?

Los resultados demuestran, como lo afirman algunos analistas, un bi-
partidismo de tres; es decir, dos partidos obtuvieron casi el 65% de la
votacion. Los mismos partidos gobiernan 26 de las 32 entidades. Son los
mismos que gobiernan alrededor de 80% de la poblacién. Ellos obtendrian
alrededor de 380 de los 500 diputados, es decir, cerca del 75% de las
curules. No hay terceras fuerzas que reten. En todas las contiendas fue
PRI-PAN. En casi todas las otras entidades la contienda también es bi-
partidista, pero con otro actor de por medio, el PRD, PAN y PRD en el Dis-
trito Federal y el PRI-PRD en el resto.

Ahora bien, el fendmeno de la anulacién sistematica del voto y la apli-
cacion por primera vez de normas derivadas de la experiencia del 2006,
que en cierta forma fueron una respuesta formal a la peticién de la Coalicion
por el Bien de Todos en su consigna “voto por voto, casilla por casilla”, oca-
siond que en muchos consejos distritales, conforme lo establece el articulo
295 del COFIPE, se realizara nuevamente el escrutinio y computo de las
casillas, cuando, entre otras circunstancias, “el nimero de votos nulos
sea mayor a la diferencia entre candidatos ubicados en el primero y
segundo lugares de la votacién, que segun el quinto y ultimo informe del
Comité técnico asesor del PREP habia 27 mil 475 casillas en las que se
concretaba esta hipétesis.*

Una vez concluido el conteo distrital, el IFE confirmé que sélo que al-
guna modificacion surgiera en el TEPJF, el PRI tendria 237 diputados, el PAN,
143; el PRD, 71; el PVEM, 22; el PT, 13; Convergencia, 6; Nueva Alianza, 8 y
el PSD no lograria conservar su registro.

Los votos nulos registrados fueron 1,876,629 equivalentes al 5.41% de
los sufragios emitidos, y se contabilizaron 56 mil 859 votos a candidatos

“2 Ante los resultados de la jornada electoral es pertinente recuperar los datos de la
Ultima encuesta publicada por el periédico Reforma el 1°. de julio de 2009, la cual revel6
que el 40% de los electores que pensaba acudir a votar consider6 que la Camara de
Diputados debia procurar, por encima de otros asuntos, la reactivacién de la economia y
la creacién de empleos, dejando en segundo plano el apoyo al presidente de la Republica
en la guerra contra las drogas, que alcanz6 un 17% y el combate contra la pobreza que
registr6 un 15%. Por lo que respecta al porcentaje de preferencias probables, éste fue el
resultado: PRI, 38%; PAN, 33%; PRD, 14%; PVEM, 7%; PT, 3%; Convergencia, 2%; PANAL,
2%, y PSD, 1%. Véase Alejandro Moreno y Yuritzi Mendizabal, “Define mandato apoyar
economia”, encuesta periédico Reforma, 1°. de julio de 2009, p. 13.

% Miguel Angel Granados Chapa, “Voto por voto, casilla por casilla”, periédico Re-
forma, 8 de julio de 2009, p. 9.
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no registrados (0.16%). Fueron abiertos 41 mil 419 paquetes electorales,
lo que significa la apertura més grande en la historia electoral de México,
pues representa el triple de los 11 mil 839 que se abrieron por mandato del
TEPJF en las elecciones del 2006.4

Conclusiones

Desde antes de conocer el resultado en términos porcentuales del movi-
miento, analistas y promotores de la anulacién del voto afirmaron que éste
era un instrumento y no un fin en si mismo, que el medio era el mensaje,
que el voto nulo no se anularia, que seria una de las llaves que abririan la
puerta para discutir abiertamente los temas de la nueva reforma electoral,
que los movimientos anulistas eran diversos, cuya fuerza no estaba en la
unidad de propdsitos sino en la pluralidad de ofertas y que su fuerza depen-
deria de la participacion de cada ciudadano.*

No sabemos qué vaya a ser del movimiento anulista en el futuro, aun-
que expresiones prospectivistas sefialan que estd condenado a convencer
a relativamente pocos, porque su légica es metafisica y elitista.*® Por ahora,
resulta altamente significativo que el consejero presidente del IFE, el dia
de la elecciédn, al asegurar a los ciudadanos que ejercieran su voto en las
urnas en la forma en que lo prefirieran, deberian estar seguros de que se
respetaria su voluntad, afirmé que el IFE ya se encontraba trabajando en
un acuerdo con el Consejo General para realizar un estudio a detalle de la
expresion ciudadana en las urnas, producto del desencanto hacia los parti-
dos politicos, puesto que el organismo representa a todos los ciudadanos,
incluyendo a quienes promovieran el voto nulo.

El voto nulo, sea como decisiéon razonada o como actitud emocional
que sigue el talante del momento, se justifico en el proceso electoral por la
limitada representatividad que tienen los politicos mexicanos. El llamado al
voto nulo se ubica en un momento en que después de la ola democra-
tizadora la tarea civica de muchos paises, entre ellos México, consiste en

4 Fabiola Martinez, “Creara el IFE comité de expertos para analizar caracteristicas del
electorado”, La Jornada, 24 de julio de 2009, p. 13.

4 Cfr. Jaime Sanchez Susarrey, “Voto nulo”, periédico Reforma, 4 de julio de 2009, p. 11.

46 “Ya bastante complicado es para el ciudadano de a pie comprender la rendiciéon de
cuentas democratica en su forma ideal (voto para que se quede o para que se vaya el
politico en cuestién), como para aprehender el barroco razonamiento detras del anulismo:
anulo para trasmitir de manera difusa y vaga una ‘protesta’ que, de alguna forma no es-
pecificada, los jerarcas de los partidos politicos registraran”. Cfr. José Antonio Aguilar
Rivera, “Voto nulo: protesta metafisica”, revista Nexos, nim. 380, agosto de 2009, pp. 15-16.
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cerrar la brecha que se abri6 entre la demanda ciudadana y la respuesta
de los politicos. Para cerrar la brecha, la estrategia de muchos paises es
la reeleccion. La reeleccion permite cerrar de manera progresiva la brecha
entre la aspiracién social popular y la decisién politica providencial.*’

Se dijo que todas las iniciativas civicas son respetables pero algunas
son mas respetables que otras. La idea del voto nulo pertenece a esta
categoria, aunque también se calificé de desaconsejable por el riesgo de
que alentara la anti-politica. También se dijo que la democracia pertenece
menos al reino de lo instantaneo que al de lo permanente, pues es una
edificacién cotidiana, en tanto que tiene sus momentos definitorios (las
elecciones), sus actos de expresiéon masiva (la libertad de expresion, de
critica y debate), sus instituciones cardinales (IFE, TEPJF) y sus leyes es-
pecificas; tiene también sus protagonistas (los partidos, los politicos y los
ciudadanos), todos ellos son los cimientos y entramados de civilidad que
daran permanencia al edificio.*®

Es claro para muchos que la controvertida propuesta, pese a las seve-
ras descalificaciones que recibio, obtuvo mas respaldo que varios de los
partidos que compitieron en las elecciones, que contribuyd a la no conser-
vacion del registro del PSD y que el partido mas afectado fue el PAN y el
mas favorecido el PRI.** Consideramos que las implicaciones reales depen-
derén no sélo de las definiciones que les den sus promotores y adherentes
con el fin de hacer llegar su propuesta al Congreso en septiembre de
2009, aunque el reto es que logren constituir un real movimiento nacional
para reformar la ley electoral y que impacte en la forma en la que se con-
duzca la eleccién presidencial de 2012.

47 Ver Luis F. Aguilar, “La ola de la reeleccion”, Reforma, 1°. de julio de 2009, p. 10.

48 Ver Enrique Krauze, “Lo instantéaneo y lo permanente”, Reforma, 12 de julio de 2009,
p. 12.

4 Con base en la informacién de la encuesta nacional de salida de Gabinete de Comu-
nicacion Estratégica, compuesta por 13 mil 774 boletas recopiladas en todo el pais, fue
posible, segun este analisis, con base en la identificacion de las claves del perfil de los
ciudadanos que anularon su voto y en la redistribuciéon del voto por distrito electoral en el
ambito nacional. Segun los hallazgos estadisticos mencionados, afirman que el partido
mas afectado por el alto porcentaje de votos nulos emitidos en la eleccién fue el PAN,
mientras que el mas favorecido fue el PRI, y que el impacto en la composicién de la
legislatura no fue tan significativo, lo que se refleja en el resultado de nueve distritos de
mayoria. Cfr. Porfirio Cruz Vazquez y Mario Riestra Pifa, “Voto nulo: el PRI lo agradece”,
revista Voz y Voto, nim, 198, agosto de 2009, pp. 69-70.
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