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EN TORNO A LAS TRANSFORMACIONES
DE LA REPRESENTACION POLITICA

Juan CaNO Bukso*

RESUMEN: La revolucién tecnologica y
cibernética producida en el altimo ter-
cio del siglo XX ha tenido un gran
impacto sobre la actividad publica en
las sociedades modernas. Sin embargo,
estos avances deben ser analizados cri-
ticamente en lo que se refiere a su vin-
culacion con la representacion politica
y el proceso politico de toma de de-
cisiones. Debe tenerse cuidado de que
las nuevas posibilidades tecnologicas
no subviertan principios capitales del
sistema constitucional de gobierno y el
orden de valores insito a toda demo-
cracia politica. Con este marco, el au-
tor analiza las ventajas y las desventajas
derivadas de la futura generalizacion
del voto electronico, haciendo refe-
rencia a algunas experiencias con este
tipo de votacién tanto en Espafa
como en otros paises.

ABSTRACT: The technological and cybernetic
revolution of the last decades of the XXth
century has produced a great impact on
public life of modern societies. However, this
progress must be analized critically in what
concerns their relationship with political re-
presentation and the political process of
decision making. Specially, the potential
of the new technological possibilities to
undermine the basic principles of
constitutional government and the values of
democracy must be checked. Within this
Jramework, the author examines the
advantages and disad-vantages derwed from
the future generaliza-tion of electronic voting,
making reference to the experience of Spain
and other countries.
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SUMARIO: 1. De la representacion liberal a la representacion del Es-
tado social. 11. De la democracia representativa a la democracia elec-
tronica. 111. El recurso de la vuelta a los cldsicos. IV. Del ciudadano
elector al elector consumidor. V. Ventajas e inconvenientes derwados de
la futura generalizacién del sistema electromco de votacion. V1. Algunas
experiencias de voto electronico. VII. Bibliografia.

I. DE LA REPRESENTACION LIBERAL A LA REPRESENTACION
DEL ESTADO SOCIAL

Cualquier cientifico social de nuestros dias estaria en condiciones
de afirmar que en los sistemas de gobierno parlamentario actuales
no existe la clasica division de poderes. Ocurre que el principio
de separacion de poderes, teorizado como técnica para cuartear
el absolutismo monarquico, dejo de tener vigencia en el parlamen-
tarismo democratico hace mas de cincuenta anos. En el Estado
constitucional de nuestros dias, mas que una separaciéon o colabo-
racion de poderes en equilibrio inestable, lo que existe es una
division del trabajo, un reparto de papeles, una distribucién de
funciones, si se quiere, que el ente asociativo denominado partido
politico irradia desde la sociedad civil a las instituciones y, mas en
concreto, a los 6rganos constitucionales del Estado.

Resulta obvio que la implantaciéon de la légica de partidos en
el Estado constitucional de nuestros dias ha alterado los supuestos
sobre los que se montaba la estructura del viejo Estado liberal.
Asi, en la nueva significacién de la teoria de la division de poderes
en el actual Estado democratico, hay que distinguir —con el fin
de valorar su vigencia— entre el nucleo esencial que intenta
articular El espintu de las leyes, y la sistematizacion que Montesquieu
utiliza para plasmar dicha idea. Y aunque su idea central, que no
es otra que salvaguardar la libertad del ciudadano, continta siendo
valida en nuestros dias, no sucede igual con las férmulas organi-
zativas para hacerla efectiva. Y es que la division de poderes no
puede ser hoy entendida como estricta separacion de organos; en el
sistema parlamentario de gobierno debe ser percibida, antes bien,
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como exclusiva atribucion de funciones. Sin embargo, la i1dea de
que el ‘el poder frene al poder’ continta vigente en el Estado
constitucional actual, maxime en un Estado social cuyo caracter
intervencionista necesita de un reforzamiento de los mecanismos
de control, mas que de los limites de su actuacion.

La doctrina ha puesto de manifiesto con suficiente claridad
como el principio democratico introducirda en la teoria liberal de
la separacion de poderes una nueva forma de entender el concepto
de soberania. En efecto, a diferencia de lo ocurrido en el consti-
tuctonalismo monarquico, donde la soberania se encontraba repar-
tida entre dos centros de poder, en el Estado constitucional de-
mocratico ésta se concebira como poder Unico cuyo cometido
principal —por no decir exclusivo— sera el de actuar como poder
constituyente encargado de aprobar la Constitucion, desaparecien-
do una vez cumplido este cometido. L.a Constitucién, en cuanto
obra del soberano, se convierte en ‘ley suprema’ de la que emanan
todos los poderes publicos: crea oOrganos y asigna competencias,
configura, en suma, los poderes constituidos que a partir de ese
momento se relacionaran entre si —o con los ciudadanos— pre-
cisamente a través de los mecanismos juridicos previstos en la
Constitucion.!

Pero el principio democratico no sélo construye un nuevo con-
cepto de soberania que incluye la separacién entre poder consti-
tuyente y poderes constituidos. También incorpora la nociéon de
que, aun aprobada la Constitucién, el pueblo sigue siendo la 1l-
tima ratio del poder y, por ende, la mayoria que en el mismo se
conforma debe designar a los gobernantes. Surge asi el principio
mayoritario, o si se prefiere el gobierno de la mayoria y, con ¢él, una
extraordinaria contradicciéon entre el papel juridico y la realidad
politica: la Constituciéon configura unos o6rganos diferenciados en
su composicion y funciones, pero en la realidad politica la mayoria
en las elecciones determina la composiciéon y funcionamiento de
los 6rganos del Estado.

1 Vega, P. de, La reforma constitucional y la problemdtica del poder constitupente, Madrid, Tec-
nos, 1988, p. 20; Balaguer Callejon, F., Fuentes del derecho. Ordenamiento general del Estado y
ordenamiento autondmico, Madrid, Tecnos, 1992, t. II, p. 34.
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La construcciéon de la representacion politica clasica nos ha ve-
nido mostrando el paradigma de que en el viejo Estado liberal el
Parlamento se nutria de diputados que, dotados de status personal
y reclutados por procedimientos censitarios o capacitarios, se con-
sideraban representantes de la nacion entera, encarnaban la ‘vo-
luntad general’ y tomaban sus decisiones con ilimitada libertad.
Aquellos diputados, libres de disciplina y consignas, podian formar
la voluntad estatal sin estar sujetos a la condicion de delegados.
En consecuencia, a través de la capacidad de conviccion y per-
suasion, de la habilidad oratoria, en suma, deberian los parlamentos,
mediante un libre intercambio de opiniones, producir el compro-
miso politico que se expresaria en forma de mandato del legislador
con caracter general y abstracto. En verdad, el funcionamiento de
la institucion fue siempre bastante mas complejo, pues el mito de un
Parlamento compuesto por personalidades independientes, que for-
jan su propio y racional juicio en un abierto intercambio de opi-
niones con los demas, “es una construcciéon ideolégica que prob-
ablemente nunca se ha correspondido con la realidad”.?

Pero acaeci6 que este Parlamento liberal representativo, conce-
bido como un lugar de encuentro y de intercambio de opiniones
entre la propia burguesia, fue perdiendo su misma base social con
la irrupcion de las masas obreras organizadas y la participacion
politica de los desposeidos a través de la generalizacién del sufra-
gio. La técnica de la representacién, adecuada a una capa social
homogénea —la burguesia—, se vio distorsionada como principio
organizativo al tener que integrar intereses divergentes y aun
opuestos a los inicialmente previstos. La disfuncionalidad se resol-
vio al postularse los partidos como elementos sustantivos de la
accion social y politica.

La transformacion de la democracia liberal representativa en
una democracia de partidos supondrd una mutaciéon del papel del
Parlamento. En efecto, el Parlamento decimononico ejercia la fun-
cion legitimadora del sistema plasmando instrumentalmente la so-
berania y presentandose como el momento en que se concreta la

2 Rubio Llorente, F., La forma del poder, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1993, p. 203.
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racionalidad y universalidad burguesa. Pero, el siglo XX viene a
conocer la plenitud de una realidad social diferente, estructurada
sobre una nueva fundamentaciéon econémica y politica, que supone
una loégica institucional distinta y que termina por socavar los
cimientos del parlamentarismo liberal-representativo (crisis del
mandato representativo; crisis del caracter de generalidad y uni-
versalidad de la ley; crisis, en fin, de las funciones clasicas del
Parlamento, especialmente de la legislativa y la de control). Todo
ello en un contexto en que la tajante separacién entre sociedad
civil y Estado va a ser sustituida, de un lado, por un proceso de
socializacion del Estado (que pasa de mero espectador de los pro-
cesos economicos y soclales a Estado interventor en los mismos),
y, de otro, por una estatalizacion de la sociedad por cuanto el
ejercicio del poder se va a articular a través de partidos, sindicatos
y asociaciones de todo tipo que vienen a sustituir a la clasica y
desorganizada opinion publica burguesa.

La radical transformacion estructural del Parlamento® vendra de
la mano de la irrupcién del partido politico en la camara, pues
frente a aquella mitificacién consistente en postular la presencia
de diputados de caracter representativo que atendian al ‘interés
general’ sin mas condicionamiento que su personal prestigio y su
propia ‘conciencia’, se contrapone el diputado elegido en las listas
de un partido politico, integrado en un organigrama reglamenta-
do de grupo parlamentario y comprometido imperativamente con
el programa electoral sometido al voto de los ciudadanos. La apa-
rici6bn del partido politico como instancia de intermediacion pone
al descubierto dos monumentales ficciones: de una parte, el mito
del mandato representativo mutado en imperativo como conse-
cuencia del ejercicio de la disciplina parlamentaria; de otra, y en
el terreno de las funciones, las dificultades para que la camara
ejercite la actividad de control (funcion que en lo sucesivo sera
ejercitada por la minoria) al existir una mayoria parlamentaria que
apoya y soporta al gobierno. Ello se materializa en una flagrante

3 Leibholz, G., Problemas fundamentales de la democracia moderna, Madrid, Instituto de Es-
tudios Politicos, 1971, pp. 26 y ss.
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crisis de la division de poderes que vendra sustituida por una ten-
sibn entre mayoria y minoria.

No se precisa decir que este nuevo ‘Estado de partidos’ nada
tiene que ver con el viejo liberalismo cuya eficacia quedd cuestio-
nada para resolver los complicados problemas de la sociedad in-
dustrial avanzada. El Estado liberal pivotaba sobre los valores de
la libertad, la propiedad individual, la ‘igualdad juridica’ y la par-
ticipacion en la determinaciéon de la voluntad estatal a través del
sufragio. El individualismo en todas sus esferas y, como consecuen-
cia de éste, el abstencionismo estatal y la justicia conmutativa eran
sus senas de 1dentidad. Pero la expansion capitalista y el desarrollo
econémico han producido una mutaciéon estatal que, si bien se
mira, no es sino una readecuacién funcional que mantiene el sis-
tema de producciéon pero modifica el de distribucion.t El transito
del Estado liberal de derecho al Estado social de derecho supondra
que el sentido uUltimo de la Constitucion pierda su sola cualidad
de instrumento protector del individuo frente al poder para aden-
trarse en otras tareas de clara vocacién transformadora de la so-
ciedad.

Las consecuencias de esta nueva situaciéon son evidentes: una
creciente presencia del Poder Ejecutivo, el incremento de las téc-
nicas de deslegalizacion y la traslacion del lugar de la decision del
Parlamento a las instancias gubernamentales y administrativas.
El Parlamento queda asi desplazado de la direccion politica tanto
por la administraciéon (que actia en la sociedad desde el Estado)
como por los partidos y asociaciones (que actian en el Estado
desde la sociedad) produciéndose desde aquélla un incremento des-
mesurado de la potestad reglamentaria, a la vez que el gobierno
arrebata la funcion legislativa real al Parlamento, generando la
practica totalidad de los proyectos de ley que consigue aprobar
sin dificultad en el Parlamento a través de la mayoria. La camara
—mejor dicho, la minoria en la camara— contintia ejerciendo la
critica del gobierno, pero éste refuerza su posicion institucional al
contar con los gabinetes de expertos, la informacion suficiente y

4 Garcia Pelayo, M., Las transformaciones del Estado contempordnes, Madrid, Alianza Edito-
rial, pp. 26-27.
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los mecanismos capaces de garantizar respuestas inmediatas y con-
cretas a las demandas ciudadanas, recursos y respuestas lejos del
alcance del Parlamento que se mueve con demasiada pereza en
esta nueva dinamica institucional.

Por otra parte en el Estado social, junto al derecho individua-
lizado de los ciudadanos a la participacién, aparecen los grupos
y asociaciones de intereses propios del tejido de la sociedad orga-
nizacional que tienen como funcién mediatizar las decisiones po-
liticas y economicas de gobierno a través de un fluido didlogo con
las tecno-burocracias correspondientes. Estamos, asi, en presencia
de una extraparlamentarizacion de la informaciéon, la negociacion y
el didlogo entre las organizaciones que representan intereses sec-
toriales y/o de clases, de un lado, y el poder politico, de otro.
Esta nueva situacién no solo afecta al prestigio de las instituciones,
sino que altera el propio principio democratico, pues la actividad
negocial, llevada a cabo en la privacidad, entre los vértices de las
organizaciones representativas de concretos intereses y las burocra-
cias gubernamentales sin sujeciéon a control parlamentario, arroja
como resultado determinadas decisiones politicas. A ellas se llega
tras una progresiva relegaciéon de los representantes de los ciuda-
danos por parte de los ‘expertos’ formalmente neutrales que, bajo
la cobertura de la complejidad técnica de los asuntos, se han au-
toinvestido de la capacidad de adoptar decisiones de gobierno o,
en todo caso, de condicionar decisivamente las mismas. De esta
manera, la actividad de las asociaciones y grupos de presion se
desenvuelve en la antesala parlamentaria y queda sustraida al con-
trol politico. Y aun cuando las demandas traspasan los umbrales
de la camara, sus impulsos no se dirigen ya al Parlamento, en
tanto que institucién representativa, cuanto al partido politico, Gni-
ca Instancia capaz de resistir el neocorporativismo atomizado y la
desagregacion social a que la sociedad de nuestros dias propende.

El sistema de produccion de normas legales de la llamada “de-
mocracia de negociacion” es en nuestros dias, primordialmente,
una instancia de participaciéon y entendimiento, sélo que éste acae-
ce muy principalmente fuera de los muros del Parlamento. Por
ello, uno de los graves problemas de la actual dindmica institu-
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cional consiste, entonces, en recuperar al Parlamento como /locus
—1inevitablemente compartido con el gobierno— donde concurren
los sujetos para la composicion de sus intereses. Ante carencias
mas importantes, lo que menos importa al momento legislativo es
el rigor técnico o la depuracion del ordenamiento juridico. Lo
verdaderamente relevante en sede parlamentaria es la recuperacion
de la participacion, la materializaciéon del pluralismo politico, la
legitimidad del producto resultante. Todo ello en consonancia, pre-
cisamente, con la busqueda de la utilidad y eficacia politica de la
norma, tanto en su proceso de gestacion paccionada como en su
resultado de instrumento regulador de relaciones econoéomicas vy
prestaciones sociales de todo tipo. No conviene, pues, olvidar que
la ley del Estado social esta necesitada de un cierto consenso en
su proceso de gestaciéon en aras de su eficacia; es decir, de su
posterior ¢fectividad y factibilidad.

Que los partidos siguen siendo hoy los verdaderos motores de
la vida politica es algo sobre lo que no vale la pena detenerse.
En efecto; en el terreno ideoldgico, son los partidos quienes agrupan
a los militantes atendiendo a las afinidades politicas; en el campo
de la sociologia electoral, ellos son también quienes tienen organiza-
cibn y recursos para afrontar con éxito una campana electoral;
por su parte, la legislacion electoral es a ellos a quienes reconoce
—junto a las agrupaciones de electores— capacidad juridica para
presentar candidaturas; en la vertiente wnstitucional, en fin, el lider
del partido es el candidato para formar gobierno y la mayoria
parlamentaria que le inviste tiene como principal funcién sostener
y apoyar al gobierno, provocando, por derivacion, la unificacion
—dentro de la diversidad— de la oposicion politica como entidad
contrapuesta.

Importa senalar, por consiguiente, que la ficcion de la repre-
sentacion sigue funcionando en unas circunstancias que poco tie-
nen que ver con las que conformaron la concepcion liberal de la
representacion en los albores del Estado constitucional y con base
en el dogma de la soberania nacional. Con todo, lo llamativo de
la situacion actual es que aun tengamos que preguntarnos, COmo
Burke, en nuestra calidad de asistentes a una sesi6on parlamentaria,
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Jqué tipo de razon es ésta en la cual la determinacion precede al debate?
(“Speech to the electors of Bristol”), justamente como si hubié-
semos desempolvado en el tiempo el Parlamento anterior a la re-
volucion liberal. Lo que sorprende, cuanto menos, es el hecho de
que dos siglos después del famoso discurso a los electores de Bris-
tol, parecidas palabras podrian esgrimirse hoy si se tratara de po-
ner de manifiesto esta gran ficcion heredada del parlamentarismo
burgués: el mito del mandato representativo, mutado en impera-
tivo a virtud de la disciplina organizada por el grupo parlamen-
tario, expresion del partido en el Parlamento. En concordancia
expresa o tacita con la mayoria de las constituciones extranjeras
y, desde luego, asumido también por nuestros Estatutos de Auto-
nomia, el articulo 67,2 de nuestra Constituciéon establece la pro-
hibicion del mandato imperativo. Si se tratara de ejemplificar la
falta de adecuacion de una norma constitucional a la realidad po-
litica subyacente, acaso no exista un ejemplo mas palmario en los
textos fundamentales que esta construccion historica del mandato
representativo.

Puesto que los diputados son hoy menos representantes del pue-
blo que mandatarios de los partidos, el problema se desplaza a
que el partido interprete correctamente la voluntad de los ciuda-
danos y sus demandas sociales, para que a través de éste, quien
tome cuerpo y gobierne sea verdaderamente el pueblo. El partido
ha quebrado la relaciéon representativa del liberalismo burgués par-
tiendo en dos la antigua relacién representante-representado: El
resultado final de esta fractura es la relacion partido-diputado, de
una parte, y, de otra, la relacion partido-elector. El diputado, por
tanto, ha dejado en gran medida de responder ante el elector para
hacerlo ante el partido, que es, a fin de cuentas, a quien debe su
acta y su posible reeleccion. La auténtica relacion representativa
ha quedado circunscrita hoy a la relaciéon partido-elector. Por ello
se ha podido decir que nos encontramos ante una escandalosa
contraposicion entre realidad politica y realidad juridica.’

5 Vega, P. de, “Significado constitucional de la representacion politica”, Revista de Es-
tudios Politicos, nim. 44, marzo-abril, pp. 37 y ss., y Garrorena, A., Apuntes para una revision
critica de la teoria de la representacion, pp. 46 y ss.
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En tal estado de cosas, el problema consiste en adaptar aquella
clasica conceptualizaciéon del representante a una teorizaciéon de-
mocratica de la representacion politica. Por cuanto el pueblo —como
titular de la soberania— es real en su existencia y plural en su
conformacion, resulta necesario dotar de contenido democratico a
la relacion representativa y encontrar los mecanismos juridicos que
garanticen su existencia. Ello nos llevaria a postular de alguna
manera, la implantaciéon de ciertos limites a la libertad del repre-
sentante para mantener la congruencia de que, lejos de representar
al todo, la lista de diputados de un partido concreto representa a
sus electores, opcion cuya dificultad estriba en que la misma debe
disenarse sin violentar el texto constitucional.

Supuesta como valida la hipétesis de que cada representante
—o grupo de ellos— lo es de sus electores, congruente resulta
que aquél actae la voluntad de éstos, aunque la decision final del
o6rgano sea la resultante de la aplicacion del principio de la ma-
yoria. Pero tal libertad del representante colisiona frontalmente
con el principio de la prohibicion del mandato imperativo y el
derecho de permanencia en el cargo al margen de la voluntad
del partido y, eventualmente, del elector. Conocida la controversia
entre el representante y el partido en cuyas listas fue elegido,® ya
sabemos que el Tribunal Constitucional reconoce el derecho fun-
damental del representante a permanecer en el cargo al margen
de la voluntad del partido: “Lo propio de la representacion.... es
el establecimiento de la presuncién de que la voluntad de los re-
presentantes es la voluntad de los representados, en razon de lo
cual son imputados a éstos en su conjunto.... los actos de aquél”.

En tales circunstancias suscribimos la afirmacion de que

las limitaciones a la independencia del representante y, en su caso,
el debilitamiento de su derecho de permanencia derivarian mas bien
de su confrontacién con otro derecho fundamental, cuyo titular es
el ciudadano y que es, obviamente, el derecho a participar mediante
representantes, no entendido como derecho al voto, sino como de-
recho a que su voluntad, expresa en el voto, se haga presente en

6 SSTC. 5/1983 y 10/1983, por todas.
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el 6rgano, por medio de un representante que cumple con la esencia
de su funcién de representaciéon, haciendo efectiva la participacion
del ciudadano.” Estariamos entonces, quizas, ante una colision de
derechos fundamentales y, sobre todo, ante un conjunto de limites
a la libre actuacion del diputado, impuestos por diversas exigencias
derivadas del principio democratico.

Aun siendo evidente que “la sustitucion del individuo por el
grupo y del debate publico y abierto por una negociacién reser-
vada produce una desvitalizacion inevitable del Parlamento”? no
es menos lo cierto que, hoy por hoy, los partidos politicos, con
todas sus deficiencias y carencias, siguen siendo instancias de co-
nexion de voluntades, instrumentos imprescindibles de participa-
cion y de creacion de opinidon publica cuya suprema expresion se
concreta en las elecciones periddicas como manifestacion del plu-
ralismo politico. Los reglamentos de las camaras, la legislacion so-
bre partidos politicos y el derecho electoral tienen mucho que
aportar a una construccion avanzada de la representacion politica
democratica que el Estado constitucional de nuestros dias exige.

II. DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
A LA DEMOCRACIA ELECTRONICA

Auspiciado por el gran pacto social que supone el llamado Es-
tado social, se ha producido en el altimo tercio del siglo XX un
desarrollo industrial y una innovacién tecnolégica como jamas ha-
bia sonado la humanidad en fechas precedentes. Como consecuen-
cia de los optimismos y de las incertidumbres que esta nueva si-
tuacion genera y con esta preocupacién por bandera, durante los
anos sesenta y setenta florece entre los politélogos una impresio-
nante bibiliografia sobre este penutltimo estadio de la civilizacion
caracterizado por una nueva estructura de produccion y una no
menos novedosa realidad social. Bell, Berger, Brzezinsky o Mar-
cuse, entre otros muchos, son buena prueba de ello. En el marco

7 Portero Molina, J. A., “Sobre la representacion politica”, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985, p. 112.

8 Rubio Llorente, F., op. cit., nota 2, p. 205.
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de la llamada ‘civilizacion tecnologica’ podemos considerar a la
tecnocracia como ‘“un subproducto de la civilizacion dominante
en nuestra época” a la que se ha denominado con diversos nom-
bres: civilizacion técnica, cientifica, post-industrial, tecnologica, tec-
netronica o cientifico-técnica. Inevitablemente, esta nueva cultura
va a suponer la adaptacion de las instituciones y del propio pro-
ceso politico a las exigencias y posibilidades de las nuevas tecno-
logias y la introduccién de técnicas de gestion y decision mas sus-
tentadas en la competencia técnica que en el rigor juridico.’

Nominalismos al margen, es lo cierto que en el ultimo tercio
del siglo XX se ha producido una revolucion tecnologica cuya
proyeccion sobre la vida cotidiana e impacto sobre nuestra dimen-
sion publica de ciudadanos no es posible desconocer. El avance
de la informatica y el despliegue de la cibernética han modificado
nuestros habitos de trabajo y facilitado los procesos productivos.
Las autopistas de la informaciéon nos sumergen en un mundo de
inabarcables conocimientos cuya real dimension se escapa
de nuestras propias posibilidades. Y con la misma facilidad y pun-
tualidad, los grandes especuladores financieros, sin abandonar su
despacho de trabajo, realizan transacciones de capitales y valores
en bolsas y mercados progresivamente globalizados cuando no
mundializados.

Apoyados en las conquistas de la revolucion tecnologica y ci-
bernética, los itinerantes flujos monetarios del capitalismo finan-
ciero transitan por los centros bursatiles del planeta, constituyendo
lo que se viene a conocer como la mundializacion de la economia,
en cuyo marco se produce el doble y contradictorio proceso de
ensanchamiento de los espacios econémicos y sociales a la par que
se registra una evidente reduccion de los ambitos donde la persona se
desenvuelve como ser politico.!?

Ahora bien; sin negar las virtualidades funcionales que las nue-
vas tecnologias suponen para los procesos productivos y especula-
tivos y para la dimension del conocimiento humano, la traslacion

9 Garcia Pelayo, M., Burocracia y tecnocracia, Madrid, Alianza Editorial, pp. 34-35.
10 Vega, Pedro de, “Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del principio de-

mocratico en el constitucionalismo actual”, Revista de Estudios Politicos, nam. 100, abril-junio
de 1998, p. 13.
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de estas sofisticadas tecnologias al marco de la relacion repre-
sentativa y al proceso politico de toma de decisiones debe ser re-
cepcionada criticamente e implantada con las debidas cautelas, so
pena de convertir lo que pueden ser validos elementos instrumen-
tales, en todo caso auxiliares, en mediatizaciones y condiciona-
mientos que terminen por subvertir principios capitales del sistema
constitucional de gobierno y el orden de valores insito a toda de-
mocracia politica.

Por ello, hay que ser extremadamente prudente con la pene-
tracion de la cibernética en la relacion juridico representativa y
en el despliegue practico del derecho fundamental a la participa-
cion politica. Maxime si de lo que se trata es de salvaguardar las
garantias que deben rodear a la emisiéon del sufragio como ele-
mento culminante del momento de la participacién, pues el pro-
blema de la formacién de la voluntad del cuerpo electoral es el
problema central de la democracia politica. La telematica y el voto
informatizado, bien para su utilizacion en elecciones periddicas de
representantes politicos, bien para evacuar consultas refrendatarias
permanentes sobre concretos asuntos, constituye una Innovacion
que conviene utilizar de manera precavida y circunspecta, si nos
queremos socavar algunos de los dogmas y ritos en los que des-
cansa la democracia politica. Por tanto, el acercamiento a estas
nuevas posibilidades técnicas debe moverse en el centro de dos
actitudes extremas: ni miedo a lo desconocido ni aceptaciéon acri-
tica de lo novedoso sin explorar previamente las distorsiones que
los nuevos procedimientos engendran.

En el momento presente, la mayoria de los técnicos y expertos
en consultas electorales coinciden en que, dentro de poco tiempo,
el acto de votaciéon ya no consistira en introducir papeletas en las
urnas. Segun se dice, la papeleta electoral, como simbolo tradicio-
nal de democracia y de participaciéon ciudadana, tiene los dias
contados. El voto a través de Infernet se acerca como una realidad
ya posible. Por su parte, los candidatos y partidos presentan sus
programas en flamantes paginas web y las propias Juntas Electo-
rales, como autoridades juridicas en la materia, se preparan para
cambios legislativos que se presentan como inaplazables. De he-
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cho, sin validez legal alguna, en los ultimos anos se vienen reali-
zando experiencias electorales con voto informatizado. En estas
condiciones, si la tecnologia esta disponible y la voluntad politica
existe, solo restaria acometer los necesarios cambios legales para
instalarnos definitivamente en el ‘voto virtual’.

Asi las cosas, conviene no perder de vista que, por cuanto la
democracia es un régimen de opinion publica, el intercambio libre
de libres opiniones debe desenvolverse en el espacio de ‘lo publi-
co’. Y no es posible desconocer que el ‘voto cibernético’, llevado
hasta sus altimas consecuencias, puede terminar devorando el sen-
tido colectivo de ‘pueblo’ y de ‘comunidad politica’, a la vez que
termina destruyendo, cuando no ‘privatizando’, el régimen de opi-
nion publica como espacio de debate y discusion politica.

Se ha escrito que, por ejemplo, Inlernet puede mejorar la rela-
cion y comunicacion entre ciudadanos y responsables politicos, po-
tenciando la participacion en el debate que precede a la adopcion
de una decisién politica; y se ha explicado como a través de los
denominados forums los internautas pueden expresar su opinion so-
bre un asunto publico de manera meditada y a través de los chats
producir una tertulia en tiempo real con intervenciones precisas
con sus correspondientes réplicas.!! También se ha dicho que In-
ternet posibilita organizar movimientos de opinioén, reacciones po-
pulares ante acontecimientos recientes, campanas de sensibiliza-
cion, debates multiples, todo ello compatible con el sistema de
partidos y con la democracia representativa.'? En definitiva, que
estas “comunidades virtuales”!® a través de las cuales fluye la co-
municacion interactiva tienen un prometedor futuro politico como
instrumentos de progreso de la vida democratica.

Ahora bien, es lo cierto que la implantacion del voto electro-
nico, sea para elecciones periodicas, sea para consultas refrenda-
tarias, plantea un problema esencial de control del proceso, que
pasa de manos de las Juntas Electorales (garantia juridica), de los

11 Pau 1 Vall, F., “Democracia e Internet”, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario,
Universidad de Murcia, Asamblea Regional de Murcia, nim. 100, 1998, p. 200.

12 Martin Mateo, R., “Democracia directa, democracia virtual”, Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario, Corts. Valencianes, 1998, nam. 6 extraordinario, p. 238.

13 Castell, M., La era de la informacion, Madrid, Alianza Editorial, 1998.
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ciudadanos y de los representantes de los partidos (garantia poli-
tica) a ser tutelado por los técnicos informaticos, con grave riesgo
de que el control se traslade desde el ambito democratico al ines-
crutable reducto tecnocratico.

De no observarse las debidas cautelas al respecto, y llevado el
proceso a sus ultimas consecuencias, bien podria suceder que la
telematica plebiscitaria, cotidianamente ejercida por los gobernan-
tes y asumida por los electores, pueda ser la tumba de la demo-
cracia representativa tal como la venimos conociendo desde la re-
volucion francesa hasta nuestros dias. Y porque el invento ya
existe y la tentaciébn tecnocratica también, conviene precaverse
contra lo que no dejaria de ser una gran ironia del destino; jus-
tamente aquélla que consiste en que, por causa de la revolucion
telematica, en la confrontacién historica entre democracia directa
y democracia representativa, entre Rousseau, por un lado, y Mon-
tesquieu y Sieyes por otro, terminara imponiéndose la tesis del
primero a la de los segundos por virtud de la mnovacién tecno-
logica.

Aquélla permitiria que cada ciudadano, abstraccion hecha de
la mayor o menor entidad del problema, fuese consultado direc-
tamente por el gobernante para la toma de decisiones diarias: don-
de ubicar un hospital o por donde trazar una carretera, si debe
implantarse la pena de muerte o declarar la guerra a una pais
vecino, son consultas posibles de evacuar de manera inmediata
con so6lo instalar una terminal de ordenador en todos y cada uno
de los domicilios. De esta manera, el referendum electrénico per-
manente desembocaria en la democracia de la 1dentidad domésti-
camente ejercitada a través de una terminal de ordenador. En
tales circunstancias, el sistema bien podria tener la tentacion de
prescindir de todo tipo de representantes e intermediarios entre el
consultado y el consultante, entre el elector habilitante y el eje-
cutivo habilitado, convertido en un mero gestor de decisiones pre-
viamente refrendadas.

En semejante situacion no se acierta a adivinar qué papel ju-
garia el Parlamento representativo ni el ejercicio de la actividad
politica en el sentido noble del término; tampoco se despeja en
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qué marco de desenvolveria la funciéon agregativa de intereses, el
principio de publicidad parlamentaria, la presencia de las minorias
en el procedimiento, la explicitacion, en suma, del valor superior
del pluralismo politico. Todo ello no son retéricas cuestiones que
constituyan enigmas gratuitos sino preguntas ineliminables pen-
dientes de contestacion.

En el mismo plano, tampoco se atisba la funcién que en este
nuevo marco politico debieran cumplir los elegibles, pues se corre
el riesgo cierto de hacer inutil la tarea de amortiguaciéon y mo-
dulacién de opiniones que ejercen los representantes parlamenta-
rios y, en general, la llamada clase politica dirigente, convirtiendo
en estéril y supérflua su presencia en el proceso de adopcion de
decisiones. A esta apocaliptica situacion podria llegarse si lo que
es un mero instrumento simplificador de operaciones accesorias
termina convirtiéndose en un condicionante de los usos y ritos que
forman parte indisociable de la cultura participativa y democratica.

Necesario resulta, entonces, emitir una voz de alarma a favor
de que la profundizacién de estas técnicas de democracia directa
sean complementarias de la democracia representativa, que las
consultas sean simplemente informativas y no vinculantes y, por
ultimo, que se mantenga integramente las funciones moduladoras
y amortiguadoras de los representantes politicos. De no ser asi, y
con los inmensos medios tecnologicos disponibles, bien podria ce-
derse a la tentacién de sustituir la democracia representativa por
una suerte de “teledemocracia o ciberdemocracia”,'* una nueva
Atenas de corte claramente elitista, introduciendo por esta via una
novedosa variante de sufragio ‘capacitario’ que rompe el dogma
de la igualdad y universalidad del sufragio, que no garantiza tam-
poco el secreto del voto emitido ni la libertad de obrar de quien
lo emite y que, a mayor abundamiento, ubica el control del pro-
ceso, no en manos del derecho ni del pueblo, sino a merced de
los técnicos y expertos en sistemas informaticos.

14 Pau 1 Vall, F., op. cit., nota 11, p. 208.
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III. EL. RECURSO DE LA VUELTA A LOS CLASICOS

Como es bien conocido, el modelo de la democracia de iden-
tidad confrontado al sistema de la democracia representativa se
encuentra en la génesis misma de la problematica de la repre-
sentacion politica moderna. Por ello, no es ocioso acudir a los
clasicos en cuyos pensamientos encontramos con frecuencia la raiz
y la explicaciéon de fenémenos solo aparentemente actuales. Y es
que, como ha senalado Pedro de Vega, al reflexionar sobre los
problemas atinentes al tiempo y al espacio en el derecho consti-
tucional, “es ante este contradictorio y confuso panorama ante el
que la vuelta a Rousseau empieza a ser una necesidad urgente
para el Derecho Constitucional y la Teoria de la Constituciéon, a
fin de poder operar el definitivo rescate historico y espacial del
principio democratico”. Con tal fin, el citado profesor considera
necesario recuperar tres ideas hoy abandonadas y que, sin embar-
go, deberian estar en la base del actual derecho constitucional: la
idea de libertad politica, la idea de cuerpo social o Estado y la idea
de internacionalismo o cosmopolitismo.!?

Retrocediendo, por consiguiente, hasta nuestros clasicos, es me-
nester tener en consideracion las brillantes formulaciones de los
iusnaturalistas ingleses, en particular las de Locke y Hobbes acerca
de la renuncia a la propia libertad del individuo en beneficio de
una instancia comun, ideas que, en cierta forma, inspiraran la
conceptualizaciéon contractualista de Rousseau. Pues bien, decia
este ultimo autor en su conocida obra El contrato social:'°

La soberania no puede ser representada, por la misma razéon que
no puede ser enajenada; consiste esencialmente en la voluntad ge-
neral, y la voluntad no se representa; o es ella misma, o es otra
cosa: no hay término medio. Los diputados del pueblo no son, por
tanto, ni pueden ser sus representantes, no son mas que sus dele-
gados; no pueden concluir nada definitivamente. Toda ley que el
pueblo en persona no haya ratificado es nula; no es una ley. El

15 Vega, Pedro de, “Mundializacion...”, cit., nota 10, p. 53.
16 Rousseau, J. J., El contrato social, Madrid, Alianza Editorial, 1986, libro III, cap. XV,
p- 98, fechada en 1762, al hablar sobre los diputados o representantes.
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pueblo inglés se piensa libre; se equivoca mucho; solo lo es durante
la eleccion de los miembros del Parlamento; en cuanto han sido
elegidos, es esclavo, no es nada. En los breves momentos de su
libertad, el uso que hace de ella bien merece que la pierda.

Es conocido, también, como el genio ginebrino terminara acep-
tando a reganadientes la estructura de la representacion politica,
condicionada siempre a que estos representantes sean juridicamen-
te mandatarios y a que el pueblo refrende las decisiones politicas
transcendentales. En suma, los intentos por configurar una demo-
cracia directa no serian sino la aspiraciéon de los ciudadanos de
hacer coincidir en tiempo y acto la titularidad y el ejercicio del
poder. Responderia, por tanto, a la vieja aspiraciéon de Lincoln de
cualificar a la democracia como ‘“gobierno del pueblo, por el pue-
blo y para el pueblo”.

Bastante tiempo después (1927), Carl Schmitt, el pensador que
pasa por ser, acaso, el mejor conocedor del funcionamiento del
Estado liberal (y también su mas corrosivo critico) afirmaba:!’

pueblo es un concepto que sélo adquiere existencia en la esfera de
lo publico. Pueblo y cosa publica existen juntos; no se dan el uno
sin la otra. Sélo el pueblo presente, verdaderamente reunido, es
pueblo y produce lo publico. En esta verdad descansa el certero
pensamiento, comportado en la célebre tesis de Rousseau, de que
el pueblo no puede ser representado.

De manera que para esta corriente de pensamiento la demo-
cracia pura es la democracia de identidad. En esta linea de ar-
gumentaciéon se parte de la idea de que la democracia repre-
sentativa liberal burguesa ignora al pueblo, al soberano, y, por
tanto, no es democracia. Para Schmitt, el sufragio secreto encuen-
tra su justificacion en “influjos electorales ilicitos del Gobierno per-
tenece a la i1deologia del individualismo y contradice el principio
politico de la Democracia liberal”. Para este autor, el voto secreto
transforma al ciudadano, al hombre politico, en un individuo pri-

17 Schmitt, C., Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp. 238 vy ss.
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vado, que desde su esfera privada manifiesta su opinién y emite
su voto.

La realidad es que en las modernas democracias las leyes elec-
torales garantizan el secreto del sufragio mediante una serie de
mecanismos protectores (urnas, sobres, papeletas, cabinas etcétera).
Y ello se orienta a la salvaguarda de la libertad del votante y a
liberarle de presiones o imposiciones que pudieren torcer su vo-
luntad. La participaciéon en libertad se alza asi como el valor esen-
cial, a cuyo servicio se consagran instrumentos y procedimientos
que la hagan posible.

Seguramente fue el propio Schmitt el primero en vislumbrar la
futura trascendencia del voto electronico y la posibilidad de de-
sembocar en la ‘democracia domiciliaria’, cuando tan temprana-
mente escribia:

En los Estados Unidos de América y en otros paises anglosajones
se han inventado complicadas maquinas con registros y teclas para,
no solo garantizar institucionalmente el secreto del sufragio, sino
darle garantias mecanicas. Podria imaginarse que un dia, por medio
de inventos apropiados, cada hombre particular, sin abandonar su
domicilio, pudiera dar expresion continuamente a sus opiniones so-
bre cuestiones politicas, y que todas estas opiniones fueran registra-
das automaticamente por una central donde solo hiciera falta darles
lectura. Eso no seria una democracia especialmente intensa, sino
una demostracién de que el Estado y lo publico se habian privati-
zado en su integridad. No seria opinion publica, porque no resulta
opini6n publica ni aun de la opinién concorde de millones de per-
sonas; el resultado es s6lo una suma de opiniones privadas. Asi, no
aparece ninguna voluntad general, ninguna ‘volonté générale’, sino
solo la suma de todas las voluntades individuales, una ‘volonté de
tous’.

De acuerdo con la teoria clasica de la representacion, el pueblo
es origen y titular supremo del Poder y la ‘voluntad general’ o
voluntad del pueblo la tnica fuente de legitimidad del Poder. Pero,
la voluntad del pueblo sélo surge cuando éste actia como “uni-
dad” o “entidad colectiva”, que “no es la simple suma o agrega-
cion de las voluntades particulares de cada uno de los ciudada-
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nos”.!® Por cuanto el liberalismo politico es un régimen de opinién
publica, es de esencia a sus esquemas estructurales que sin opi-
nion publica no hay democracia posible. Y es evidente que de la
adici6on de particulares aislados no puede surgir una opiniéon pu-
blica consciente.

En Rousseau se encuentra, por consiguiente, la razon ultima
del pacto social. Dado que el pueblo no puede ser representado
por cuanto es soberano y la soberania es inalienable, el pueblo
solo se obedece a si mismo mediante el ejercicio directo del poder
politico. De ahi s6lo cabe extraer la conclusion de que la tnica
forma de democracia auténtica es la democracia directa o de la
identidad. Vista la inviabilidad organizativa de ésta en aquel tiem-
po y en aquellos espacios, hubo necesidad de acudir al expediente
de la democracia representativa y con ella a la inevitable escision
entre representantes y representados, entre gobernantes y gober-
nados. Razones de tipo técnico, sociolégico y de division del tra-
bajo impusieron que el pueblo encomendase a representantes ele-
gidos actuar la voluntad de éste. Pero, paradojas del destino, dos
siglos después la técnica nos suministra, al menos desde la pers-
pectiva instrumental, la posibilidad de revitalizar las ideas de
Rousseau en estado quimicamente puro. Sin embargo, habituados
como estamos a la cultura politica de la representacion liberal
regida por el sufragio universal, mas tarde afectada por la apari-
cion de los partidos politicos como nuevos sujetos de la repre-
sentacion, postular acriticamente formas representativas que tras-
pasan la propia democracia de identidad, que invitan a un
referendum diario sobre cualquier asunto, constituye un cambio
estructural de nuestra concepciéon politica que no conoce, acaso,
precedentes en la historia, a menos que cupiese invocar aqui a la
Grecia clasica. Asi prevenidos ante semejante innovacion, debemos
convenir que el voto por ordenador es un camino sembrado de
minas que conviene analizar detenidamente, al hilo del proceso
de transformacion del Estado y del propio mecanismo de seleccion de
elites politicas.

18 Rubio Llorente, F., “El Parlamento y la representaciéon politica”, Jornadas de Derecho
Parlamentario, Madrid, Congreso de los diputados, 1985, vol. I, p. 148.
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IV. DEL CIUDADANO ELECTOR AL ELECTOR CONSUMIDOR

:Se estd convirtiendo la democracia norteamericana en una de-
mocracia electronica? A esta pregunta formulada en 1984 en una
obra denominada FElecciones por ordenador, Roland Perry contestaba
ya afirmativamente, previendo las potencialidades que la informa-
tica podia aportar a los procesos electorales, no s6lo en el ejercicio
del derecho de sufragio y en el posterior escrutinio sino también
en la indagacion indiciaria y en la averiguacion de las posibilida-
des de triunfo de uno u otro candidato o una u otra fuerza po-
litica.

Es cierto que las elecciones, en cuanto procedimiento para de-
signar a los representantes politicos, siguen reguladas en la actua-
lidad por principios y disposiciones esencialmente iguales a las que
estaban vigentes en la época en que se introdujo el sufragio uni-
versal en los paises democraticos mas avanzados. Y, sin embargo,
los nuevos elementos que intervienen y condicionan hoy el proceso
electoral hacen que éste se encuentre afectado por fenomenos has-
ta hace poco tiempo desconocidos que impactan sobre el viejo
esqueleto y las no menos viejas técnicas de seleccion de elites po-
liticas por procedimientos democraticos.

Desde hace cuarenta afios, nuevos escenarios y nuevas formas
de incidencia sobre los procesos electorales se han ido abriendo
paso acreditando una efectividad insospechada hasta esos momen-
tos. Asi, por ejemplo, la utilizacién de la television como elemento
de movilizaciéon y de influencia en las preferencias electorales con-
dicion6 en la campafia presidencial norteamericana de 1960 la
eleccion de Kennedy frente a Nixon. Desde entonces, la llamada
“telecracia” ha venido modificando el comportamiento y el men-
saje de los lideres, sabedores de que ese potente medio de comu-
nicacion de masas se mueve por unas técnicas escénicas y estéticas
que 1mpactan sobre el discurso politico. Frente al progresivamente
desmovilizador escenario del mitin, la television penetra en los ho-
gares y los lideres nos transmiten en tono confidencial e intimo
sus esperanzas y proyectos para el pais.

Fue también en estas elecciones presidenciales de 1960 la pri-
mera ocasion en que se utilizaron los ordenadores a través de un
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modelo informatico que estaba en condiciones de predecir el re-
sultado de los comicios. Desde entonces la “telecracia” ha supuesto
una manera distinta de generar confianza en el electorado. Desde
entonces hasta nuestros dias, la imagen y la voz es determinante
para la captaciéon de sufragios. Las campanas electorales se han,
descaradamente, mercantilizado. Lo importante es ‘vender el
producto’, ofertar lo que el mercado electoral demanda. El men-
saje ha de consistir en un eslogan publicitario breve, claro, sencillo
y directo, con el fin de que incida eficazmente sobre el elector-
consumidor. Todo esto, supervisado y preparado por los nuevos
‘magos del consumo’ que no son otros que los asesores de imagen
y de marketing politico. No importa lo que se diga sino como se
transmita. En tales circunstancias, el discurso ideolégico no solo
no tiene valor alguno sino que se alza como un obstaculo para
atraer al elector. La mercadotecnia politica trata las distintas op-
ciones electorales como marcas comerciales que deben competir
por el voto. Tan es cierto que en las recientes elecciones generales
celebradas en Espana el pasado 12 de marzo de 2000, una im-
portante audiencia de mas de tres millones de espectadores visua-
liz6 los espacios gratuitos de publicidad electoral en television. Ello
explica la importancia que conceden los partidos a esta actividad
publicitaria, por cuanto en Espana (como sucede, por ejemplo, en
el Reino Unido) la Ley Organica 2/1988, de 3 de mayo, regula-
dora de la publicidad electoral en emisoras de television privada,
prohibe contratar espacios televisivos de publicidad con fines po-
liticos.

De esta manera, la batalla por la diferenciacién de los produc-
tos de consumo ha invadido la comunicaciéon de los partidos. El
marketing politico aplicado a las campanas electorales trata las dis-
tintas opciones politicas como marcas comerciales que deben com-
petir por el voto. La lucha por la ‘cuota de pantalla’ y la ‘cuota
de voz’ lleva a las organizaciones politicas a utilizar en sus videos
electorales estrategias sobradamente validadas por los grandes
anunciantes. Se trata de crear un codigo propio basado en el uso
sistematico del color, la tipografia, la musica, la identificacion con
el prototipo ideal de votante y una retorica basada en la reitera-
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cion obsesiva del mismo mensaje. Todo ello acerca el hecho po-
litico de votar a lo que los técnicos publicitarios llaman ‘intervenir
en el proceso de compra’.

Situados en esta perspectiva, y como se deseaba ensanchar la
base electoral de la concreta fuerza politica, en paralelo a la “te-
lecracia” surgi6 también la “sondeocracia”, es decir, la participa-
ciéon permanente de los ciudadanos a través de sondeos de opinion
a cuyos dictados se van modificando los programas de los partidos
politicos, y los estrategas de campana van perfilando el discurso
y la imagen del candidato. En tal sentido, Ronald Reegan pasa
por ser el primer politico “programado” para ganar la presidencia
de los EUA en 1980, repitiendo con éxito en 1984. De esta ma-
nera, el programa politico se va vaciando del inicial contenido
—suponiendo que lo tuviera— y adaptando permanentemente a
las “demandas” de los ciudadanos. Se trataria de algo parecido
a la construccion de la idea de interés general o “voluntad gene-
ral” a golpe de estudio de opinién publica. Un remedo o suceda-
neo de “democracia directa” mediante el chequeo permanente de
las preferencias de los electores. El programa ideolégico tradicional
cae en desuso y viene a ser sustituido por un concepto importado
del derecho privado: el “contrato” con los ciudadanos.

S1 unimos a la creciente importancia de los medios de comu-
nicacion de masas (y a la concentracién monopolistica de los mis-
mos) la influencia de la “telecracia” y de la “sondeocracia” como
elementos moldeadores de la “oferta” politica, el siguiente eslabon
en la degeneracion de la democracia puede venir, definitivamente,
de la mano de la telematica, es decir, a través del conjunto de
técnicas y servicios en los que interviene la telecomunicacion y la
informatica. Se trata de que personas no especializadas tengan
la posibilidad de acceder a sistemas de comunicaciéon e informa-
cion antes solo reservados a especialistas, lo que se consigue me-
diante el acceso generalizado a potentes redes de telecomunicacio-
nes conectadas a centros de servicios que ponen a disposicion de
los usuarios bancos de datos, mensajes o programas especificos. El
usuario tiene acceso a la red a través de terminales y pantallas
de visualizacion.
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A partir de estas posibilidades, facilmente se comprendera la
tentacion plausible de dar un salto cualitativo en orden a la par-
ticipacion politica, lo que podria venir de la mano, sencillamente,
de la conversion del domicilio convenientemente informatizado en
una permanente cabina electoral. Si la revolucién tecnolédgica re-
cluye al individuo y suplanta a la tertulia politica, a la libre for-
macion de la opinién publica, a la amplitud de criterio y de juicio,
el individuo aislado de sus conciudadanos, preso entre cuatro
paredes, es un elector s6lo aparentemente libre, pues estara pri-
sionero del cordon umbilical que le une al acceso a la informacion.
Dependera para la formaciéon de su juicio de las redes de comu-
nicacion que bien podria suministrarle una realidad por completo
virtual, cuando no deformada o censurada. Cuestiéon, por cierto,
ya denunciada en su momento por Habermas, cuando advertia
de la precariedad del ambito de la privacidad invadido por la
industria de los medios de comunicaciéon y de la propaganda co-
mercial regida por las técnicas de la public relations, determinantes
para entender lo que el tedrico aleman denomina la “refeudaliza-
cion” de la sociedad industrial avanzada. La gran ficciéon consis-
tirla en aparentar que los electores son tratados como ciudadanos
y no como consumidores, que el Unico norte que guia a estas
agencias de socializacion es la busqueda y persecucion del interés
general, cuando la realidad ensena que el marketing nos regresa a
formas preburguesas de la representacién politica, donde el mo-
mento de la racionalidad, forjada a través de la opinion publica,
se ve sustituido por la aclamacion plebiscitaria de una masa que
previamente ha visto mvadida y destruida su intimidad y privaci-
dad. El deterioro creciente del proceso de creaciéon de ‘opinion
publica’ que se produce en el marco del Estado social es evidente
respecto del Estado burgties de derecho donde “la emision del
voto era considerado tan s6lo como el acto de conclusion de una
disputa publica y continuadamente mantenida y compuesta de ar-

gumentos y contraargumentos”.!?

19 Habermas, J., Historia y critica de la opinion piblica. La transformacion estructural de la vida
piblica, 3a. ed., México, Ediciones G. Gili, 1986, p. 238.
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Asi las cosas, no es posible desconocer que la participacién de
los ciudadanos en los asuntos publicos, en tiempos de la revolucion
tecnologica y cibernética, ofrece posibilidades ilimitadas pero tam-
bién riesgos inconmensurables. Las vicisitudes no se extienden so6lo
a la participacion de los ciudadanos en las elecciones periddicas
para elegir a sus representantes. Si asi fuera, el problema se pre-
sentaria, al menos, en gran medida acotado. Pero resulta que con
los sistemas informaticos disponibles nada impediria adentrarse en
un proceso politico en que los electores fuesen permanentemente
consultados para decidir cuestiones de la gobernacién ordinaria a
través de una suerte de referéndum permanente. De esta forma,
podria entenderse alcanzado un viejo paradigma democratico: la
participaciéon inmediata y permanente de los ciudadanos en los
asuntos publicos y, por tanto, la democracia directa hecha reali-
dad. La vieja utopia de Rousseau se habria cumplido al fin. Los
gobernantes consultan cuantas decisiones estiman pertinentes y co-
nocen con inmediatez y exactitud la voluntad del cuerpo electoral.
Este plebiscito cotidiano haria realidad una permanente reactuali-
zacion del viejo “contrato social”. La tarjeta magnética y el voto
electronico habrian convertido a la vivienda en una urna de ce-
mento y habrian sustituido a la democracia representativa por la
‘democracia domiciliaria’. En tales condiciones quizas no sea un
atrevimiento decir, con el premio Nobel de Biologia sir Mackar-
lane Burnett que “el ordenador es la mayor conquista del espiritu
humano desde la invencion de la escritura”.

V. VENTAJAS E INCONVENIENTES DERIVADOS DE LA FUTURA
GENERALIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO
DE VOTACION

El momento de la votacion es el acto soberano de expresion
democratica a través del cual los ciudadanos electores manifiestan
sus preferencias politicas. En términos procesales constituye la fase
intermedia del procedimiento que se inicia con la convocatoria de
las elecciones y culmina con el escrutinio y la proclamacion de elec-
tos. Gomo supremo acto y rito de la democracia, la votacion es
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una operacion de transcendencia inigualable. De aqui, que se alce
como 1mprescindible garantizar los elementos esenciales de esa
operacion, muy particularmente la personalizacion, la universali-
dad, la igualdad, la libertad y el secreto del sufragio, como piezas
determinantes de la legitimidad del procedimiento.

En orden a cumplimentar estos requisitos, todas las garantias
seran pocas por cuanto el voto es el elemento central y preemi-
nente de la toma de decisiones en el proceso democratico, sea en
el momento procedimental de la formacién de la voluntad del
o6rgano colegiado, sea en el momento de elegir representantes o
se trate, en fin, de responder en referéndum a una consulta de
especial transcendencia politica.

Que el método de votacion electronica que se viene utilizando
en las asambleas legislativas no es infalible ha quedado acreditado
claramente en nuestra propia experiencia parlamentaria, al utili-
zarse esta modalidad para la formacién de la voluntad de la ca-
mara. Al margen de las no infrecuentes averias mecanicas y los
inexplicables errores para el profano, el procedimiento puede pres-
tarse a manipulacién y alteracion de la voluntad del 6rgano. Baste
citar en este punto ciertas votaciones fraudulentas acaecidas en
nuestras Cortes Generales, donde parlamentarios de diversos par-
tidos han podido votar por si mismo y por su companero de es-
cano ausente. Se trata de una practica realizada por todos los
grupos en aras de encubrir una cruda realidad: la del ausentismo
parlamentario.

Independientemente de los devastadores efectos pedagogicos y
del pésimo ejemplo que supone el fraude electoral cometido en el
‘templo de la libertad’, esta actividad perversa supone una viola-
cion frontal del articulo 79.3 de nuestra Constitucion (“El voto de
Senadores y diputados es personal e indelegable™) propiciada, pre-
cisamente, por el uso de la votacion electréonica convertida en mo-
dalidad de votaciéon ordinaria, y que seria imposible de perpetrar
de realizarse la votaciéon con el procedimiento tradicional de ‘le-
vantados’ y ‘sentados’ o con el nominal por llamamiento. El hecho
es aun mas irritante si se piensa que, frente a la ausencia de
tipicidad para semejante conducta en los reglamentos parlamenta-
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rios del Congreso y del Senado, el articulo 142 de la Ley 5/1985,
Organica del Régimen Electoral General, “castiga con las penas
de prision menor en grado minimo, inhabilitacion especial y multa de
30.000 a 300.000 pesetas a los ciudadanos que voten dos o mas
veces en la misma eleccion o quienes voten dolosamente sin ca-
pacidad para hacerlo”.

Asumida ya por las practicas parlamentarias la votacién elec-
tronica como ordinaria y habitual en las camaras, conviene exa-
minar sucintamente las posibilidades de utilizaciéon del voto elec-
tronico en elecciones generales.

Aludiendo, en concreto, a este sistema, el clasico texto de W.
J. M. Mackenzie (Elecciones libres) ya indicaba que una de las for-
mas posibles de emisién de sufragios era la votaciéon por sistema
automatico en una maquina accionada por el elector. En esta mo-
dalidad de votacion se sustituye el soporte papel de la papeleta y
sobres electorales por la actividad manual que el elector realiza
accionando un mando de una computadora que graba el sentido
del voto. Naturalmente, con caracter previo el elector ha debido
identificarse ante el presidente de la mesa electoral u érgano si-
milar encargado de recibir el voto. De esta forma, la técnica im-
pacta sobre el proceso electoral automatizando el modo de expre-
sion del sufragio y el de los votos, sustituyendo a todo un ritual
montado en soporte papel que ha venido simbolizando el acto
tradicional de la votacion por papeletas.

Al hilo de la innovacion tecnologica tantas veces mencionada,
el proceso de votacion automatizada se ha ido generalizando en
los Estados Unidos de América, no en el nivel federal, aunque si
en los diversos estados de la union, gran parte de los cuales lo
implantan en las diversas elecciones de naturaleza politica y ad-
ministrativa que se celebran simultaneamente en la misma fecha
y en el mismo territorio. Mackenzie nos describe con sencillez el
sistema de votacidén referido: la maquina se divide en columnas
en cuya parte superior se indica claramente el objeto de la elec-
cion; en la parte inferior existen varios pulsadores que correspon-
den a cada uno de los candidatos que se presentan. El elector
pasa a una cabina, debidamente aislada, y tras poner en funcio-
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namiento la maquina, acciona los mandos de cada columna hasta
que los indicadores senalan los nombres de su preferencia (si desea
la abstencién, no accionara ninguno); por fin, pulsa de nuevo el
mando principal para dejar registrado el voto. Los votos se van
contabilizando en la maquina a medida que se van emitiendo, de
forma que para conocer la suma final basta levantar los precintos
y leer el resultado.

Con posterioridad se ha abierto camino el sistema de perfora-
cion de tarjetas en las que se incluyen las diversas candidaturas,
que son introducidas en maquinas computadoras que efectian
electronicamente el recuento. En los ultimos anos, con el avance
tecnologico, se han implantado nuevas técnicas mas complicadas
y también mas accesibles, cuyo funcionamiento se asimila al de
los ‘cajeros automaticos’. Estos aparatos estan dotados de una pan-
talla sensible en la que van apareciendo las instrucciones y las
diversas opciones de voto susceptibles de ser seleccionadas. El pro-
ceso fluye de la siguiente manera: el elector se identifica; el pre-
sidente de la mesa le entrega y valida la tarjeta de voto; el elector
penetra en una cabina dentro de la cual existe una pantalla (lec-
tor-grabador) que se acciona con la tarjeta. Inmediatamente apa-
recen en pantalla las listas de candidatos que concurren a la elec-
cion; el elector selecciona el voto en una pantalla mediante un
lapiz magnético, apareciendo después la opcidén de confirmacion
o anulacion de la votaciéon. La tarjeta saldra del aparato de forma
automatica. Confirmada su seleccién, vuelve a la mesa para de-
positar la tarjeta de voto en la urna electronica, que posee un
contador que facilita en cualquier momento el porcentaje de par-
ticipaciéon. Para concluir la votacion y efectuar el escrutinio, el
presidente y otro miembro de la mesa teclean cédigos secretos y
se da por finalizada la votaciéon. Transcurridos 30 segundos, la
pantalla conectada a la urna muestra los resultados, que se pueden
obtener impresos, ademas de ser transmitidos al centro de proceso
de datos, a la vez que se levanta acta de la votacion.
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Las ventajas del procedimiento electronico de votaciéon son, en
opiniéon de los partidarios del sistema, meridianamente claras:

lo. Sencillez para el elector en la forma de votacion, que se efec-
tda a través de tarjeta con banda magnética.

20. Autenticidad del voto, al garantizar que el sufragio que emite
el ciudadano es completamente privado y personal.

30. Maxima exactitud y rapidez en la informaciéon a la ciudada-
nia de los candidatos elegidos, mediante el escrutinio electré-
nico y la transmision telematica de los resultados electorales
de cada mesa.

40. Menor carga de trabajo en el escrutinio de la votacion para
el personal que interviene en las operaciones electorales.
50. Garantia del sistema en cuanto a la confidencialidad y a la

seguridad.

60. Modernizacién del sistema de votacion, aproximando y fami-
liarizando a los ciudadanos en la utilizacién de tecnologias
nuevas.

70. Escrutinio, exacto y en tiempo minimo.

8o. Eliminacion de todos los problemas derivados de la validez
de sobres y papeletas.

Pero, no todo son ventajas en este nuevo sistema, pues existen
ciertos riesgos en orden a la salvaguarda de alguno de los ele-
mentos clasicos que son inherentes al ejercicio del derecho de su-
fragio activo, como son el secreto, la igualdad y universalidad a
que nos hemos referido mas arriba, ademas de la seguridad y
certeza de las operaciones.

Por lo que se refiere a la garantia del voto secreto, preciso es
que se arbitren los mecanismos de control que disipen toda duda
al respecto. Hasta ahora, instalado como ceremonial en nuestra
cultura dominante, el ciudadano contemplaba cémo su papeleta,
personalmente elegida o confeccionada, quedaba depositada en su
presencia en la urna transparente de cristal. Los apoderados e
interventores de las diversas fuerzas politicas controlan en repre-
sentacion del votante la pureza del escrutinio y cuidan de que su
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voto emitido a favor de una candidatura concreta quede debida-
mente contabilizado. Desde el momento que esta operacion se
confla a una maquina, imprescindible para la legitimidad de las
elecciones resulta garantizar el secreto y la pureza del escrutinio,
transmitiendo seguridad y confianza al elector, cuestion de indole
ritual y cultural que, desde luego, no se conseguira insertar en la
mentalidad del elector comtin en un periodo breve de tiempo.

Por ello la introducciéon de esta modalidad de votacion debe
hacerse con mesura. De lo contrario, por esta via estariamos pro-
piciando una suerte de sufragio ‘capacitario’ y expulsando del sis-
tema electoral a los ciudadanos que, instalados en las pautas cul-
turales del comportamiento electoral clasico, se muestran reticentes
a la utilizaciéon de la nueva tecnologia. Ello supondria un grave
quebranto del principio de igualdad del sufragio. De ahi que re-
sulte imprescindible que durante un buen lapso convivan simulta-
neamente los dos sistemas de votacion. Sobre todo cuando las ex-
periencias habidas hasta la fecha en Espana ensenan que la
aceptacion del sistema de voto electrénico decrece a mayor edad
del elector.

Desde el punto de vista técnico, y aunque ello no constituya
un problema insoluble, pueden subsistir limitaciones en las opera-
ciones automatizadas. Por ejemplo, la imposibilidad de anadir nue-
vos nombres de candidatos o la dificultad de adaptacion para tipos
de elecciones especialmente complejas, aunque, ciertamente que
en estas facetas la innovacién tecnolégica superara —si no lo ha
hecho ya— de inmediato estos obstaculos.

Por otra parte, el material es inicialmente caro (equipos, técni-
cos, almacenaje etcétera) y precisa, ademas, que en cada colegio
electoral exista personal cualificado para garantizar el funciona-
miento del sistema. Sin embargo, en buena medida hay que con-
siderar, también, que no es escaso el ahorro susceptible de alcan-
zarse, pues seria innecesario la impresion de sobres y papeletas,
incluido el mailing electoral, asi como los gastos derivados del es-
crutinio.

A la postre, el problema mas importante que subsiste —y a ¢l
ya nos hemos referido— es el control de las operaciones electo-



TRANSFORMACIONES DE LA REPRESENTACION POLITICA 411

rales, que deja de ser juridico y democratico para convertirse en
invisible y tecnocratico. En nuestra opinion es evidente que la im-
plantaciéon del sistema de voto electronico no impide que siga sien-
do imprescindible la autoridad receptora y escrutadora de los su-
fragios (la mesa electoral u o6rgano similar) que 1identifique al
elector, le permita el acceso a la cabina, cuide de la correcta uti-
lizacion de los instrumentos técnicos y certifique el escrutinio.

Un dltimo obstaculo del voto por ordenador lo constituye la
posible violacion del principio de universalidad del voto. Por cuan-
to solo cabe expresar el mismo mediante la personacion del elector
ante la mesa electoral, no existe, en principio, posibilidad de de-
legaciéon ni de voto por correo, de forma que los enfermos, 1m-
pedidos o ausentes, entre otros, podrian quedar automaticamente
excluidos de su derecho de sufragio activo, salvo que la generali-
zacion de las redes informaticas puedan poner a su disposicion
una terminal de votacion. Con base en lo anterior, el elemento
ritual que culturalmente aparece ligado al momento determinante
del funcionamiento del Estado democratico, cual es el acto tradi-
cional de votacion por papeletas que por este conducto desaparece,
al margen de las dudas que pueden subsistir para el lego acerca
de la pureza, transparencia y veracidad del escrutinio, pues la Jun-
ta Electoral, como autoridad encargada de tales menesteres, no
reune, segun hemos dicho, los conocimientos necesarios para, por
si, velar por los principios rectores del proceso. El mundo de la
ciencia sustituiria al mundo de la garantia que ofrece el derecho
y hasta el sistema de recursos juridicos se haria enormemente di-
ficultoso.

Y no resultan en absoluto desdenables, en fin, los elementos
atinentes a la seguridad del sistema informatico y los eventuales
sabotajes que podria sufrir. Piénsese que si un ‘virus informatico’
(por ejemplo, el conocido como [ love you, acaecido a primeros de
mayo de 2000) puede paralizar millones de ordenadores en todo
el mundo y penetrar en las mismas entranas de la NASA, no hay
razon para creer que la seguridad del sistema esta garantizada.
Antes al contrario, hay que cerciorarse de que la relativa fragilidad
de la proteccion de las redes informaticas suministra los elementos
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de seguridad juridica necesarios para la legitimidad de los resul-
tados electorales.

VI. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE VOTO ELECTRONICO

1. La experiencia comparada

Como ha sido posible estudiar,?’ independientemente del caso
de Estados Unidos de América ya citado, en Europa las primeras
experiencias de voto electrénico se han registrado en Bélgica,
Francia y Holanda. En Bélgica se experimentd por primera vez
en las elecciones legislativas y provinciales de 24 de noviembre de
1991 en dos pequenios cantones, y desde entonces se ha ido ex-
tendiendo a otros 21 de los 208 cantones belgas. El siguiente mo-
mento experimental lo constituyeron las elecciones al Parlamento
Europeo de 12 de junio de 1994 y el tercero las elecciones co-
munales y provinciales de 9 de octubre de 1994. En ellas se pudo
constatar que un buen sector del electorado no termina de asumir
culturalmente las nuevas técnicas empleadas. Sin embargo, tras la
celebracion de las elecciones legislativas y de consejos regionales
de 21 de mayo de 1995, parecen, en principio, haberse superado
buena parte de estas suspicacias respecto al uso del sistema de
tarjeta con banda magnética.

En Francia, el sistema electronico se utiliz6 por vez primera
con ocasion del referéndum de septiembre de 1992, de ratificacion
del TUE, en el municipio de Santeny, de 2800 electores, repitién-
dose la experiencia un ano después, en marzo de 1993 en el mu-
nicipio de Caen para las elecciones legislativas, en todo caso a
modo estrictamente experimental y compatibilizando el sistema
electronico con el tradicional.

En Holanda la opcion entre elegir el sistema de voto tradicional
o el de utilizacion de maquinas de votar corresponde a las auto-
ridades municipales competentes. Parece plausible estimar que al-

20 Arnaldo Alcubilla, E. y D’Ambrosio 1 Gomariz, A., “El voto electrénico: algunas
experiencias recientes”, Cuadernos de Derecho Piblico, nim. 4, mayo-agosto de 1998, pp. 164 y ss.
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rededor del 50% de los electores utilizan maquinas de votar en
cualquier modalidad de elecciones, mediante un sistema de tablero
electronico. El Consejo Electoral, como autoridad suprema en la
materia, ha evacuado un informe favorable al sistema de voto elec-
tronico utilizado en Bélgica, con lo que es de prever la sustitucion
del tablero electronico por la tarjeta con banda magnética.

En otras continentes, y en concreto en América, se ha experi-
mentado también el voto electrénico. El sistema utilizado con éxito
en las ultimas elecciones presidenciales de Venezuela responde al
sigulente esquema: el votante, papeleta en mano, la mtroduce en
una maquina y no en una urna. La maquina ‘lee’ lo que el elector
ha marcado a mano y transmite la informacién al centro de pro-
ceso de datos. Este pais ha incorporado ya a su legislacion elec-
toral la prevision del voto por computador.

Brasil es uno de los Estados que ha explorado este procedi-
miento a modo de prueba entre los afios 1994 a 2000. El sistema
de voto electronico se utilizé por primera vez en las elecciones
municipales de 3 de octubre de 1996, atectando a todas las capi-
tales del Estado y a las municipalidades de mas de 200,000 elec-
tores, que a su vez representaban al 30% del conjunto del cuerpo
electoral. La modalidad elegida realiza las siguientes operaciones:
el votante, en su colegio electoral, se enfrenta a una pantalla tactil
que, a toque de indice, le va presentando las diferentes opciones.
Al igual que en el sistema venezolano, el proceso de los datos es
automatico

Recientemente, el voto en Internet fue el gran protagonista de
las primarias democratas de Arizona, celebradas el 11 de marzo
de 2000, y en las que la participacion duplicéd el récord anterior
en ese Estado. En esta pionera experiencia mundial de participa-
cién politica a través de los mecanismos de la revolucion digital,
casi la mitad de los 76,000 sufragios expresados circularon por el
‘ciberespacio’. El experimento de Arizona habia concitado un
enorme Interés, al constituir la primera vez que se utilizaba el
sistema de voto a través de Internet en unas elecciones tradicionales.
La experiencia fue autorizada judicialmente, al no estimarse la re-
clamacion de un grupo de ciudadanos que entendia que tal mo-
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dalidad de votacion podia discriminar a las minorias raciales y
culturales, con menos conocimientos y posibilidades para el acceso
a la red. De los 76,000 electores democratas registrados que emi-
tieron su voto, 35,000 aproximadamente lo hicieron a través de
la red. De ahi han deducido los partidarios del sistema que su
utilizacion incrementara la participacion ciudadana en el proceso
democratico. Con todo, hay que dejar constancia de que en la
votacion de Arizona hubo ciertos problemas técnicos menores y
saturacion de las conexiones en alguna ocasion. En los momentos
de mayor participacion, los electores emplearon hasta diez minutos
en depositar electronicamente su voto, aunque —como sehalaron en
su momento los partidarios del experimento— ese tiempo es mu-
cho menor que el exigido para el desplazamiento a un colegio
electoral.

A pesar de esta experiencia positiva de las elecciones presiden-
ciales norteamericanas, es lo cierto que la poblacibn —mas, cuanto
mas atrasado es el pais en su desarrollo democratico— desconfia
del proceso a partir del momento en que pierde el control con-
vencional del escrutinio. En tal sentido puede entenderse como en
las ultimas elecciones a la Presidencia de la Repuablica de Perq,
celebradas en abril-mayo de 2,000, la oposiciéon al presidente en
funciones, Alberto Fujimori, denunci6 la falta de fiabilidad del sis-
tema de computo junto a sofisticadas modalidades de fraude elec-
toral, como la supuesta capacidad del Servicio de Inteligencia Na-
cional (SIN) de interferir y manipular los datos transmitidos, via
satélite, al centro de cémputo de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE).

2. La expenencia espafiola

Por lo que se refiere a la experiencia espanola es conocido
como la normativa electoral, tanto la preconstitucional?! como la
aprobada en desarrollo de la Constituciéon, en concreto la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

21 Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo y Ley de Elecciones Locales 39/1978,
de 17 de julio.
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(LOREG), no establecian ningun tipo de disposiciones en orden a
la posibilidad de autorizar la votacion por sistema electronico. Es
mas, el inciso final del articulo 86.1 de esta Gltima norma establece
que “dentro de la cabina el votante podra elegir las papeletas
electorales e introducirlas en los correspondientes sobres”, que en-
tregara al presidente de la mesa para su deposito en la urna co-
rrespondiente.

Por su parte, el articulo 70 de la LOREG establece la compe-
tencia de las Juntas Electorales Provinciales para aprobar los
modelos de papeletas y sobres electorales correspondientes a su
circunscripcion, asegurando la disponibilidad de ambos y garanti-
zando que las papeletas y sobres confeccionados por los grupos
politicos que se presentan a las elecciones se ajusten al modelo
oficial.

Por otro lado, la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, de
regulacion de las distintas modalidades de referéndum, establece
en su articulo 16.1 que “La votaciéon se realizara por medio de
papeletas y sobres ajustados a modelo oficial y contendrd impreso
el texto de la consulta”. Y, finalmente, tampoco, con caracter ge-
neral, las leyes electorales que regulan las elecciones a las asam-
bleas legislativas de las distintas comunidades autébnomas han es-
tablecido prescripciones al respecto, pudiendo haberlas efectuado
por cuanto los articulos 86, 2, 3 y 4 no son de aplicacion a las
elecciones de los parlamentos territoriales.

Ahora bien, al calor de las experiencias comparadas, la nexis-
tencia de regulacion (salvo en el caso del Pais Vasco) no ha im-
pedido que en el ambito autonémico se hayan impulsado moda-
lidades de votacion electronica, previa autorizaciéon pertinente de
la Junta Electoral Central (JEC) y sin mas valor que el del puro
ensayo. Siguiendo basicamente el estudio de E. Arnaldo y A. D’Am-
brosio expondremos las principales experiencias al respecto.

En tal sentido, fue Cataluna la que realiz6 la primera experi-
mentacion con motivo de las elecciones al Parlament de 1995,
bajo los auspicios de la Consejeria de Gobernacion, y circunscrita
a dos colegios electorales: uno de ambito urbano (Barrio del En-
sanche de Barcelona) y otro de ambito rural (municipio de Anglés
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en Girona). La JEG autorizo la votacion electronica siempre que
se cumpliesen una serie de condiciones: caracter voluntario, ga-
rantia del secreto del voto, realizacion posterior a la votacion tra-
dicional y valor meramente experimental. La administracion
electoral estuvo en todo momento informada de los tramites efec-
tuados, velando por la informacién debida a los electores de las
mesas afectadas y a las fuerzas politicas que en ellas se presenta-
ban, todo ello en aras de preservar los principios de objetividad
y transparencia electoral asi como el debido respeto al principio
de 1gualdad entre los electores. El sistema, en sintesis, se contraia
a las siguientes operaciones: identificacion del elector ante el pre-
sidente, entrega al elector de una tarjeta magnética, el votante
accede a un lector-grabador situado en una cabina, aparecen en
pantalla las candidaturas, seleccion con lapiz optico de aquella a
la que se otorga el voto, validacién de la operacion o rectificacion
s1 hay error e introduccion de la tarjeta en una urna electrénica.
Finalizada la votacion, y a través de un codigo secreto, el presi-
dente y la mesa proceden al escrutinio, que se transmite al centro
de recabacion de datos a la par que se levanta el acta correspon-
diente.

El segundo experimento de voto electrénico acaeci6 con motivo
de las elecciones al Parlamento de Galicia de 19 de octubre de
1997. La operacion se realizdé en dos mesas diferentes y sometien-
do a prueba dos sistemas diversos de votacién electronica, uno
francés y otro japonés. La diferencia entre ambos estriba en la
urna, pues mientras en el sistema francés ésta dispone de un lector
que graba el voto y lo envia a la memoria, en el sistema japonés
en la urna se deposita la tarjeta pero la lectura de la votacion la
realiza el mismo aparato que graba. Para la experimentacion se
seleccionaron dos colegios de Santiago de Compostela y los datos
de comportamiento electoral y el resultado de la empresa han sido
suficientemente estudiados por E. Arnaldo y A. D’Ambrosio en el
trabajo citado.

La tercera experiencia se produce en el ambito de la comunidad
autonoma del Pais Vasco, donde el voto electronico se introduce
en la Ultima reforma electoral aprobada. En efecto, la Ley
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15/1998, de 19 de junio, modifica la Ley 5/1990, de 15 de junio,
de Elecciones al Parlamento Vasco. La reforma introduce un in-
novador capitulo X al titulo V que regula el procedimiento de
votacion electréonica a través de un nuevo articulo 132 bis. En
sintesis, los elementos del sistema de voto electrénico que se in-
cluyen son la tarjeta con banda magnética de votacién, la urna
electronica, la pantalla de votar, la cabina electoral y el programa
informatico electoral. El programa deberd contener las especifica-
ciones que en la Ley se establecen (fecha de las elecciones, deno-
minacion, siglas y simbolos de las candidaturas etcétera). Con el
proposito de garantizar la transparencia y objetividad de la vota-
cién y del escrutinio de cada mesa corresponde a la Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma aprobar la validez del funcio-
namiento del programa informatico.

Las disposiciones finales de la reforma legal establecian expre-
samente que el sistema de votacion electronica no seria de apli-
cacion para las elecciones al Parlamento Vasco de 1998, especifi-
candose que su utilizaciébn en posteriores comicios se declararia
por el Parlamento Vasco, a propuesta del gobierno, quien deter-
minara las circunscripciones, municipios o secciones en que haya
de aplicarse la compatibilidad entre el sistema convencional por
papeletas y el sistema electronico, estableciéndose, en su caso, la
progresiva implantaciéon de éste. Sin embargo, la falta de consenso
general en el Parlamento sobre el uso de la innovacion legal in-
troducida ha imposibilitado hasta la fecha la practica del voto elec-
tronico.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley Vasco de Refor-
ma Electoral sorprende por la contundencia de sus afirmaciones
y el optimismo generalizado ante el nuevo procedimiento. En efec-
to, considera el legislador que “en los albores del siglo XXI, la
investigacion y el estudio comparado de los procedimientos mas
avanzados de votacion regulados en el derecho electoral europeo
conducen al reto de la implantacion del voto electrénico en el
actual sistema electoral autonémico”. Y ello desde la firme creen-
cia de que el voto electronico “constituye una innovacién en el
proceso electoral deudora del progreso tecnolégico”. Por ello, “las
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nuevas tecnologias deben encontrar aplicacién en la accion publica
no solamente como tecnologias de control, sino, ademas, como
tecnologias que favorezcan la libertad”. El legislador va atn mas
lejos el otorgar al voto electronico

un importante efecto educativo al aproximar a los ciudadanos la
utilizacion de tecnologias que encuentran cada vez mayor aplicacion
en los mas diferentes ambitos de la vida... El establecimiento del
voto electrénico... es la primera respuesta que al desafio de las nue-
vas tecnologias y sus implicaciones en el proceso democratico se da
desde la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. Es por tanto un
primer paso en este proceso de modernizacion de la vida politica,
mejorando los procedimientos electorales anteriores y educando a
la poblacion en la utilizacién de las nuevas tecnologias, que abren
unas perspectivas e interrogantes de gran transcendencia en el de-
sarrollo de las formas de participaciéon democratica.

Pero, el legislador vasco no sélo encuentra ventajas en el nuevo
sistema desde la familiarizacién con las nuevas tecnologias. En otro
plano entiende también que el voto electronico

favorece la claridad y objetividad de los procedimientos electorales
y la autenticidad del voto, al obligar al ciudadano a emitir su voto
de forma personal, impidiendo los condicionamientos que en la emi-
sion del voto se pueden derivar de la inexistencia de la obligacion
de realizar la seleccion de la papeleta de voto de forma secreta y
personal. Asimismo, el voto electronico —continta el legislador vas-
co— garantiza plenamente el caracter secreto y libre del derecho
de sufragio activo... Por otra parte, la menor carga de trabajo en
el desarrollo de la votacién para los miembros de las mesas electo-
rales, la previsible ausencia de conflictos electorales en el escrutinio
de los votos, la significativa reduccion del tiempo empleado en las
operaciones de escrutinio... asi como la maxima exactitud y pron-
titud en la informaciéon a la ciudadania... configuran el voto elec-
tronico como un sistema mas eficaz, por su privacidad, seguridad,
sencillez, rapidez y modernidad.

Un dltimo ejemplo podemos mencionar en el ambito de la Co-
munidad Autéonoma de Valencia, donde se puso en marcha una
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experiencia piloto de votacion electréonica virtual en la totalidad
del municipio de Villena (24,791 electores). Ello acaecio en la con-
vocatoria de elecciones a las Cortes Valencianas de junio de 1999.
La novedad de esta operacion, previamente autorizada por la Jun-
ta Electoral de la Comunidad Auténoma, residia en que por pri-
mera vez la votacion se hacia extensible a la totalidad del censo
electoral de un municipio de tipo medio, especialmente equipado
desde el punto de vista electrénico. La iniciativa se englobaba den-
tro del Programa Infoville, en cuanto orientaciéon estratégica diri-
gida a facilitar el transito de esa Comunidad Autéonoma hacia la
sociedad de la informacion. Naturalmente se trat6 de una prueba
sin validez legal alguna, con caracter voluntario y paralela a la
realizada por el sistema convencional de papeletas. Un nuevo es-
tudio, en suma, de cara a su eventual implantacién en futuros
procesos electorales.
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