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LA VIOLENCIA FAMILIAR, UN CONCEPTO DIFUSO
EN EL. DERECHO INTERNACIONAL
Y EN EL DERECHO NACIONAL

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y NORONA*

RESUMEN: A pesar del creciente inte-
rés por el tema de la violencia fami-
liar, no existe en la actualidad una
definiciéon universalmente aceptada
acerca de este fenomeno vy, por lo mis-
mo, la construcciéon de métodos de
acercamiento, de deteccion y atencion
no se encuentran plenamente desarro-
llados. La autora afirma que para
combatir la violencia familiar es nece-
sario contar con definiciones exactas.
De esta manera, el ensayo es una con-
tribucién para precisar conceptos a
través del analisis de la definicién de
la violencia familiar en el ambito in-
ternacional, y posteriormente en el
ambito nacional mexicano. Finalmen-
te, la autora sefala que la violencia
familiar es un problema “privado” cu-
yas consecuencias trascienden el nu-
cleo familiar y afectan al conjunto de
la sociedad, por lo que su atenciéon re-
quiere de una politica de Estado.

ABSTRACT: In spite of the growing interest
in the subject of domestic violence, today there
is no umwersally accepted definition of this
phenomenon. Because of that, the creation of
methods to approach, detect and solve this
problem are not fully developed. The author
considers that to fight domestic violence,
precise defimtions of this phenomenon are
needed. In this way, the essay intends to be
a contribution to clarfy concepts, through the
analysis of the definition of domestic violence
at the wnternational level, and at the national
level of Mexico. Finally, the author states
that domestic violence 1s a “private” problem
whose consequences go far beyond the family
uself, affecting society at large. For this
reason, this problem has to be solved through
a State policy.

* Consejera en la Mision Permanente de México ante Organismos Internacionales con

sede en Ginebra, Suiza.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afno XXXIV, nim. 101,
mayo-agosto de 2001, pp. 537-565



538 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORONA

SUMARIO: 1. Acercamiento al tema (Preliminares). 11. La violencia
Jamiliar en el dmbito internacional. 1. La violencia familiar en el
dmbito nacional. IV. Elementos que pueden considerarse conclusiones.

I. ACERCAMIENTO AL TEMA
(PRELIMINARES)

Actualmente, se habla mucho y se discute mas sobre la violencia
contra la mujer, en especial, de la violencia doméstica o familiar.
Se buscan las causas, se les define, se les critica —tanto como a
las estructuras sociales que la toleran, ocultan y facilitan la exis-
tencia de los agresores—; se proponen soluciones; se disefian pro-
gramas para modificar los patrones que producen esta violencia;
se crean normas tanto internas como internacionales para preve-
nirla, sancionarla y erradicarla.

Ello es cierto, pero no existe todavia una definicion universal-
mente aceptada, por tanto, la construccion de métodos de acer-
camiento, de deteccién, de atencion, de prevencion, todavia estan
en ciernes a pesar de que se cuenta con una declaracion universal
y una convencion interamericana cuyos objetivos son precisamente
el combate y la erradicaciéon de la violencia hacia la mujer; a
pesar de que en dos de las cumbres internacionales de derechos
humanos! de finales del siglo XX se reconoci6 que toda mujer
tiene derecho a una vida sin violencia.

Existen varias formas de acercamiento al problema; multiples
esfuerzos por acotar y aclarar los fenomenos que se esconden tras
el término “violencia contra la mujer”;? varios intentos por encon-

1 Me refiero a la Conferencia sobre Derechos Humanos que se desarrolld en Viena en
1993 y a la Conferencia Mundial sobre la Mujer que se desarrolld en Pekin en 1995.

2 De hecho, algunos tedricos reconocen la dificultad de acotar y definir el concepto de
“violencia”, a la cual no hay que confundir con “agresividad” o, como ampliaré mas adelante,
con el concepto de “conflicto”. En este sentido, véase Perrone, Reynaldo y Nannini, Martine,
Violence et abus sexueles dans la _famille. Une approche systémique et communicationnelle, 3a. ed., Issy-
les-Moulineaux, EFS éditeur, 2000, pp. 21 y ss.; Gillioz, Lucienne et al., Domination et violence
envers la _femme dans le couple, Lausanne, Payot, 1997, passim; Rios, José Antonio (coord.), £l



VIOLENCIA FAMILIAR, UN CONCEPTO DIFUSO 539

trar un denominador comin que sea aceptado en todo el orbe y
entendido tanto por las victimas como por los funcionarios publi-
cos encargados de prevenir, sancionar y erradicar estas practicas.
Encontramos acercamientos tan amplios que abarcan los actos de
“violencia estructural”, es decir, aquellos que provienen de las es-
tructuras sociales que favorecen la pobreza endémica de las mu-
jeres, la desigualdad de oportunidades o la desigualdad en el ac-
ceso a la educaciéon y a los servicios de salud entre varones y
mujeres. Entre ambos extremos, existen varios acercamientos que
pretenden dar definiciones mas precisas y descriptivas bajo el ar-
gumento de que solo asi se ayuda a disehar acciones concretas
para erradicar estas practicas.

Sin embargo, también en este aparente término medio, se afirma
que el concepto “violencia contra la mujer” comprende un amplio
margen de actos y omisiones en los que se incluyen, entre otros,
los asesinatos, las violaciones y otras agresiones sexuales, agresiones
fisicas, abuso emocional, golpes, prostitucion y pornografia forzada,
mutilaciones genitales, asesinatos en nombre del honor.

En el ambito académico internacional y entre los grupos acti-
vistas que trabajan sobre el tema, se ha logrado un pequefio con-
senso en el sentido de que mas alla de definir de manera precisa
el contenido de los actos que han de comprenderse en el término
violencia, se debe pensar en el concepto “violencia contra la mu-
jer” como un universo que abarca circunstancias agresivas que
afectan a la mujer, precisamente por ser mujer, de manera inten-
cional y desproporcionada. Asi, se senala que las agresiones a las
mujeres son perpetradas mayoritariamente por varones y por una
persona conocida; que los ataques mas peligrosos que sufren las
mujeres provienen precisamente de su pareja o de alguien que lo
fue (esposo, ex-esposo, novio, concubino, amante...).?

malestar en la familia, Madrid, Editorial Centro de Estudios “Ramoén Areces”, 1998, passim;
Centro de Investigaciones Innocenti, La violencia doméstica contra mugeres y nifias, UNICEF, Flo-
rencia, Digest nim. 6, junio de 2000, passim.

3 Crowell, Nancy y Burgess, Ann W. (eds.), Understanding violence against women, Washing-
ton, National Academy Press, 1996. En esta obra se puede consultar las referencias a la
frecuencia con que las mujeres son victimas de los hombres de su familia o con los que
han entablado algin tipo de relacién erdtico-sexual.
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Desde mi punto de vista, es necesario enfocar con mas precision
el problema para poder entenderlo y combatirlo; en otras palabras,
deshacer la madeja para poder trabajar mejor. Efectivamente, po-
demos visualizar a la “violencia contra la mujer” como una serie
de circulos concéntricos estrechamente relacionados entre si por
una caracteristica del patriarcado que comparten: el abuso de po-
der que tiene una connotacién de género, es decir, un abuso que
existe precisamente para someter a la victima porque es mujer.

El mas amplio de estos circulos es la violencia misma, esa vio-
lencia discriminada que afecta a todas las personas, pero que tien-
de a escoger como sus victimas a las personas mas vulnerables; de
ahi se pasa a la violencia estructural, es decir, por aquellos anda-
miajes sociales que perpetuan las desigualdades sociales y econo-
micas, tal como las describi en parrafos anteriores; después se en-
cuentran formas especificas de violencia de género mas o menos
enraizadas en la sociedad como las violaciones, la prostitucion for-
zada, las mutilaciones, los asesinatos en nombre del honor, etcé-
tera, finalmente se “aterriza” en la violencia familiar, concepto en
el que centraré mi atencion.*

Es pertinente hacer, por el momento, dos aclaraciones: la pri-
mera es relativa al uso de varios conceptos para un mismo feno-
meno, la segunda se refiere a la diferencia entre violencia familiar
y conflicto familiar.

Por lo que hace al primer aspecto, efectivamente, el afan de
trabajar a marchas forzadas para construir las estructuras, institu-
clones y normas que permitan prevenir, combatir, sancionar y
erradicar esta categoria especifica de la violencia contra la mujer,
nos ha llevado a “bautizarla” con muchos nombres, de modo que
ya no sabemos cudl es el fenémeno que describe cada concepto
ni su alcance. Asi, hoy se habla de: violencia intrafamiliar, fami-

4 En este sentido, Begonia Gonzalez Hidalgo afirma que “la violencia ejercitada en el
ambiente familiar es un fenémeno enraizado en el seno de nuestra cultura que debe ser
analizado desde un marco de referencia mas amplio, que el propiciado por la violencia social
y las expectativas que una cultura agresiva como la nuestra desarrolla como medio licito y
legitimo para la solucion de ciertos conflictos y problemas”. “Perspectiva de la violencia
intrafamiliar”, Jornadas sobre la Violencia familiar, Universidad de la Rioja y Asociacién de
Ayuda a la Victima de la Rioja, Logrono, 1998, cit., en Ganzenmiler Roig, Carlos et al.,
Violencia doméstica, Barcelona, Boch, 1999, p. 29.
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liar, doméstica, contra la mujer en el hogar, incluso “terrorismo
patriarcal”.> Yo misma he utilizado varios de estos conceptos para
definir el mismo fenémeno. Sin temor a equivocarme puedo afir-
mar que todas estas denominaciones se refieren a la misma pro-
blematica: las agresiones que surgen de manera sistematica y abu-
siva en el ambito familiar. Este concepto comprende, a su vez,
dos categorias de agresiones: la violencia familiar propiamente
dicha y el maltrato infantil.

Hoy propongo el uso de “violencia familiar” porque es un con-
cepto de facil manejo para describir y entender un fenémeno com-
plejo, dados los fuertes vinculos de lealtad, atecto o dependencia
que existen entre la persona agresora y la persona agredida; un
concepto sencillo que nos permita entender por qué las personas
que ahora son victimas de esa violencia, en el futuro, repitiendo
la conducta aprendida, seran las agresoras o, tratandose de las
nifas, permitiran que sus companeros las maltraten como vieron
que fue maltratada su madre.

El segundo aspecto nos lleva a aclarar que violencia familiar
no es sinonimo de conflicto familiar, como tampoco lo es el con-
cepto de desavenencias conyugales. Los especialistas en el trata-
miento de las relaciones familiares, tanto desde la psicologia como
desde la sociologia, afirman que los conflictos y las desavenencias
en el nucleo familiar son inevitables, forman parte de la vida co-
tidiana y no son negativos en si mismos. El problema surge pre-
cisamente cuando las personas no pueden resolver el conflicto o
la desavenencia de forma adecuada y terminan por zanjar los pro-
blemas a través de la agresion.®

El conflicto tiene como origen un desacuerdo y puede ser po-
sitivo o negativo, segun se le trate y como se resuelva el desa-

5 Johnson, Michael P., “Patriarchal terrorism and common couple violence: two forms
of violence against women”, Journal of Marriage and the farmily, Minneapolis, vol. 57, nim. 2,
mayo de 1995, pp. 283 vy ss.

6 Carl Jung afirma que “en una sociedad sana y normal, es comin que las personas
estén en desacuerdo, porque es relativamente raro que un acuerdo general prevalezca desde
el momento en que se abandona el ambito de los instintos”. Véase del autor: El hombre y
sus stmbolos, México, FCE, 1964, p. 59; por lo que hace a los desacuerdos y los conflictos
en las relaciones familiares, véase Bayada, Bernadette et al.,, Conflit mettre hors-jeu la violence,
3a. ed., Lyon, Chronique Sociale, 2000.
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cuerdo: es positivo cuando, a través de la comunicacion las partes
llegan a un entendimiento o a un pacto; es negativo cuando se
trata de dirimir la divergencia a través de la violencia.

Sabemos que los seres humanos somos complejos y contradic-
torios; que esas caracteristicas estan en el corazon de las relaciones
humanas, tanto como la diversidad y divergencia de formas de
enfrentar la vida y sus retos, por ello surgen los conflictos, pero
éstos tienen una funcién: permitir la construccion de relaciones
mas justas, mas equitativas al poner en evidencia los desacuerdos,
las desavenencias que pueden —y deberian— ser resueltas a través
de la comunicacion, del didlogo, del reconocimiento de los dere-
chos, de las creencias y de las necesidades de la pareja.’

En la célula social denominada familia, los seres humanos ex-
perimentamos, como una primera experiencia, toda la gama de
sentimientos que le son atribuidos; desde el amor al odio, de la
euforia a la depresion, de la solidaridad al egoismo. En ese ntcleo
primario, los sentimientos humanos estan a flor de piel, tanto
como los contactos primarios con el otro. Por tanto, la posibilidad
de un desacuerdo esta siempre presente, es una realidad que forma
parte de la naturaleza misma de ese grupo social. Quien dice de-
sacuerdo dice conflicto en cualquiera de los niveles a los que hice
referencia. Ello es cierto, pero, insisto, el conflicto no es sindonimo
de violencia y no necesariamente es algo negativo y a evitar; ha-
bra, mas bien, que hacerle frente y encontrar soluciones de acuer-
do, pero no siempre tenemos la claridad y el valor de hacerlo, es
mas comun estar inmersos en un mar de confusiones...

Un mar de confusiones que provoca malestar, desazon, insegu-
ridad, miedo... elementos, todos, que se encuentran al origen de
la violencia misma. Para combatirla necesitamos definiciones pre-
cisas, de voluntad politica, ademas de la conjugacion de esfuerzos
en todos los ambitos, desde el internacional hasta el estrictamente
personal.

7 Se habla asi de conflicto de necesidades, de intereses y de valores, entre otros. Bayada,
op. cit., nota anterior, pp. 14 y ss.
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II. LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Empezaré por el mas amplio: el ambito internacional, en el
cual practicamente todos los organismos multilaterales dedicados
a los derechos humanos, a la salud y al trabajo se han preocupado
por este fenomeno, cada uno desde los limites de sus propios man-
datos y vocaciones.

A pesar de que, como afirmé, todavia no existe una definicion
de violencia contra la mujer universalmente aceptada, todos estos
organismos coinciden en un hecho: la violencia contra la mujer
es una forma de discriminacién que es preciso erradicar; todos
reconocen que la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica es
una de las variantes mas perniciosas y expandidas de aquélla; va-
rios de ellos subrayan la importancia de trabajar sobre la violencia
en la familia, y si bien se refieren tanto a las conductas de los
agresores como a las victimas —mujer, hijos, hijas, ancianos vy
ancianas— insisten en que la mujer, la anciana y la nifia son las
victimas privilegiadas de este tipo de agresiones;® todos ellos coin-
ciden en que la violencia contra la mujer y sus variantes son re-
flejo de estructuras sociales sexuadas de dominaciéon. Veamos las
definiciones y los acercamientos de estos organismos, uno a uno.

1. Naciones Umidas

La Asamblea General de Naciones Umdas (AGONU)

Desde 1993, afio en que se aprobo la Declaracion sobre la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer (Declaracion) este organismo ha
manifestado su preocupaciéon porque la violencia contra la mujer

8 La Organizaciéon Mundial de la Salud en el documento Violencia contra la myjer publi-
cado en el marco de su programa en contra de esta violencia y disponible en la pagina
Internet de la organizacion (http:\\www.who), indica que “por lo menos una de cada cinco
mujeres ha sido maltratada fisica o sexualmente por uno o varios hombres en algin momento
de su vida”.
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es un obstaculo para la igualdad, el desarrollo y la paz, y ha
reconocido que

la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de rela-
ciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mu-
jer, que han conducido a la dominaciéon de la mujer y a la discri-
minacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto
pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la
mujer a una situaciéon de subordinacién respecto del hombre.?

A partir de esa declaracion se entiende por violencia contra la
mujer:

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.!®

Comprende, la violencia fisica, sexual y psicologica, producida
por miembros de la familia, por la comunidad en general o por
el Estado.

Asi, segun esta Declaracion, la violencia doméstica o familiar es
una de las variables que ocurre, principalmente en el ambito de
la vida privada; es definida como:

..Ja violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en la fa-
milia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en
el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el
marido, la mutilaciéon genital femenina y otras practicas tradiciona-
les nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por
otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la ex-

plotacion.!!

9 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas 48/104 del 23 de febrero de 1993, preambulo, 60. parrafo.

10 Articulo lo. de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Muyjer.

11 Articulo 2o. inciso (a) de la Declaracion... cit., nota 9.
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Desde luego, ademas de definir el fendémeno, la Declaracion es-
tablece las obligaciones de los Estados en el combate contra este
problema, entre las cuales figuran: condenar la violencia contra la
mujer sin invocar costumbres, tradiciones o consideraciones reli-
giosas que le permitan eludir este compromiso, y aplicar todos los
medios y las politicas apropiados para eliminar esta violencia.

Esta definicion ha servido de base para trabajos posteriores en
el seno de Naciones Unidas, aunque ejercicios recientes han puesto
en evidencia la fragilidad del acuerdo internacional.!?

Mas adelante, en 1998, la AGONU aprob6 el documento de-
nominado Las estrategias y medidas prdacticas modelo para la eliminacion
de la violencia contra la mwer en el campo de la prevencion del delito y la
Justicia penal como anexo de la resolucion sobre la violencia contra
la mujer que se adopta afio con ano en esta instancia.'> En este
documento se afirma que este tipo de violencia tiene una natura-
leza polifacética, por tanto, requiere de diferentes tipos de estra-
teglas para combatirla de manera eficiente; uno de estos tipos de
estrategias se refiere al ambito de la prevencion del delito.

Este documento es corolario de la Plataforma de Accién de la
IV Conferencia de la Mujer a que hice referencia en el parrafo
anterior. El objetivo que se persigue con este documento es “ga-
rantizar la reparacion legal de toda desigualdad o forma de dis-
criminaciéon a la que tenga que hacer frente la mujer al tratar de
obtener acceso a la justicia, sobre todo con respecto a los actos
de violencia”.!t

Se especifica que:

las Estrategias y Medidas Practicas Modelo reconocen especifica-
mente la necesidad de establecer una politica que dé un papel pre-
dominante a la perspectiva de la igualdad de los sexos en todas las
politicas y programas relacionados con la violencia contra la mujer,
dirigida a lograr la igualdad de los sexos y un acceso justo y equi-

12 Me refiero a la reuniéon denominada Pekin celebrada en junio de 2000 en Nueva
York y al 560. periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas.

13 Resolucion 52/86 de la AGONU adoptada el 2 de febrero de 1998.

14 Péarrafo 50. de la resolucién citada supra.
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tativo a la justicia, asi como a establecer el objetivo del equilibrio
entre los sexos en cuanto a la toma de decisiones relacionadas con
la eliminaciéon de la violencia contra la mujer. Las Estrategias y

Medidas Practicas Modelo deberan ser aplicadas como directrices y en

consonancia con los instrumentos internacionales pertinentes...

A través de este documento, se suglere a los Estados miembros
de Naciones Unidas una serie de acciones legislativas, de policia
y de administraciéon de justicia encaminadas a cumplir con el ob-
jetivo senalado en el parrafo anterior. Se trata de aspectos prac-
ticos que van desde el respeto a la intimidad de la victima durante
la investigacion de los actos violentos, hasta la posibilidad de ex-
pulsar al agresor del domicilio que comparte con la victima, pa-
sando por estrategias para garantizar la igualdad de oportunidades
de la mujer para aportar pruebas en el juicio que se siga contra
su agresor, hasta el aviso que se debe dar a la victima de estos
actos de violencia sobre la liberacion de su agresor, en su caso.

2. Cumbres mundiales

En la tltma década del siglo XX, la comunidad internacional
tuvo una actividad especialmente intensa en materia de derechos
humanos. Se realizaron seis grandes cumbres sobre diferentes te-
mas vinculados al ser humano y su dignidad. Dos de ellas son
relevantes para el tema de este articulo: la Gumbre Mundial sobre
Derechos Humanos de 1993 y la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer de 1995.Y

En la primera de estas cumbres se especifico que los derechos
humanos de mujeres y ninas son parte integrante, inalienable, in-
divisible de los derechos humanos universales y, en este contexto,
la violencia y todas las formas de acoso y explotacién contra ellas,
son incompatibles con la dignidad de la persona humana, por tan-
to, se afirm6, deben ser eliminadas. Se hace especial referencia a

15 Parrafo 3o. del documento, cit. (nota 26).
16 Realizada en Viena, en julio de 1993.
17 Realizada en Pekin, en septiembre de 1995.
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la violencia derivada de prejuicios culturales, rubro en el que en-
caja perfectamente la violencia familiar.!8

En la segunda, se reconocié de manera expresa que la violencia
contra la mujer es una violaciéon a los derechos humanos y un
obstaculo para el pleno disfrute de los mismos. Con algunas va-
riantes, se retomo la definicion propuesta por la Declaracion de Na-
ciones Unidas,'” y se reconocié que se trata de un problema social
de alto costo tanto para la sociedad como para las personas. Entre
las caracteristicas de esta violencia se indic6 que, cuando la vio-
lencia contra la mujer y la nifa ocurre en el hogar, se le oculta,
se le tolera, se le justifica y legitima de tal modo que, la mayoria
de las veces, queda impune.?

3. La Comusion de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDH)

Sus resoluciones

Desde hace varios anos, la CDH ha adoptado una serie de
resoluciones sobre la violencia contra la mujer, en las cuales se
ha preocupado por definir este concepto. En su 560. periodo de
sesiones afirmoé que se entiende por violencia contra la mujer

...todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

18 Parrafo 18 de la Declaracion y Programa de accion de Viena. Documento de Naciones
Unidas A/Conf.157/23.

19 En el parrafo 151 de la Plataforma de Accién de Pekin se lee: “La expresion ‘violencia
contra la mujer’ se refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coer-
cién o la privaciéon arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en h
vida privada. Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras, ks
siguientes formas: a) La violencia fisica, sexual y psicologica en la familia, incluidos los golpes,
el abuso sexual de las niflas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violadén
por el marido, la mutilaciéon genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada con
la explotacion”.

20 Véase el parrafo 155 de la Plataforma de Accién de Pekin.
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tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada,
e incluida la violencia doméstica, los delitos cometidos por cuestio-
nes de honor, los crimenes pasionales, las practicas tradicionales no-
civas para la mujer, incluida la mutilacién genital femenina y el
matrimonio forzado.?!

En ese periodo de sesiones, como en los anteriores, al condenar
la violencia contra la mujer se condend la violencia no conyugal, la
relacionada con la explotaciéon y la que tiene lugar en la familia
la cual comprende “...sin limitarse a estos actos, las palizas, los
abusos sexuales de ninas en el hogar, la violencia relacionada con
la dote, la violacion marital, la mutilacion genital femenina y otras
practicas tradicionales nocivas para la mujer...”.??

4. La relatora especial de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas sobre la violencia contra la mujer

La CDH cre6 un mecanismo de analisis y seguimiento de sus
resoluciones sobre este fenémeno: la relatora especial sobre la violencia
contra la muyer debe presentar anualmente un informe de actividades
ante este organo. En los 5lo., 520. y 550. periodos de sesiones
de la CDH present6 varios documentos relacionados directamente
con la violencia doméstica o familiar a la que también considera
como una de las formas mas graves de violencia contra la mujer.
En ellos, busca definir tanto el concepto de familia como el de
violencia familiar, pues segin ella son conceptos que corren pa-
ralelos, de modo que no se puede entender uno sin acotar el otro.
Es cierto y, aunque no logra del todo su objetivo, si aporta ele-
mentos que son importantes por su aplicabilidad en la mayoria
de los paises y para casi todos los sistemas juridicos, el nuestro
incluido.

Respecto de la familia, propuso dos tipos de definiciones, una
objetiva y la otra subjetiva. La primera simplemente apunta al

21 Resolucion 2000/45 de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
aprobada el 20 de abril de 2000, parrafo 3o.

22 Parrafo 50. de la resolucién antes citada.
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lugar en donde existe una relaciéon personal intima, la segunda se
refiere a la unidad social en que las personas se ‘“sienten que
forman una familia”. Afirma que, mas alla de las definiciones ela-
boradas e institucionalizadas por los Estados, se debe atender a
ideales como el cuidado y la atencién afectiva para reestructurar
una definiciobn del concepto “familia” en el que también se dé
cabida a la “diferencia y la pluralidad”.?® Desde luego, coincido
plenamente con R. Coomaraswany. Su propuesta se acerca mucho
a la que vengo haciendo hace anos. Es cierto, no se puede trabajar
sobre la familia, su problematica y las soluciones que el derecho
ofrece si seguimos pretendiendo que existe un modelo Unico de
familia y que es el Estado —o la sociedad— quien define el perfil
de ese modelo.?*

Esta relatora especial indica que, la comunidad internacional
no se ha interesado por definir el concepto de familia, porque
normalmente las normas internacionales de derechos humanos se
aplican en el ambito publico, sin embargo, es posible distinguir
una preocupacion creciente de los Estados en este nucleo social.
Afirma que, si bien no existe un modelo universal de familia, se
trata de un elemento fundamental en la construcciéon social, y que,
independientemente de las diferencias que se encuentran en el
mundo por la diversidad cultural y politica, en las familias
del mundo, la mujer tiene una funcién tradicional determinada
tanto por las normas religiosas como por las juridicas. Afirma tam-
bién que, normalmente, la familia presenta dos caras: una como
reproductora social, espacio privilegiado para la crianza y el de-
sarrollo de la vida privada; otra, como el ambito de dominacion,
sometimiento y violencia contra la mujer.?

Sostiene que existe una ideologia casi universal en la cual la
mujer tiene asignados los roles de conyuge y madre que le impide

23 Véase documento de Naciones Unidas E/CN.4/1996/53, del 6 de febrero de 1996,
parrafo 25.

24 No me voy a detener en esta linea. Sugiero que para entender mis puntos de vista
sobre el concepto de familia se consulte mi libro Derecho de_familia, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1995.

25 Véase el documento de Naciones Unidas E/CN.4/1999/68, del 10 de marzo de
1999, parrafos 60. a 18o.
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acceder a funciones sociales al exterior del nuacleo familiar vy, al
mismo tiempo, legitima y fomenta la violencia contra la mujer en
sus diferentes formas, desde el hostigamiento sexual, cuando se
aparta de estos roles y obtiene trabajo remunerado fuera del ho-
gar, hasta los llamados asesinatos en defensa del honor.
Coomaraswamy critica, con acierto, la falsa dicotomia que se
pretende hacer entre lo publico y lo privado al tratar el tema de
la violencia contra la mujer en la familia. Sefiala que es un tipo
de violencia relacionado directamente con la tension entre los gé-
neros cuyo caracter supera esa dicotomia; asi, la violencia familiar
se dirige a la mujer precisamente por el papel que desempena en
ese ambito y es un instrumento poderoso de opresion.?® Se trata
de una violencia derivada de los estereotipos sociales que, a su
vez, legitima y sostiene,?’ por tanto, es un asunto de orden publico,
de interés social y de violacion a los derechos humanos, diria yo.
Propone tener en cuenta que

la violencia en la familia abarca, entre otras cosas, los malos tratos
a la mujer, la violacion por el marido, el incesto, la prostitucion
forzada, la violencia contra las trabajadoras del servicio doméstico,
la violencia contra las ninas, los abortos selectivos segtin el sexo del
feto y el infanticidio femenino, las violentas practicas tradicionales
que afectan a las mujeres y que a su vez abarcan el matrimonio
forzado, la preferencia por los hijos hombres, la mutilacién genital
femenina y los delitos en defensa del honor.?®

5. El Comuté para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Muwer (CEDAW)

Este Comité, 6rgano de control y vigilancia derivado de la Con-
vencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, elabor6 en 1992, durante su décimo primer

26 En el documento de Naciones Unidas E/CN.4/1999/68 add. 4 parrafos 22 a 24,
explica como estos roles provocan cierto tipo de agresiones directamente relacionados con
la sexualidad y la reproducciéon, mismos que, a su vez, afectan seriamente la salud repro-
ductiva de la mujer.

27 Documento de Naciones Unidas E/CN.4/1996/53, cit., parrafos 26 a 28.

28 Documento de Naciones Unidas E/CN.4/1999/68, cit., parrafo 17.
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periodo de sesiones, la recomendacion 19, en la que se senala que
“la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de de-
rechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”?® y se
hacen una serie de observaciones y recomendaciones concretas,
vinculadas, todas ellas, con la aplicabilidad de diversas disposicio-
nes de la Convencién en el combate contra la violencia hacia la
mujer, independientemente de que éste instrumento mencione o
no de manera especifica la violencia.?

Por lo que hace a la violencia familiar, la recomendacion de

CEDAW especifica que

...es una de las formas mas insidiosas de la violencia contra la mujer.
Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares se somete
a las mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, incluidas
las lesiones, la violacion, otras formas de ataque sexual, la violencia
mental y de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. La falta de independencia econémica obliga a muchas
mujeres a mantenerse en relaciones violentas. La negacién de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres puede repre-
sentar una forma de violencia y coerciéon. Esta violencia com-
promete la salud de la mujer y entorpece su capacidad para par-
ticipar en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de

igualdad.?!

Después de hacer las observaciones generales, el Comité pro-
pone, bajo el titulo “Recomendaciéon Concreta” una serie de me-
didas precisas que, segun los miembros de este 6rgano de vigilan-
cla, tienen que ser puestas en marcha en los Estados para
garantizar el cumplimiento real de las disposiciones de la Conven-
ci6n. Con relacion a la violencia familar, en esta “Recomendacion
Concreta” se seniala que los Estados deben velar

... por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia

29 Parrafo lo. de la recomendacion citada.
30 Parrafo 60. de la recomendacién que se menciona.

31 Parrafo 23 de la recomendacion 19 de CEDAW.
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contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres,
y respeten su integridad y dignidad. Deben proporcionarse servicios
apropiados de proteccion y apoyo a las victimas. Es indispensable
que se capacite a los funcionarios judiciales, los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley y otros funcionarios publicos a fin
de lograr la aplicacién efectiva de la Convencion...*?

Se recomienda también tomar, entre otras, las siguientes medi-
das para combatir con mayor eficacia el problema de la violencia
familiar:

a) Sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles
en caso de violencia en el hogar.

b) Legislacion que elimine la defensa del honor como justifica-
tivo para atacar a las mujeres de la familia o atentar contra
su vida.

c) Servicios para garantizar la seguridad de las victimas de vio-
lencia en la familia, incluidos refugios y programas de ase-
soramiento y rehabilitacion.

d) Programas de rehabilitaciébn para los culpables de violencia
en el hogar.

e) Servicios de apoyo para las familias en las que haya habido
un caso de incesto o de abuso sexual.’

6. La Orgamzacion Mundial de la Salud (OMS)

Este organismo define a la violencia familiar como una patolo-
gia, tanto psicologica como fisica, que afecta severamente la salud
de la victima y que refleja, por si misma, la patologia de la per-
sona agresora. Dentro de ella se incluyen todas aquellas injurias,
malos tratos, amenazas, omisiones, silencios, golpes y lesiones
inferidas sistematicamente entre los miembros de la familia que
producen, como efecto inmediato, la disminucién en la autoestima

32 Parrafo 24, inciso b, de la recomendacion 19 de CEDAW.
33 Parrafo 24, inciso r, de la recomendacién arriba mencionada.
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de la victima vy, por lo tanto, la disminucién de su capacidad de
respuesta ante las responsabilidades que la sociedad le reclama.
Ello, en forma independiente de las lesiones fisicas que pudieran
ser consecuencia de estas agresiones, mismas que van desde las
levisimas —es decir simples hematomas y excoriaciones— pasando
por las que ponen en peligro la vida, hasta llegar al asesinato
mismo.

La OMS afirma, también, que la violencia doméstica o familiar
es la mas comun de las agresiones en contra de la mujer y que
ésta tiene mayor probabilidad de ser lastimada, asesinada o violada
por su companero actual o el anterior que por cualquier otra per-
sona. Se trata de un tipo de agresion comparable a la tortura,
nos indican los expertos en salud, precisamente porque

...Jas agresiones estan destinadas a lesionar la salud psicologica de
la mujer al igual que su cuerpo, y suelen ir acompanadas de hu-
millacion y violencia fisica. Al igual que la tortura, las agresiones
son impredecibles y guardan poca relaciéon con el comportamiento
de la mujer. Finalmente, las agresiones pueden sucederse una se-

mana tras otra, durante muchos anos.3*

A estas similitudes debemos agregar el caracter oculto de las
agresiones, asi como las dificultades que enfrenta la victima para
hacerse oir y obtener la justicia que demanda.

7. La Organmizacion de los Estados Americanos (OEA)

En el ambito americano, la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos aprob6 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

3¢ Organizacion Mundial de la Salud, Violencia contra la mwer. En este mismo sentido se
expresa Alda Facio, ella sostiene que “...los sintomas de esas mismas mujeres [las maltrata-
das], son similares al comportamiento de cualquier victima de la tortura llevada a cabo por
agentes del Estado. Esto nos lleva a entender que asi como la tortura es necesaria para
controlar cualquier brote de rebeldia contra un Estado autoritario, el maltrato contra la
mujer es necesario para mantener una familia autoritaria. Y si los efectos de ambas son
parecidos, la violencia doméstica deberia ser entendida también como una violacién a los
derechos humanos”. Véase Facio, Alda, “Maltrato contra la mujer en pareja”, en Facio,
Alda, et al., Violencia contra la mujer: Reflexiones desde el derecho, Lima, Movimiento Manuela
Ramos, 1996, p. 23.
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Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belém do Pard,® la cual entiende por violencia contra la mujer,
“cualquier acciébn o conducta, basada en su género, que cause
muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado”.’® Al igual que
la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer, esta Convencion sefiala que este tipo de
agresiones hacia la mujer incluye “la violencia fisica, sexual y psi-
cologica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”.’’

En esta Convencién se reconoce que: la violencia contra mu-
jeres y nifias es una de las manifestaciones de la desigualdad entre
varones y mujeres; los actos de agresion son violatorios de los
derechos humanos y, al mismo tiempo, entorpecen el ejercicio ple-
no de derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la
salud, a la educacion, a la integridad fisica.

En este instrumento interamericano se crea, de manera explici-
ta, el derecho a una vida sin violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado, y el derecho de la mujer a “ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferio-
ridad o subordinaciéon”.®

La definicién de estos dos derechos esta fortalecida por el es-
tablecimiento de obligaciones del Estado muy concretas, tales
como la adopcion de medidas especificas —legislativas, adminis-
trativas y programaticas— cuyo objetivo sea el fomento del cono-
cimiento y la observancia de esos dos derechos. En estas medidas
se incluyen, también de manera explicita, aquellas tendentes a
modificar los patrones socioculturales y los programas educativos

35 Fue adoptada en la ciudad de Belém do Pard, Brasil, el nueve de junio de 1994,
actualmente estd en vigor. México la ratificé el 12 de noviembre de 1998 y fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

36 Véase articulo lo. de la citada Convencion.
37 Articulo 2o. inicio (a) de la Convencion.
38 Articulos 30. y 6.b respectivamente.
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que contrarresten prejuicios y costumbres basados en la premisa
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros, y de
los estereotipos que legitiman y exacerban la violencia contra la
mujer.3?

Ademas de estas obligaciones que apuntan a la transformaciéon
de conductas y creencias, la Convencion establece otras que se
enfocan a la procuracion y administracion de justicia, en especial,
la capacitacion y sensibilizaciéon de los funcionarios encargados de
estas tareas, con el fin de que la mujer victima de violencia reciba
la proteccion debida a la brevedad y que el agresor sea sancio-
nado.

Por lo que hace a la atencién de la violencia familiar, la Con-
vencion estipula que el Estado debe proporcionar servicios espe-
cializados para atender a la mujer que ha sido agredida, en los
cuales se contempla el establecimiento de refugios, de servicios de
orientacion para toda la familia, asi como el cuidado y custodia
de las personas menores de edad que son afectadas por este tipo de
problematica.

III. LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL AMBITO NACIONAL

En el punto anterior quedé claro que, si bien existen ciertas
dificultades para encontrar una definicion precisa y de aceptacion
universal de los conceptos “violencia contra la mujer” y “violencia
familiar”, en la comunidad internacional se reconoce que la mujer
tiene derecho a una vida sin violencia; México es parte de esa
comunidad internacional, por tanto en nuestro pais el combate
contra la violencia contra la mujer es hoy por hoy un imperativo
social al cual los funcionarios y funcionarias publicos tienen la
obligacion de responder; las diferentes instituciones del Estado tie-
nen la obligacion de hacer realidad el derecho de toda mujer,
independientemente de su edad o condiciéon social, a una vida
digna y sin violencia.*

39 Articulo 8 a y b.
40 Si bien la discusién sobre la aplicacién de un instrumento internacional en asuntos
de orden comun y sobre la jerarquia de aquellos en el sistema juridico nacional, esta vigente,
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Desde hace ya casi cuatro lustros, en nuestro pais se trabaja
intensamente por modificar los parametros de conducta que pro-
ducen agresiones a mujeres y niflas y a la violencia familiar. El
primer fruto institucional significativo es, desde mi punto de vista,
la creacion del primer Centro de Atenciéon a las Victimas de Vio-
lencia Intrafamiliar (CAVI) en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. A partir de ahi, se han desarrollado en toda
la reptblica planes y programas concretos para la atenciéon de este
fendomeno social, se revisan los codigos civil y penal para introducir
este concepto, se promulgan leyes ad foc y, hacia fines del sexenio
zedillista, se creo el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar
1999-2000 (Pronavi), a través del cual se intent6 coordinar todas
estas actividades en los tres niveles de gobierno.

En el Pronavi no se propone una definiciéon de violencia fami-
liar, pero se explicaron sus caracteristicas. Asi, se indicé que es
un fenémeno expandido que no suele ser denunciado, aunque ha
dejado de ser un fenémeno oculto; los hechos violentos se practi-
can en ese espacio social en el cual se supone que las personas
deberian encontrar proteccion —es decir, la familia—; se trata de
expresiones abusivas de poder; se constituye tanto de acciones
como de omisiones de caracter fisico o psiquico; sus victimas son
las personas mas vulnerables del nucleo familiar; los principales
agresores son los varones jefes de familia o los hermanos mayores.

tenemos que recordar que la Suprema Corte de Justicia en su tesis LXXVII/99 aprobada
por el pleno el 28 de octubre de 1999, reconocié que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en segundo plano respecto de la Cons-
titucion Federal, ello implica que son norma suprema en México y que los tribunales egan
obligados a cumplir con sus preceptos. Textualmente sefialé: “...la Suprema Corte de Judicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediata-
mente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local”. Mas
adelante, haciendo referencia a la materia de los tratados y su posible incompatibilidad con
los asuntos reservados a las entidades federativas, esta tesis sefiala: “Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la reptblica y el Senado pueden obligar al
Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta
sea competencia de las entidades federativas”. Amparo en revision 1475/98. Sindicato Na-
cional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos
—ausente José Vicente Aguinaco Aleman—. Ponente: Humberto Roman Palacios.
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Con dicho programa se afirm6é que la violencia familiar pone
en peligro no sélo la integridad fisica y mental de las victimas
sino también su salud y su vida: que los actos de violencia en el
nucleo familiar, inhiben, cuando no destruyen por completo, las
posibilidades de desarrollo de nifios y nifias, asi como afectan la
capacidad productiva de las mujeres.

Desde luego, entre las medidas propuestas por el Pronavi, es-
taban las legislativas —reforma o creaciéon de nuevas normas—;
cabe subrayar que estas recomendaciones no encontraron al pais
totalmente desprovisto de normas tendentes a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y, en particular, la vio-
lencia familiar, pues, como senalé, en el altimo lustro algunas en-
tidades de la republica ya habian legislado o reformado sus codi-
gos y leyes antes de la aparicion de este programa nacional. Sin
embargo, la actividad legislativa se incremento, de tal manera que
hoy, en nuestro pais, contamos con normas especificas de atencion
a la violencia familiar, definidas como de orden publico e interés
social. La labor no se ha concluido, es cierto, pero el camino y
la direccibn emprendidas son irreversibles, es de esperar que las
autoridades de este nuevo sexenio continuen este esfuerzo.

1. El proceso de revision en el dmbito federal

Es cierto que los aspectos juridicos relacionados con la familia
son de competencia local, en los términos del articulo 124 de la
Constitucion federal. Sin embargo, la propia carta magna en su
articulo 4o. establece tres premisas: la igualdad entre el varén y la
mujer, la protecciéon que la ley debe dar a la organizacion y el
desarrollo de la familia y el derecho a la protecciéon de la salud.
En este contexto, siendo la violencia familiar un problema que
atafie, entre otros, a la salud de las personas y al desarrollo de
la familia, la legislaciéon federal debe atenderla. Con estos funda-
mentos se promulgd la norma de salud que contiene los Criterios
para la atencion médica de la violencia familiar.!

41 Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud: publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de marzo de 2000.
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En su introduccién se reconoce que subsisten desigualdades en-
tre el varon y la mujer en el nuacleo familiar, lo cual propicia
situaciones de violencia y maltrato hacia los miembros mas débiles
de este grupo.

Esta norma define a la violencia familiar como “El acto u omi-
sibn Unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia,
en relacion de poder —en funcién del sexo, la edad o la condicion
fisica—, en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin
importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico, psicolo-
gico, sexual o abandono”.*?

En esta norma de salud, se establece que la violencia familiar
comprende, como se observa en la definicion que antecede, cuatro
elementos que pueden presentarse aislados, combinados o simul-
taneos: el abandono, el maltrato fisico, el psicolégico y el sexual.

Se entienden por el primero de estos elementos: el desamparo
injustificado hacia uno o varios miembros de la familia con los
que se tienen obligaciones que derivan de las disposiciones legales
y que ponen en peligro la salud.*®

Por maltrato fisico se entiende “el acto de agresion que causa
dafio fisico”; por maltrato psicolégico “la accidon u omisiébn que
provoca, en quien lo recibe alteraciones psicologicas o trastornos
psiquiatricos”; por maltrato sexual, “la accion u omision mediante
la cual se induce o se impone la realizacion de practicas sexuales
no deseadas o respecto de las cuales se tiene incapacidad de con-
sentir”.

En este mismo capitulo de definiciones, la norma indica que la
atencion médica de la violencia familiar es el

...conjunto de servicios que se proporcionan con el fin de promover,
proteger y restaurar la salud fisica y mental, de las y los usuarios
involucrados en situacion de violencia familiar. Incluye la promo-
cién de relaciones no violentas, la prevencion de la violencia fami-
liar, la deteccion y el diagnostico de las personas que viven esa
situacion, la evaluaciéon del riesgo en que se encuentran, la promo-

42 Articulo 4o., 4.17, de la NOM-190-SSA1-1999.
43 Articulo 4o., 4.17.1 de la NOM citada.
44 Articulos 4o., 4.17.2 al 4.17 4.
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cién, proteccion y restauracion de su salud fisica y mental a través
del tratamiento o referencia a instancias especializadas.®

En este mismo capitulo de definiciones, se disenan una serie de
indicadores que deben permitir 1dentificar a los grupos vulnerables;
el grado de riesgo, la presencia de la violencia familiar y la gra-
vedad de la misma; indicadores de abandono, de maltrato fisico,
psicologico y sexual.

Es importante destacar que esta norma es de aplicabilidad obli-
gatoria para todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud
y, dentro de los servicios que éstas han de prestar, se incluye la
promocién, proteccion y restauracion de la salud fisica y mental
a través del tratamiento, tanto de las victimas como de los pro-
bables agresores.?’

2. EL proceso de revision en materia comun

En el Distrito Federal se promulg6 la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar*® en la cual se entiende que violencia
familiar es

todo acto de poder u omisién intencional, recurrente o ciclico, di-
rigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psico-
emocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro
o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan
tenido por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan
una relacién de hecho, y que tiene por efecto causar dafio.? Estos
actos, en los términos de la Ley, pueden ser fisicos, psiquicos o
sexuales; se entiende por cada uno lo siguiente:

45 Articulo 4.1 de la norma citada.

46 Ello requiere de un analisis mas profundo, pero es importante apuntarlo porque estos
indicadores seran auxiliares insustituibles en la administraciéon de justicia, en especial para
la valoracién de las pruebas aportadas tanto en los juicios del orden familiar como en los
del orden penal.

47 Articulo 5.1 de la norma que se cita.

48 Publicada en el Diaro Oficial de la Federacidn el 9 de julio de 1996.

49 Articulo 3o., fraccion III, de la Ley.
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Por maltrato fisico, todo acto de agresion intencional repetitivo, en
el que se utilice alguna parte del cuerpo, algiin objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control.

Por maltrato psicoemocional, el patron de conducta consistente
en actos u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresiéon pueden
ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen
en quien las recibe, deterioro, disminuciéon o afectaciéon a su es-
tructura de personalidad.

No se consideran maltrato emocional los actos que tengan por
objeto reprender o reconvenir a los menores de edad, siempre que
éstos sean realizados por quienes participen en la formacién y edu-
cacion de los mismos, con el consentimiento de los padres del me-
nor, y se demuestre que estan encaminados a su sano desarrollo.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la in-
tencion de causar un dafio moral a un menor de edad, sera con-
siderado maltrato emocional en los términos de este articulo, aun-
que se argumente como justificacién la educacion y formacion del
menor.

Por maltrato sexual, al patrén de conducta consistente en actos
u omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser:
negar las necesidades sexoafectivas, inducir a la realizaciéon de prac-
ticas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celo-
tipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que
generen dano. Asi como los delitos a que se refiere el Titulo De-
cimoquinto del Codigo Penal para el Distrito Federal, es decir,
aquellos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, res-
pecto a los cuales la presente Ley solo surte sus efectos en el ambito
asistencial y preventivo.”

Posteriormente a la promulgacién de esta ley, en el Distrito
Federal se hicieron reformas®' a los codigos civil y penal®? con el

50 Incisos a a ¢ del articulo citado supra.

51 Reformas al Codigo Civil y Penal del Distrito Federal publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de diciembre de 1997.

52 Me parece pertinente destacar que, desde mi punto de vista, surgen muchas interro-
gantes sobre la validez y la forma en que se hicieron las reformas de 1999 al Coédigo Penal
para el Distrito Federal a través de las cuales se separaron las competencias local y federal de
ese ordenamiento. No soy especialista en la materia, pero como cualquier persona me asata
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fin de dar cabida a los conceptos de violencia familiar o doméstica
en ambas materias y, en el interior de la republica, al dia de hoy,
por lo menos los siguientes estados han legislado en esta materia
ya sea a través de reformas a los ordenamientos vigentes o me-
diante una ley ad hoc: Baja California, Baja California Sur, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Nuevo Leoén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabas-
co, Tamaulipas y Veracruz. En las definiciones de los instrumentos
legales correspondientes, se encuentran casi todos los elementos
hasta aqui senalados.”?

Se trata de un aspecto que merece una atencion y un analisis
profundo que los objetivos y extension de este articulo no permi-
ten. Por el momento, basta retener que, desde mi punto de vista,
no todas las combinaciones son acertadas y que algunas de las
definiciones con que se cuenta hacen distinciones poco utiles entre
violencia intrafamiliar y violencia doméstica, como es el caso de
la Ley de prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar o doméstica en
el Estado de San Lwis Potosi o la diferencia que hacen los codigos
civiles del Distrito Federal y de Oaxaca entre las causales de di-
vorcio de sevicia, injurias, malos tratos, por un lado, y la violencia
familiar, por otro.*

una serie de preguntas sobre la constitucionalidad, de la forma particular en que se resolvio
separar estas competencias. En todo caso, mucho me alienta poder recomendar la lectura
del articulo: Gonzalez Mariscal, Olga Islas de, “El nuevo cbdigo penal para el Distrito
Federal”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas-UNAM, ntmero 98, mayo-agosto de 2000, en el cual se apuntan y explican las in-
congruencias técnicas de esta reforma, producto de la coyuntura politica que viven nuestro
pais en el despertar y consolidaciéon de su democracia. Desde luego, tendremos que vivir
con esta reforma a pesar de sus errores.

53 Dada la dificultad de consultar de manera exhaustiva desde Ginebra toda la legisla-
cién nacional local, puedo haber omitido algiin Estado en esta lista. Lo importante es resaltar
cémo en los dltimos cinco afios se ha dado este movimiento indispensable para fortalecer
las acciones publicas de prevencién, sancion y erradicacién de la violencia familiar.

5¢ En el Distrito Federal se adicioné la fracciéon XIX del articulo 267 para introducir
una nueva causal de divorcio que se refiere a la violencia familiar y remite a la definicién
del nuevo articulo 323 ter del propio Codigo Civil, como si los actos ahi definidos fueran
de naturaleza diferente a los definidos en la causal XI; este mismo error se observa en las
reformas hechas al articulo 279 del Gédigo Civil de Oaxaca, al cual se le adicioné la fraccién
XVII para definir como causal de divorcio “Los actos de poder u omisién recurrente, in-
tencional y ciclico, dirigidos a dominar, someter, controlar o agredir fisica, psicoemocional
o sexualmente al otro coényuge, dentro o fuera del domicilio coman”.
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Es cierto que un estuerzo de interpretaciéon puede salvar las
confusiones que surgen de la primera lectura de estas definiciones,
sin embargo, sabemos que los abogados litigantes son poco pro-
clives a aceptar interpretaciones integradoras, y que los juzgadores
tienden a hacer interpretaciones literales de la norma, de tal suerte
que se limita mucho la proteccion que se puede dar a las victimas
de la violencia familiar.

Lamento, también, que algunas definiciones sean tan precisas
que se convierten en verdaderas camisas de fuerza, limitan la ca-
pacidad de analisis del juzgador y dificultan la interpretacion. Es
el caso del articulo 323 ter del Codigo Civil del Distrito Federal,
en el cual se pone como condicién para que se configure la figura
de violencia familiar el que tanto el agresor como la victima vivan
en el mismo domicilio y tengan una relacion de parentesco. De-
finicibn a la que se remite, como senalé, la nueva causal de di-
vorcio, pero que no se retoma en el codigo penal, de ahi que
puede suceder que un mismo hecho reciba dos conclusiones dis-
tintas dependiendo de la materia en que se juzgue. Ello, inde-
pendientemente de que el legislador del Distrito Federal descono-
ci6 que en muchas de las familias disfuncionales, el agresor y la
victima no necesariamente viven bajo el mismo techo; ignora, tam-
bién, que los circulos de violencia no se alcanzan a romper aunque
haya mediado un divorcio entre los conyuges y que, supuestamen-
te, la victima y el agresor ya no habitan en el mismo hogar.>

A pesar de estas incongruencias y errores, es clerto que la ac-
tividad programatica y legislativa que se ha desarrollado en nues-
tro pais, es un esfuerzo por romper el circulo vicioso de oculta-
miento y tolerancia que envuelve esta particular forma de violencia
de género, pero, también es cierto que las reformas legislativas
por si solas no hacen el cambio. Por ello, se requiere revisar y
modificar las estructuras sociales que favorecen las conductas in-
deseables, de ahi la importancia de dar seguimiento a todas las

55 Puede no ser importante mi observaciéon, pero me pregunto (qué validez tendra una
sentencia penal condenatoria por actos de violencia familiar, en un asunto de divorcio o
pérdida de la patria potestad, si el agresor, a pesar de ser el padre y el marido, no vive ya
en el domicilio familiar?
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metas programadas en el Pronavi y dar continuidad a este tipo
de acciones politicas y de gobierno.

IV. ELEMENTOS QUE PUEDEN CONSIDERARSE
CONCLUSIONES

La violencia familiar es un problema de indole “privado” cuyas
consecuencias trascienden el nucleo familiar y afectan al conjunto
de la sociedad, convirtiéndose, asi, en un problema social que im-
plica una enorme derrama en salud, asistencia, procuracién y ad-
ministracion de justicia. Es un problema que genera violencia so-
cial, tanto como fortalece la cultura de la impunidad.’® Es un
problema que requiere acciones de Estado firmes y claras para
combatirlo y erradicarlo; acciones que se deben dar tanto en el
ambito legislativo como judicial; tanto en los sectores de educa-
cion, atencion a la salud, desarrollo social, como de gobierno.

En este sentido, retomo una de las afirmaciones hechas durante
la IV Conferencia Mundial de la Mujer, ahi se dijo:

Los actos o las amenazas de violencia ya se trate de los actos que
ocurren en el hogar o en la comunidad o de los actos perpetrados

o tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad en la vida

de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz.”’

La adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que per-
mita abordar la complicada tarea de crear familias, comunidades
y Estados libres de la violencia contra la mujer es no s6lo una
necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad, la colaboracion
entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana deben
permear todos los estadios del proceso de socializacion. Los sistemas

56 En el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 se afirmd6 que, efecti-
vamente, la violencia familiar sucede en los espacios en que se disenan los patrones de
conducta con los que nos relacionamos en la vida publica, de ahi que: “Si en esos espacios
por un lado, el mas fuerte ejerce violencia para imponer su voluntad, aprendemos que esa
es la forma de resolver conflictos o diferencias y no adquirimos herramientas para la con-
vivencia pacifica, tales como las capacidades de negociar o convencer, o la de ceder. Si,
por otro lado, quien impone su voluntad por medio de la violencia no es sancionado, aprerr
demos que el abuso puede quedar impune”. Véase el Programa..., cit., en esta misma nota,

p- 12.

57 Parrafo 155 de la Plataforma de Accion de esta Conferencia.
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educacionales deberian promover el respeto propio, el respeto mu-
., . 58
tuo y la cooperacion entre mujeres y hombres.

La procuracion y la administraciéon de justicia tienen una labor
qué realizar en este enfoque integral y multidisciplinario. Para ha-
cerlo es necesario contar con elementos que nos faciliten la com-
prension del fenémeno y la tarea de interpretacién. Asi, nos toca
extraer de las definiciones propuestas tanto en el ambito interna-
cional como nacional, aquellos elementos comunes que nos ayuden
a realizar de la mejor manera esta labor.

Como primer paso se debe entender que este tipo de violencia
es parte de la vida de millones de mujeres precisamente porque
existen estructuras sociales que la facilitan y legitiman. Es una
violencia basada en el género,” una expresion abusiva de poder
cuyo objetivo es mantener sometida a la victima produciéndole
una disminuciéon en su propia estima hasta paralizarla en todos
los ambitos sociales. Es una violencia oculta y, al mismo tiempo,
tolerada por la sociedad.®® Tiene una naturaleza polifacética;®! es
ciclica, recurrente y sistematica.

A partir de estas premisas, tenemos que tener en cuenta que la
violencia familiar afecta de manera directa y dramatica a todos los
miembros de la familia —incluido el agresor—; es tanto una de
las formas de violencia contra la mujer como parte del problema
de la ninez maltratada. Un niflo o nifia que crece en un medio
hostil en el cual la falta de respeto, las agresiones fisicas, sexuales
y psicologicas, el abandono y el descuido son la constante, como
sucede en las familias que padecen este yugo, son ninos y ninas
maltratados aunque no sean los sujetos directos de las agresiones.

58 Parrafo 157 de la plataforma que se menciona.

59 Es cierto que la violencia familiar o doméstica es polifacética, sin embargo, el por
centaje de la violencia perpetrada en contra de la mujer, la nina y las ancianas en el ambito
familiar es el mas significativo.

60 Forma parte de otras formas de violencia contra la mujer, como son las comunitarias
—asesinatos en nombre del honor, violaciones en tiempo de guerra, mutilaciones genitales,
etcétera— vy las perpetradas por el Estado o sus agentes —tortura especifica de género—.

61 Al utilizar este término, pretendo comprender tanto las formas que puede abarcar:
acciones y omisiones; maltrato fisico, psicologico o sexual; implica dafio en la salud y pone
en peligro la vida, como el caracter de la agresion y las caracteristicas personales de la
victima y del agresor.
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