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ALGUNAS PROPUESTAS DE MODIFICACION
AL FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL

EN MEXICO

Efrén CHAVEZ HERNANDEZ*

RESUMEN: Dentro de las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Legisla-
tivo en México, juega un papel impor-
tante el informe que cada afio presen-
ta el presidente de la republica al
congreso, acerca del estado que guar-
da la administracién publica del pais;
es por esto que en diversas ocasiones
muchos se han pronunciado por refor-
mar dicha figura con el fin de lograr
un mayor equilibrio entre los poderes.
Este articulo presenta de manera ge-
neral algunas de estas propuestas, que
van desde la eliminacion de la asisten-
cia del presidente al recinto legislativo,
hasta la posibilidad de formularle pre-
guntas y de que participe en las dis-
cusiones del congreso.

Palabras clave: informe presiden-
cial, division de poderes, Poder Ejecu-
tivo, Poder Legislativo.

ABSTRACT: In the context of the relations
between the Executive and Legislative powers
in Mexico, the presidential anual address to
Congress, through which the president informs
about the state of the Union, plays a signi-
Jicant role. Because of its importance, several
analists have proposed the convenience of
reforming the rules related to such presidential
duty, in order lo achieve a better balance
between the two federal branches of govern-
ment. This essay examines some of those
proposals, which range from the elimination
of the Presidents duty to assist to the con-
gressional House, o the possibility of giing
congressmen the opportunily to make questions
lo the President and the latters participation
in congressional discussions.

Descriptors: presidential state of the Union
report, separation of powers, executive power,
legislative power.
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tacion del informe por parte de la doctrina. V. Conclusiones. V1. Biblio-
hemerografia.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El objeto de este articulo es presentar algunas de las propuestas
que se han hecho respecto del informe presidencial en nuestro
pais, principalmente mediante iniciativas de reforma al articulo 69
constitucional y algunas referidas a la Ley Orgéanica del Congreso;
asi como las que algunos especialistas en la materia constitucional
han aportado a la doctrina.

Debemos entender por informe presidencial la comparecencia
que realiza el titular del Poder Ejecutivo ante el 6rgano repre-
sentativo (Poder Legislativo) para dar cuenta del estado que guarda
la administraciéon publica del pais. Para Pedroza de la Llave, la
comparecencia es simplemente el hecho de presentarse y exponer
o de entregar por escrito el estado en que se encuentra la admi-
nistraciéon publica o la naciéon, aunque en algunos supuestos no
implique la existencia de interpelaciones y preguntas a cargo de
los parlamentarios (diputados y senadores), es decir, un debate o
intercambio de posiciones.!

Arteaga Nava define el informe presidencial como una exposi-
cién que en forma escrita debe formular el presidente de la re-
publica y presentar anualmente al Congreso de la Unién, en la

que manifieste el estado general que guarda la administracion pu-
blica federal.?

1 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Informe presidencial”, Diccionario Unwersal de
Términos Parlamentarios, Enciclopedia Parlamentaria de México, México, Camara de Diputados, Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, serie II, vol. I, t. I, 1997, pp. 489-490.

2 Arteaga Nava, Elisur, “El Poder Ejecutivo federal”, Alegatos, México, Universidad Au-
tbnoma Metropolitana, nim. 26, enero-abril de 1994, p. 23.
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En Meéxico, por disposicion del articulo 69 constitucional y del ar-
ticulo 7o. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el informe presidencial se realiza ante el Con-
greso de la Union en sesién publica y conjunta, donde se presenta
un informe escrito que manifiesta el estado general que guarda la
administracion puablica del pais. Este es contestado por el presi-
dente del congreso y posteriormente analizado por las camaras;
no comporta debate ni votaciéon alguna, pero si el examen de la
actividad del presidente de la republica; no prevé la adopcion de
resoluciones; pero tiene como finalidad que el Congreso de la
Unién compruebe, inspeccione, verifique, examine y valore la acti-
vidad del Ejecutivo, y que el pueblo, titular de la soberania, conozca
las actividades del Ejecutivo y las opiniones de los representantes
de la nacién respecto a éstas; también tiene caracter informativo,
pero puede constituir un acto de control parlamentario.

II. d‘EL INFORME PRESIDENCIAL COMO FORMA DE CONTROL?

Controlar la accion del gobierno es una de las principales fun-
ciones del Poder Legislativo en el Estado constitucional, precisa-
mente porque éste se basa no sélo en la division de poderes, sino
también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de

3 Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Serna de la Garza, Jos¢ Ma., “Comentario al
articulo 697, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 12a. ed., México,
Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I, 1998, pp. 736-739; ¢fr. Onate
Laborde, Alfonso, “El informe presidencial”, Ideas Politicas. Revista de Andlisis y Debate, México,
Centro de Estudios Politicos Cambio XXI, Fundacion Mexicana, A. C., afio 1, nam. 3,
septiembre-diciembre de 1992, p. 135; Gonzalez Oropeza, Manuel, “Comentario al articulo 69
constitucional”, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada 4a. ed., México,
Procuraduria General de la Reptblica-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993,
p- 277; Serra Rojas, Andrés, “Significado del informe presidencial”, Pensamiento Politico. Revista
de Afirmacién Mexicana, México, Cultura y Ciencia Politica, A. C., nam. 5, vol. IL., septiembre
de 1969, pp. 32 y ss.; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 12a. ed., México, Siglo
Veintiuno Editores, 1994, pp. 113 y ss.; Valadés, Diego, Constitucion y politica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1987, pp. 174 y ss.; Pedroza de la Llave,
Susana Thalia, “Informe presidencial”..., cit., nota 1; Arteaga Nava, Elisur, “El Poder...”,
cat., nota 2; Chavez Hernandez, Efrén, El wnforme del Ejecutivo en el derecho mexicano, México,
UNAM, Facultad de Derecho, 2000, tesis, pp. 30-50.
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un sistema de frenos y contrapesos que impidan el ejercicio ilimi-
tado e irresponsable de las actividades publicas. Por esto, el poder
publico debe ser un poder limitado, es decir debe estar controlado.
De ahi que en el Estado constitucional exista una gran cantidad
de controles de diferente especie: jurisdiccionales, politicos y so-
ciales; siendo el control parlamentario uno de esos: un control de
caracter politico cuyo agente es el Parlamento y cuyo objeto es
la accion del gobierno.?
El control parlamentario puede definirse como:

El conjunto de actos imputables al congreso o parlamento, encami-
nados a comprobar que la actividad del Poder Ejecutivo se ha ade-
cuado a lo que establece la Constitucion y la ley, asi como a veri-
ficar si los planes y programas que el gobierno propuso a la
ciudadania durante la campana electoral que lo llevo al poder, se
han cumplido o no.’

Manuel Aragén entiende por control parlamentario, en un con-
cepto amplio, “toda actividad de critica del gobierno con publici-
dad que en la camara se realiza”.b

Existen dos grandes posturas respecto al contenido del control
parlamentario: la llamada “teoria clasica”, conformada por aque-
llos que lo identifican necesariamente con la exigencia de respon-
sabilidad politica excluyendo a todos aquellos actos que carecen
de la posibilidad de ser sancionados por el sujeto controlador; vy,
por el otro lado, la denominada “nueva doctrina” que considera
que el control parlamentario no s6lo es uno de los medios mas
especificos y eficaces del control politico, sino que también es un
instrumento que indirectamente le sirve al pueblo para criticar y
vigilar el mantenimiento de la democracia.” Es decir, el control

4 Cfr. Aragon Reyes, Manuel, “Control parlamentario”, Enciclopedia Juridica Bdsica, Ma-
drid, Civitas, 1995, t. I, pp. 1675-1679.

5 Serna de la Garza, José Maria, Derecho parlamentario, México, McGraw-Hill-UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, coleccion Panorama del Derecho Mexicano, 197, p. 53.

6 Aragén, Manuel, “Sistema parlamentario, sistema presidencialista y dinamica entre los
poderes del Estado. Analisis comparado”, Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, San José, Costa
Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998, vol. I, p. 321.

7 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, £/l control del gobierno: “funcién del Poder Legis-
lativo”, México, Instituto Nacional de Administracion Puablica, 1996, pp. 27-32.
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parlamentario puede ser instrumento para que el Parlamento un-
ponga su voluntad al gobierno (Fernandez Sarasola lo denomina
como control-sujecion 'y control-equilibrio) o para que la minoria condi-
cione al gobierno o lo someta a critica ante la opiniéon publica con
el proposito de hacer valer una opcion politica alternativa (control-
oposicion).

Asi, por ejemplo, Aragon distingue entre el control parlamen-
tario por el Parlamento y el control parlamentario en el Parlamento.
El primero es aquél que puede realizar la camara como oOrgano,
y por lo mismo, expresando su voluntad de mayoria; en éste hay
indiscutiblemente un control parlamentario, pudiendo la critica
realizada en la camara llegar a no convalidar una medida guber-
namental o incluso derribar al gobierno (donde la mocion de cen-
sura es la maxima expresion del control parlamentario). El segun-
do tipo de control (el control “en el parlamento”) es aquél que
se puede realizar en la camara “como instituciéon” por parte de
los parlamentarios individuales y de los grupos parlamentarios; en
éste también hay control aunque no lo realice la mayoria sino la
minoria, pues existe la capacidad de critica, de informaciéon y de
investigacion la cual es acompanada de debate con publicidad vy
cuyo resultado no lleva aparejada una sanciéon inmediata para el
gobierno, sino puede ocasionar una sancion indirecta, es decir,
una responsabilidad “difusa” que se convierta en instrumento de
presion, de fomento del control social del poder y de incitacion
a un futuro control electoral.”

De tal forma que, como senalan Pedroza de la Llave y Serna
de la Garza, aunque el informe presidencial tiene un caracter emi-
nentemente informativo, puede constituir un acto de control en
virtud de que el Poder Legislativo posteriormente analiza el con-
tenido del informe, y como consecuencia puede poner en marcha
otros actos de control, incluso la exigencia de responsabilidad po-
litica de algin miembro del gobierno. Ademas, debido a que el

8 Cfr. Fernandez Sarasola, Ignacio, “El control parlamentario y su regulaciéon en el
ordenamiento espafiol”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Espafia, ano 20, nim. 60,
septiembre-diciembre 2000, p. 94.

9 Aragén, Manuel, “Sistema parlamentario, sistema presidencialista y dindmica entre
los poderes del Estado. Analisis comparado”, op. cit., nota 6, pp. 321-324.
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informe es por costumbre oral, las consecuencias de su realizaciéon
recaeran en el electorado, lo cual podra constituirse en una res-
ponsabilidad politica difusa como el fortalecimiento de la mayoria
o de la oposicion, el voto de castigo o el abstencionismo. Asi pues,
por medio de este acto se ponen en contacto el gobierno, la ins-
titucién representativa y la ciudadania.!’

Rubio Llorente sehala que aunque no se puede hablar de re-
laciones entre los poderes en términos de superioridad e inferio-
ridad, supremacia y subordinacién, sino de coordinaciéon e igual-
dad; las camaras que componen el congreso someten a una
constante critica la labor del Ejecutivo, pero bajo el principio de
separacion e independencia de los poderes, esta labor critica no
puede conducir al derrocamiento del gobierno. Sin embargo, las
consecuencias mediatas pueden ser de enorme trascendencia, no
solo porque el Legislativo puede utilizar los medios irresistibles de
que dispone para imponer su voluntad (la ley y el presupuesto),
sino porque “la critica en el Congreso es un emplazamiento ante
el electorado, una apelacion al pueblo, cuya voluntad soberana ha
de resolver, a favor de uno u otro, el contraste entre los dos cri-
terios”.!!

De esta manera, como senala el autor mencionado, si puede
hablarse de un control del Ejecutivo por el congreso en los siste-
mas presidenciales, pues aunque el congreso no pueda derrocar al
Ejecutivo, dispone de medios para imponerle su voluntad, ademas
porque el Poder Legislativo es el 6rgano a través del cual los
diferentes grupos politicos pueden denunciar de modo continuo
ante el electorado los errores que el Ejecutivo comete, con la fi-
nalidad de apartar la voluntad popular del partido o partidos que
lo ocupan. Y aunque la relaciéon entre el congreso (6rgano con-
trolante) y el Ejecutivo (6rgano controlado) no es de superioridad
de uno sobre el otro, la finalidad de control si es la de someter

10 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Serna de la Garza, José Ma., “Comentario
al articulo 697, op. cit., nota 3.

11 Rubio Llorente, Francisco, “El control parlamentario”, Revista Mexicana de Estudios
Parlamentarios, México, Gamara de Diputados LIV Legislatura, Instituto de Investigaciones
Legislativas, num. 1, vol. I, enero-abril de 1991, pp. 187-189.
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la actuacion del 6rgano controlado a la decision de una voluntad
superior: la del pueblo.!?

Esta institucion ha sido objeto de muchas criticas a lo largo de
la historia, al respecto presentaremos de manera general lo que
algunos miembros del Constituyente Permanente y de la Academia
han propuesto, con el fin de adecuar esta figura a la nueva rea-
lidad que presenta nuestro pais.

ITI. PRINCIPALES INICIATIVAS PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION (1917junio 2001)

1. Imictativa del 30 de diciembre de 1917

El 30 de diciembre de 1917 fue presentada ante la Camara de
Diputados una iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Constitucion. A través de ésta se pretendia reformar la Constitu-
cion con el proposito de implantar el régimen parlamentario en
México, es decir, albergaba la idea de cambiar el sistema politico
mexicano. Para tal fin, propuso modificar articulos relacionados
con el funcionamiento de las camaras y la organizaciéon del Poder
Ejecutivo; tal es el caso del articulo 50, en el que se establecia
que el Poder Legislativo se depositaba en un Parlamento; el
articulo 80 que prescribia que el Poder Ejecutivo de la Federacion
seria ejercitado por el presidente de la republica por conducto del
Consejo de Ministros; o el articulo 90 que regulaba el Consejo
de Ministros, determinando que éste se integraria por un presi-
dente del consejo y el nimero de ministros necesarios, pero per-
teneciendo estos ultimos al Parlamento.!?

De esta manera, el articulo 69 propuesto en esta iniciativa se-
nalaba lo siguiente:

A la apertura de las sesiones ordinarias del Parlamento, correspondiente
al primer periodo del afio, el Presidente de la Republica debera asistir

12 Idem.

13 Cfr. Diario de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Unibén, 30
de abril de 1917, pp. 16-23.



824 EFREN CHAVEZ HERNANDEZ

y presentar un informe por escrito, amplio y circunstanciado, de la ges-
ton politica y admimistrativa del Ejecutivo. Cuando la convocatoria a se-
siones extraordinarias haya sido sugerida por el Ejecutivo, a la aper-
tura de ellas se presentard el Presidente de la Republica, para
exponer al Parlamento o a la Camara de que se trate, las razones
o causas que hicieron necesaria su convocaciéon y el asunto o asun-
tos que ameriten una resolucién perentoria.!*

Esta iniciativa indica que el presidente de la republica presen-
tara un informe por escrito, amplio y circunstanciado. El conte-
nido del informe sera sobre la gestion politica y administrativa del
Ejecutivo.

2. Iniciativa del 14 de diciembre de 1937

El 14 de diciembre de 1937 el senador Ernesto Soto Reyes,
presentd ante la Camara de Senadores una iniciativa para refor-
mar el articulo 69, redactada en los siguientes términos:

A la apertura del primer periodo de sesiones ordinarnias del Congreso, que
se inicia el lo. de septiembre, asistira el Presidente de la Republica
y presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarde la administraciéon publica del pais. En la aper-
tura de sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una
sola de la Camaras, el Presidente de la Comision Permanente in-
formara acerca de los motivos o razones que originaron la convo-

catoria.!®

Para esta fecha, ya ha sido modificado en 1923 el articulo 69,
suprimiendo la obligacién del presidente de la republica de asistir
a la apertura de sesiones extraordinarias, dejandole al presidente
de la Comision Permanente el deber de informar acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

14 Camara de Diputados, L Legislatura, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus Constituciones, 2a. ed., México, Congreso de la Unién-Manuel Porraa, 1978, t. VI, p. 509.
15 Idem.
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Senala que en la apertura del primer periodo de sesiones ordi-
narias que iniciara el lo. de septiembre, el presidente de la repu-
blica asista para presentar el informe por escrito, en el que ma-
nifieste el estado general que guarde la administracion publica del
pais.

Fuera de estas pequenas diferencias, mantiene igual el resto del
texto constitucional.

3. Imciatwa del 26 de septiembre de 1985

El 26 de septiembre de 1985 la fraccion parlamentaria del Par-
tido Popular Socialista de la LIII Legislatura de la Camara de
Diputados present6 una propuesta de reformas a los articulos 65,
66 y 69 constitucionales.

En la exposicion de motivos se argumenta que con la reforma
politica de 1977, a partir de 1979 el tiempo real de trabajo se
habia incrementado notablemente; pues la revision y aprobacion
de la cuenta publica, de las leyes de ingresos y egresos, hacian
que se consumiera una parte importante del tiempo del periodo
ordinario de sesiones; y como durante septiembre y octubre la
Camara de Diputados dedicaba tradicionalmente su tiempo en lo
principal a analizar el contenido del informe presidencial; no era
posible realizar un estudio detallado y profundo de las iniciativas
y proyectos de naturaleza econdmica que, a partir de noviembre
empezaban a recibir. Por ello, el Partido Popular Socialista pro-
puso una ampliaci6on a dos periodos de sesiones ordinarias del
congreso, tal como lo establecia la Constituciéon de 1857 y como
para dicha fecha ya lo habian hecho muchas de las legislaturas
de las entidades federativas.

El texto del articulo 69 constitucional en esta iniciativa sefialaba
lo siguiente:

A la apertura del segundo periodo ordinario de sesiones asistira el Presidente
de la Republica para presentar un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la administraciéon publica
del pais. En la apertura de sesiones extraordinarias del Congreso
de la Uni6én, o de una sola de las camaras, el Presidente de la
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Comision Permanente informara acerca de las causas o razones que
originaron la convocatoria.!®

Esta iniciativa se pronuncia por el establecimiento de dos pe-
riodos ordinarios de sesiones: el primero del lo. de abril al 30 de
junio y el segundo del lo. de septiembre al 31 de diciembre a
mas tardar.

Establece que en la apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias asistirda el presidente de la repuablica y presentara su
informe. Y salvo esta pequefia modificaciéon, el texto del articulo
69 continuaria igual.

4. Imciativa del 4 de septiembre de 1987

El 4 de septiembre de 1987 el diputado Pablo Alvarez Padilla
presentd6 a nombre de los diputados del Partido Acciéon Nacional
una iniciativa para modificar el articulo 69 constitucional.

Dicha iniciativa explic6 que resultaba ilégico y esencialmente
antidemocratico, que el Congreso de la Union y especificamente
los representantes del pueblo mexicano, los diputados, no pudieran
formular al Ejecutivo en su comparecencia las preguntas que es-
timen conveniente hacer, con la finalidad de que les sean satisfe-
chas; desvirtuando con esta limitacion la intencién del precepto
de obligar al presidente a enterar al pueblo a través de sus dipu-
tados, plena, veraz y oportunamente de los hechos y las intencio-
nes de dichos actos que configuran lo que se le llama administra-
cion publica del pais.!”

De igual manera manifiestd que “es contrario al mas elemental
principio de objetividad y de credibilidad, ademas de degradante
para la alta funcién del congreso, el que no bien rendido el in-
forme del Ejecutivo, sin sesiéon previa, sin consenso, en una actitud
manifiestamente usurpatoria, se proceda a dar contestacién a tal

16 Diario de los Debates, México, Camara de Diputados, LII Legislatura, Congreso de la
Unién, ano I, t. I, nim. 24, 26 de septiembre de 1985, p. 12.

17 Diario de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Unién, ano III,
nim. 4, 4 de septiembre de 1987, pp. 22-23.
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informe prodigando elogios a profusion, y presentando al congreso
como organo abyecto y laudatorio”.!8

Asi pues, propuso la modificacion del articulo 69 constitucional
para que quedara de la siguiente forma:

A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presi-
dente de la Republica y presentara un informe por escrito, en el
que manifestara el estado general que guarde la administraciéon pu-
blica del pais; poniéndose de inmediato y en el mismo recinto a disposicion
de los miembros del Congreso de la Union, para dar respuesta a preguntas y
aclaraciones que éstos quisieran formularle en relacién al informe.

En la sigwente sesion de cada una de las Cdmaras, éstas formularan
por intervencion de diputados y senadores de cada uno de los partidos que
las integren, los juicios relativos al Informe Presidencial.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién o de una sola de la Camaras, el Presidente de la Comi-
sion Permanente informard acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Esta iniciativa se presenta estando ya vigente la segunda refor-
ma constitucional que sufri6 el articulo 69, por la cual en 1986
se modificaron los articulos 65, 66 y 69, estableciendo dos periodos
de sesiones ordinarias.

El objetivo de este proyecto, a diferencia de las anteriores, es
modificar el formato de la presentacion del informe presidencial.
Establece la obligacion constitucional del presidente de la repuablica
ponerse a disposicion de los miembros del congreso para dar res-
puesta a las preguntas y aclaraciones que éstos le formulen con
relacion al informe.

Agrega un nuevo parrafo en el que senala que en la siguiente
sesion, en cada una de las camaras, los diputados y senadores de
cada uno de los partidos politicos que las integren formularan los
juicios relativos al informe presidencial. Es decir, que faculta a
todos los grupos parlamentarios a expresar su postura una vez que
hayan tenido en sus manos y podido revisar el informe del Eje-
cutivo.

18 Idem.
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No menciona nada acerca de la contestacion al informe que
realiza el presidente del congreso, pero podemos inferir que esta
iniciativa elimina dicha contestacion, con el fin de que sea susti-
tuida por los juicios que cada uno de los legisladores realice en
la sesion posterior a la del informe.

Finalmente, la iniciativa mantiene integra la parte respectiva al
informe del presidente de la Comision Permanente del Congreso
en la apertura de sesiones extraordinarias; colocandola en el tercer
parrafo de dicho articulo.

5. Imiciatwa del 27 de septiembre de 1988

El diputado Rafael Campos Loépez presentd el 27 de septiembre
de 1988, ante el pleno de la CGamara de Diputados, una iniciativa de
reforma al articulo 69 constitucional, a nombre de grupo parla-
mentario del Partido Popular Socialista.

En la exposiciéon de motivos de dicha iniciativa se afirmé que
legal y practicamente el titular del Ejecutivo jamas entra en co-
municacion con la representaciéon popular, sélo lo hace a través
de sus colaboradores, pero no directamente; y aun cuando el pre-
sidente de la republica se presenta ante la soberania popular, lo
hace de manera formal y protocolaria; por ello la situaciéon debe
cambiar para establecer una comunicaciéon directa entre el primer
mandatario y la representaciéon popular.

La mencionada exposicion de motivos expresa que el articulo
69 se localiza en el capitulo que se refiere al Poder Legislativo y
que contiene, por lo tanto, un derecho del Congreso de la Unién
para recibir del Ejecutivo federal la informacién que requiere con
el fin de tener “informaciéon de primera mano y elementos de
juicio de mayor rango, a efecto de que en su caracter de repre-
sentante del pueblo y parte esencial y primaria del constituyente
permanente, norme su accion”.!

Asi pues, esta propuesta de modificacion al articulo 69 dice te-
ner como objetivo establecer una verdadera comunicacién entre

19 Idem.
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el Ejecutivo y la representaciéon popular y que el titular del Eje-
cutivo realmente informe a los diputados.?’
El texto del articulo 69 en esta iniciativa es el siguiente:

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Con-
greso, asistira el Presidente de la Republica, presentara un informe
por escrito, que serd leido en el acto, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais y contestard
verbalmente, también en el mismo acto las preguntas que le formulen los miem -
bros del Congreso de la Union. En la apertura de las sesiones extraor-
dinarias del Congreso de la Union, o de una sola de las Camaras,
el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la convocatoria.

Esta iniciativa mantiene la fecha de presentacién del informe,
es decir, en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
de sesiones.

Dentro de la estructura de la presentaciéon del informe, esta
iniciativa agrega la obligacién de dar lectura al informe en el acto.
Situaciéon que anteriormente se habia presentado simplemente
como una practica.

Establece esta iniciativa la obligacion del presidente de la repu-
blica de contestar verbalmente, en el mismo acto, las preguntas
que le formulen los miembros del Congreso de la Unién. No se-
nala si éstas deberan ser formuladas en el acto o con anterioridad.

Y respecto de la parte relativa al informe del presidente de la
Comision Permanente en la apertura de sesiones extraordinarias,
esta iniciativa deja intacto el texto constitucional.

6. Inictativa del 9 de diciembre de 1992

En la sesion del 9 de diciembre de 1992 en la Camara de
Diputados, el diputado Raymundo Cardenas Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-

20 Idem.
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sent6 una iniciativa de reforma a la Constitucion Politica en di-
versos articulos relacionados con el congreso.?!

Esta iniciativa propone entre otras cosas ampliar el tiempo or-
dinario de sesiones a siete meses y medio; establecer la formaciéon
libre de grupos parlamentarios; otorgar a las camaras, a las comi-
siones de éstas y a la Comision Permanente, la facultad constitu-
cional de requerir informaciones del Poder Ejecutivo e introducir
sanciones en el supuesto de proporcionar dolosamente informaciones
falsas al congreso, asi como citar a los altos funcionarios del Poder
Ejecutivo federal y ampliar el ambito de acciéon de dichas comisiones
investigadoras a cualquier rama de la administracién o asunto de
interés publico; y hace comparecer a cualquier individuo.

Respecto al informe del Ejecutivo, propone que sea leido por su
autor ante el congreso y distribuido en su version escrita el pri-
mero de noviembre de cada ano; ademas de que asista el presi-
dente de la republica a la sesion que se realizaria cinco dias des-
pués, con el proposito de participar en el debate correspondiente.

Asi pues, esta iniciativa propuso reformar los articulos 65, 66,
69 y 74 constitucional, reformar y adicionar el 70, adicionar el
79, y derogar los parrafos segundo y tercero del articulo 93 cons-
titucional. A continuacién transcribiremos los articulos que propo-
nen algo en referencia al informe del Ejecutivo, materia de esta
investigacion:

Articulo 69. El dia en que se inicie el primer periodo de sesiones del
Congreso, el Presidente de la Republica asistird a sesion del Congreso
General, leerd y a continuacion entregard por escrito un wnforme en el que
manifieste el estado que guarde la administraciéon publica del pais,
ast como las propuestas de su Gobierno para hacer frente a los problemas de
la nacion. Cinco dias después, el Presidente de la Republica asistird a
sesion del Congreso General con el proposito de participar en el debale que
se realice sobre el informe presentado, de conformidad con las reglas de pro-
cedimientos y duracién que designe la Ley Organica del Congreso.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Uni6on o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Co-

21 Diaro de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Unién, afio II,
num. 16, 9 de diciembre de 1992, pp. 1538-1544.
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mision permanente informarda acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 70. ...

Las cdmaras y sus comisiones podran recabar, a través de los Pre-
sidentes de aquellas, las nformaciones que precisen del Ejecutivo Federal
y de los estados, siempre y cuando, en éste ultimo caso, la informa-
cion verse sobre materias federales. La autoridad requerida deberd res-
ponder, en el plazo perentorio previsto por la Ley Organica del Con-
greso, bajo promesa de decir verdad. El envio al Congreso de wnformacion
Jalsa y con dolo serd penada por la Ley.

Las Camaras, sus Comisiones Ordinarias, asi como la Comision
Permanente del Congreso pueden reclamar la presencia de los secretarios
de Estado, jefes de departamento admimstrativo, procurador general de la re-
publica y directores generales o sus equivalentes de las entidades paraes-
tatales. Estos tendran obligacion de concurrir, y su negativa injus-
tificada a comparecer sera causa de responsabilidad adminmistrativa o
politica, en su caso.

Serd obligatorio para todo individuo comparecer a requerimiento de cual-
quiera de las comisiones de ambas camaras, bajo protesta de decir
verdad, de la manera en que lo establezca la Ley Organica del
Congreso; la legislacion en la materia prescribird las sanciones por el
incumplimiento de esta obligacion.

Cualquier Camara, a solicitud de una cuarta parte de sus miem-
bros, debera integrar comisiones para nvestigar el funcionamiento de cual-
quiera de las entidades o dependencias de la admimistracion publica federal, o
cualquier asunto de interés publico. Presentada la solicitud, la Céamara
respectiva solo resolvera sobre la integraciéon de dichas comisiones,
en las cuales estaran representados todos los grupos parlamentarios.
Las Comisiones rendiran un informe de sus investigaciones ante el
Pleno de la Camara o, en su caso, de la Comision Permanente, la
que lo turnara a la Comisiéon o comisiones ordinarias que procedan.
Posteriormente el informe se hard del conocimiento del Presidente
de la Republica. El informe no sera vinculatorio para el Poder
Judicial, sin menoscabo de que sea remitido para su conocimiento
al ministerio publico o a la Camara de Diputados, cuando habien-
do sido elaborado por una Comision del Senado, éste verse sobre
una responsabilidad de servidores publicos.*”

22 Idem.
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Establece como obligatoria la practica de que el presidente lea
el contenido del informe. El contenido del informe también debera
incluir las propuestas de su gobierno para hacer frente a los pro-
blemas de la nacion.

Agrega la obligacién del presidente de la republica de acudir,
cinco dias después de presentado el informe, a la sesion del con-
greso con el proposito de participar en el debate que se realice
sobre el informe presentado. Para la reglamentaciéon de los pro-
cedimientos y la duraciéon de esta sesion, la iniciativa remite a la
Ley Organica del Congreso, dando asi la oportunidad de que sea
una ley reglamentaria la que detalle la realizacién de estos aspec-
tos que son susceptibles de ser modificados con mas facilidad que
la Constitucion federal.

Esta iniciativa incorpora en el articulo 70 la facultad del Legis-
lativo de requerir informaciéon del Ejecutivo federal y de los esta-
dos, estableciendo una penalidad para el caso de enviar en forma
dolosa informacion falsa. También lo faculta para reclamar la pre-
sencia de los secretarios de Estado, procurador general de la re-
publica, jefes de departamento administrativo, directores generales
o sus equivalentes, sancionando al que incumpla esta obligacion.

Todas estas facultades fortalecen la capacidad de investigacion
del Poder Legislativo, con miras a lograr un mayor control sobre
el Ejecutivo.

7. Imcativas del 2 de abril de 1996

El 2 de abril de 1996, el diputado Juan Antonio Garcia Villa,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
una iniciativa de reformas a la Constitucion para el equilibrio de
poderes y fortalecimiento del Poder Legislativo, en ésta se preten-
di6 modificar los articulos 26, 59, 61, 66, 69, 70, 72, 73, 74, 75,
77, 89, 93 y 97 constitucionales.?

Con esta iniciativa se pretende una reforma del Estado. Para
ello propone, entre otras cosas, que el Congreso de la Union

23 Diano de los Debates, México, Camara de Diputados, LVII Legislatura, afio II, nim. 8,
2 de abril de 1996, pp. 906-912.
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apruebe el plan nacional de gobierno; que se permita la reeleccion
de los diputados y senadores; que se cambie la palabra “fuero”
por “inmunidad constitucional”; que los periodos de sesiones ten-
gan una mayor duracion.

En lo relativo al articulo 69 constitucional, esta iniciativa pro-
pone que el informe sobre el estado que guarda la administracion
publica del pais, incluya los avances de los programas contenidos
en el plan nacional de desarrollo; y que sea remitido al Congreso
de la Union en la apertura del primer periodo de sesiones ordi-
narias, sin que ello implique la presencia fisica del presidente de
la republica en la sede del Poder Legislativo.

Ademas establece que las camaras del congreso destinen las se-
siones subsecuentes a la de apertura, al analisis del informe remi-
tido, con la presencia y participacion de los secretarios de despa-
cho que correspondan y, en su caso, del procurador general de
la republica.

Asimismo, propone un mecanismo para que el Ejecutivo en
cualquier momento que considere necesario tratar ante el congreso
o ante una de las camaras asuntos de interés nacional y que a
su juicio deba conocer el Poder Legislativo, solicite la celebracion
de sesiones especiales convocadas para tal efecto.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se afirma que la
no-obligatoriedad de la presencia del titular del Ejecutivo a la se-
sion de apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del con-
greso de cada ano, deja al presidente de la republica en libertad
de solicitar, si asi lo considera, el poder asistir a esa sesion o bien,
optar por otras vias para expresar un mensaje a la naciéon en
ocasion a la entrega del informe referido. Pues expresa que el
fortalecimiento del Poder Legislativo no puede ni debe fincarse en
el debilitamiento del Poder Ejecutivo, sino en una nueva relacion
de comunicacién, colaboracion y corresponsabilidad.

También destaca que la Ley Organica del Congreso debera re-
gular las sesiones a que se refiere el articulo, es decir, las de aper-
tura, las de analisis del informe presidencial y las especiales soli-
citadas por el Ejecutivo federal.?*

24 Idem.
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El texto del articulo 69 constitucional, que ésta iniciativa pro-
pone, es el siguiente:

A la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso, el Presidente de la Republica, remitird un informe por escrito en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais.

Las camaras del Congreso destinaran las sesiones subsecuentes a la
de apertura del primer periodo ordinario, al andlisis del informe referido, a
las que asistiran los secretarios de despacho que corresponda, asi
como en su caso el Procurador General de la Republica.

El Ejecutivo Federal podra solicitar la celebraciéon de una sesiin
especial del Congreso o de una de sus cdmaras, para asistr y tratar los
asuntos de inlerés nacional que a su juicto deba conocer el Poder Legislativo.
S1 el Congreso se encontrare en receso, la Comision Permanente
resolvera lo conducente.

Las sesiones a las que se refiere el presente articulo seran reguladas
por la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comi-
sion Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.”

Como podemos observar, este proyecto de iniciativa de decreto
modifica sustancialmente el informe del Ejecutivo. Se suprime la
obligacion del presidente de asistir a la apertura, imponiéndole la de
enviar el informe escrito en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais.

Incorpora una figura juridica especial mediante la cual el pre-
sidente solicitard asistir al congreso o alguna de sus camaras vy
tratar asuntos de interés nacional, cuando lo juzgue conveniente.

Ordena que sea la Ley Organica del Congreso la que regule
las sesiones de apertura, de analisis y las especiales en las que
participe el Ejecutivo; dejando abierta la posibilidad de que se
incluyan o no dentro de éstas, mecanismos para la participacion
de los partidos politicos minoritarios.

25 Idem.
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Finalmente, continta igual la parte relativa a la apertura de
sesiones extraordinarias y del informe que rendira el presidente de la
Comision Permanente acerca de los motivos que originaron la con-
vocatoria.

De igual modo, en esa misma sesion, el diputado Salvador Bel-
tran del Rio, también del grupo parlamentario del Partido Acciéon
Nacional, present6 una iniciativa de Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos que, de conformidad
con la iniciativa de reformas constitucionales presentada por el
diputado Garcia Villa, pretendia fortalecer el Poder Legislativo.

En este proyecto de Ley Organica del Congreso, el informe del
Ejecutivo se reglamenta en los mismos términos que la iniciativa
de reforma al articulo 69 constitucional, a saber:

Articulo 8o. El lo. de septiembre de cada afio, a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la
Republica, remitird un informe por escrito en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais.

Las camaras del Congreso destinaran las sesiones subsecuentes a la
de apertura del primer periodo ordinario, al andlisis del informe referido, a
las que asistiran los secretarios de despacho que corresponda, asi
como en su caso el Procurador General de la Republica.

El Ejecutivo Federal podra solicitar la celebraciéon de una sesiin
especial del Congreso o de una de sus cdmaras, para asistr y tratar los
asuntos de interés nacional que a su juicio deba conocer el Poder Legislativo.
S1 el Congreso se encontrare en receso, la Comision Permanente
resolvera lo conducente.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Union o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comi-
sion Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.?®

Este articulo 8o. de la iniciativa de Ley Organica del Congreso
contiene exactamente la misma regulacion que hace el proyecto
del articulo 69 constitucional, excepto que en la ley organica se
menciona el dia de la apertura del primer periodo de sesiones

26 Ibidem, p. 921.
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ordinarias del congreso, es decir, sefiala que sera el primero de
septiembre de cada ano; otra diferencia es que suprime el parrafo
cuarto que expresa que las sesiones a que se refiere ese articulo
seran reguladas por la ley organica.

Sobre esta regulacion, el proyecto de Ley Organica senala en
el articulo 9o. lo siguiente:

Articulo 90. Las sesiones especiales del Congreso o una de sus camaras
a que se refiere el articulo anterior deberan sujetarse a los siguientes
lineamientos:

a) Inmediatamente después de declarar formalmente instalada la
sesion, una comisiéon de cortesia de seis legisladores previamente
designada, saldra a recibir al Presidente de la Republica hasta la
puerta del salon. Dicha comision lo acompanara hasta su asiento.

b) El Presidente ocupara su asiento al lado izquierdo del Presi-
dente del Congreso.

c) El Presidente de la Camara informara sobre los motivos o
razones que originaron la convocatoria e inmediatamente después
dara el uso de la palabra al Presidente de la Repiiblica para que dé
cuenta con los asuntos de interés nacional por los que solicitd la celebracion
de esta sesion.

d) Concluida la intervencién del Presidente de la Republica, los
legisladores podrdn replicar tantas veces como se haya acordado por la Comision
de Gobierno y Régimen Interno.

e) Una vez agotada la lista de legisladores que hicieron uso de
la palabra, el Presidente de la mesa directiva procedera a dar el
uso de la palabra al Presidente de la Republica, para que exprese
una reflexion final e inmediatamente después llamarda a la comision
de cortesia para que acompaine al Presidente de la Republica a su
salida hasta la puerta del salon, dando asi por concluida la sesion
especial.?’

8. Imciatwa del 14 de julio de 1994

El 14 de julio de 1994, cuando en la Camara de Diputados se
discutia el dictamen de las reformas a la Ley Organica, que ven-

27 Idem.
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dria a convertirse en la Nueva Ley Organica del Congreso de
1994, el diputado Enrique Rico Arzate del Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) present6 a nombre suyo y de dos dipu-
tados mas, una iniciativa de modificacion del articulo 8o. del pro-
yecto de decreto y la creacion de un nuevo articulo 9o., que
transcribimos a continuacion.

Articulo 8o. El dia en que wicie cada periodo de sesiones ordinarias, el
Presidente de la Repiiblica y su gabinete asistirdn a la sesion en la cual
ante la presencia del titular del Ejecutivo, los grupos parlamentarios de
las camaras hardn las consideraciones en tribuna acerca del estado que guarda
la nacién, asi como en los trabajos del periodo que se trate. Dichas
consideraciones expuestas en una intervencion por cada grupo par-
lamentario tendran la duracién que cada uno de ellos considere
pertinente, sin exceder los 15 minutos cada una.

El orden en que las consideraciones seran presentadas serd defer-
minado por la Comision de Régimen Interno de la Camara que corres-
ponda, atendiendo la importancia numérica de cada grupo o frac-
cién parlamentaria.

Cuando se trate de un primer periodo de seswones ordinarias, el Pre-
sidente de la Republica permanecera en el recinto del Congreso
con objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 69
de la Constitucion, dando personalmente lectura a su nforme.

Articulo 9o. (articulo nuevo) Cinco dias después de iniciado el pri-
mer periodo de sesiones del Congreso, el Presidente de la Repiblica
asistira a sesiones del Congreso general con el proposito de parti-
cipar en el debate que sobre su informe se realizara, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) Todos los grupos parlamentarios, tanto de la Camara de Diputados
como de la Camara de Senadores, reconocidos de conformidad con
lo dispuesto por la presente ley, tendrdn derecho a participar en el debate,
a través de uno de sus miembros, por cada ronda de oradores, el
cual se designara por ellos mismos;

b) Los legisladores designados por los grupos parlamentarios de
las camaras para participar en el debate, lo haran en el orden que
acuerde la Comision de Régimen Interno de la Cdmara correspondiente; em-
pero, el conjunto de los senadores designados para cada ronda de
oradores intervendra antes que los diputados. Entre tanto no se des-
ahogue completamente la primera ronda de oradores que incluira
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la totalidad de los miembros arriba senalados, no podra conside-
rarse concluido el debate ni levantarse la sesion;

c) Las participaciones en el debate de los miembros de los grupos
parlamentarios designados para ello, consistiran en cada ronda, de
una primera ntervencion y una réplica, por cada participante;

d) Durante la primera ronda de oradores, los miembros de los
grupos parlamentarios dispondran de un minimo de 75 minutos cada
uno para su wntervencion 'y de un minimo de 5 munutos para la réplica,
misma que tendra lugar cuando el Presidente de la Reptblica dé
respuesta a la primera. Las comisiones de Régimen Interno de am-
bas camaras podran, de comin acuerdo, determinar una extension
de estos tiempos, lo que debera ser igual para todos los grupos y
fracciones parlamentarias;

e) El Presidente de la Repiblica dard respuesta oportuna y suficiente a
las nterrogantes planteadas por los legisladores mmediatamente a conti-
nuaciéon de que dichas interrogantes le sean dirigidas. El Presidente
de la Republica dispondra del tiempo que juzgue pertinente para
dar respuesta a las interrogantes de los legisladores, sujetandose en
todo momento a las disposiciones que sobre comparecencias de fun-
cionarios publicos marque el reglamento correspondiente;

f) Las comisiones de Régimen Interno de ambas camaras, podran
de comun acuerdo determinar la continuacién de la sesion y la cele-
bracién de rondas adicionales de oradores.

En estas rondas participaran nuevamente representantes de todos
los grupos parlamentarios de ambas camaras, en las condiciones
expuestas anteriormente. Pero el tiempo de que dispondran sera
determinado de comun acuerdo por las comisiones de gobierno de
ambas camaras en funciéon de la importancia numérica de cada
grupo, no siendo el tiempo de cada intervencion nunca inferior a cinco
minutos el de la primera ni a tres minutos el de la réplica, y

g) La totalidad de los debates sera transmitida en vwo por radio y
television a todo el territorio nacional en uso del tiempo en los medios
electronicos que por ley le corresponden al Estado. Un resumen de
los musmos serd incluido en tres diarios de circulacion nacional, con cargo
al Congreso de la Unién.?®

28 Diaro de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Union, afio III,
num. 30, 14 de julio de 1994, pp. 2080-2081.
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En esta iniciativa, se modifica sustancialmente el formato del
informe presidencial. Establece en primer término, la obligacion
del presidente de la republica y de todo el gabinete de asistir a
la apertura de cada uno de los periodos de sesiones ordinarias del
congreso, y escuchar las consideraciones que los grupos parlamen-
tarios de las camaras realicen en tribuna sobre el estado que guar-
da la nacion. Estas intervenciones tendran una duracién maxima
de 15 minutos cada una, siendo la Comision de Régimen Interno de
cada camara la que determinara el orden.

Cuando se trate de la apertura del primer periodo de sesiones,
este proyecto ordena que el presidente de la republica permanezca
en el recinto, presente su informe de conformidad con el articulo
69 constitucional y lea personalmente su informe.

La iniciativa agrega un nuevo articulo 9o. en la Ley Organica
de Congreso, el cual reglamenta el analisis del informe que las
camaras realizaran en sesiones posteriores, con la innovaciéon de
que el presidente de la repablica debera asistir a dichas sesiones
con el proposito de participar en el debate que sobre su informe
se haga. Se establece que dicho debate se realizard cinco dias
después de iniciado el primer periodo de sesiones del congreso;
en ¢l tendran derecho a participar todos los grupos parlamentarios
tanto de la Camara de Diputados como de la Camara de Sena-
dores, sera la Comision de Régimen Interno de la camara corres-
pondiente la que determine el orden de participacién, sin embargo,
los senadores intervendran antes que los diputados. La participa-
cion de cada uno de los legisladores consistira de una intervencion
minima de 15 minutos y una réplica de al menos cinco minutos,
ésta se realizard cuando el presidente dé respuesta a la primera.

Esta iniciativa establece que el presidente de la reptblica dara
respuesta oportuna y suficiente a las preguntas planteadas por los
legisladores, para ello, contara con el tiempo que considere con-
veniente.

Existe también la posibilidad de celebrar nuevas rondas de ora-
dores, si asi lo acuerdan las Comisiones de Régimen Interno de
ambas camaras, en ese caso, todos los grupos tendran derecho a
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participar en un tiempo no menor de cinco minutos para la in-
tervenciéon ni de tres minutos para la réplica.

Finalmente, este proyecto fija la obligatoriedad de la publicidad
a todos los debates que se realicen, con una transmisiéon en vivo
por radio y television a todo el territorio nacional y un resumen
de éstos en tres diarios de circulaciéon nacional.

Como podemos observar, esta Iniciativa incorpora plenamente
la figura de las preguntas y le otorga importancia tanto a la sesion
en que se presente el informe, como a las sesiones en que se
realicen los debates acerca del mismo.

Veamos a continuaciéon otras iniciativas de reforma a la Ley
Organica del Congreso.

9. Imcativa del 11 de diciembre de 1996

El 11 de diciembre de 1996, estando vigente la Ley Organica
del Congreso de 1994, se presenta esta iniciativa de reforma a la
dicha ley por el diputado Antonio Tenorio Adame, del Partido de
la Revolucion Democratica, con el propoésito de adecuar dicha ley
a la reforma politica del Estado.

Esta propuesta seniala que no pretende vulnerar el equilibrio de
fuerzas al interior del congreso, sino simplemente terminar con
una larga etapa de simulaciones juridicas que en la actualidad no
tienen ninguna razoéon de ser.

De esta manera, esta iniciativa propone reformar el parrafo ter-
cero del articulo 8o. de la Ley Organica del Congreso vigente en
esa fecha, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

No procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores, en virtud de lo cual, los lideres de las fracciones parlamen-
tanas establecerdn la posicion de su partido en una exposicion de cinco minutos .
Estas intervenciones se realizaran en orden creciente en razon del
numero de diputados de cada grupo partidista.

Las camaras analizardn en comisiones el informe presentado por el
Presidente de la Republica. El analisis se desarrollara clasificAindose
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por materias; en politica interior, politica econémica, politica social
L. . 9
y politica exterior.

Con esta iniciativa se elimina la contestacion del informe por
parte del presidente del congreso, se mantiene la prohibiciéon de
intervenciones e interrupciones de los legisladores durante la se-
sion, pero se agrega que esto ultimo se realizara porque los lideres
de las fracciones parlamentarias estableceran la posiciéon de su par-
tido en una exposicion de cinco minutos. Dichas intervenciones se
realizaran en orden creciente en razéon del numero de diputados
de cada grupo partidista.

En el siguiente parrafo de la iniciativa, se agrega que el analisis
del informe presentado se realizara por las camaras en comusiones.

Finalmente, la iniciativa elimina el Glimo parrafo del articulo 8o.
que determinaba que las versiones estenograficas de las sesiones
serian remitidas al presidente de la republica para su conocimiento.

10. Inictativa del 30 de abril de 1998

El 30 de abril de 1998 se presenta ante el pleno de la Camara
de Diputados un proyecto de reformas a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos a cargo de los
grupos parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Accion Nacional y Partido del Trabajo.

Esta iniciativa propone modificar el protocolo del informe pre-
sidencial, con el proposito de que los legisladores puedan hacer
uso de la palabra en ocasién de la apertura de sesiones del con-
greso, con la presencia del presidente de la republica.

Asi pues, propone modificar el parrafo segundo del entonces
articulo 8o. de la Ley Organica del Congreso vigente en esos mo-
mentos, para quedar como sigue a continuacion:

Articulo 8o. ...
Una vez que haya arrnbado el Presidente de la Repiiblica, hara uso de
la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos po-

29 Diaro de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Union, afio III,
num. 41, 11 de diciembre de 1996, p. 4450.
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liticos que concurran, representados en el Congreso. Estas interven-
ciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero de
diputados de cada grupo parlamentario de la Camara de Diputados
y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.™

Esta iniciativa propone que las intervenciones de los legisladores
se realizaran una vez que hubiese arribado el presidente de la
republica, de tal modo que éste escuchara dichos discursos.

No obstante no haber tenido una respuesta favorable, se pre-
senta después otra iniciativa similar, como veremos a continuacion.

11. Inictativa de 22 de abnl de 1999

El 22 de abril de 1999, el diputado Sergio César Jauregui Ro-
bles presenta en nombre del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
que retoma la idea de modificar el formato para la presentacion
del informe presidencial.

En efecto, bajo el argumento de lograr que el proceso de tran-
sicibn democratica contintie de forma exitosa, propone una serie
de modificaciones sustanciales a la Ley Organica del Congreso,
proponiendo en la exposicion de motivos que se actualice el for-
mato para la presentacion del informe.

Asi pues, propone entre otras cosas la modificacion del articulo
8o., parrafo segundo, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...Una vez que haya arribado el Presidente de la Republica,
hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de los
partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Es-
tas intervenciones se realizaran en orden creciente, en razon del
numero de diputados de cada grupo parlamentario de la Camara
de Diputados y cada una de ellas no excedera de quince minutos.?!

30 Diarwo de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la Unibn, afio I,
num. 19, 30 de abril de 1998, p. 1873.

31 Gaceta Parlamentaria, México, Camara de Diputados, LVII Legislatura, jueves 22 de
abril de 1999, p. 36; y Diario de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de la
Unién, ano II, nam. 22, 22 de abril de 1999, p. 843.
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Sin embargo, la Nueva Ley Organica del Congreso de septiem-
bre de 1999 continué con el mismo formato de la sesion, estable-
ciendo que el uso de la palabra por parte de los legisladores sera
antes del arribo del presidente de la repiiblica, como lo establecia la Ley

Organica de 1994.

12. Imciativa del 5 de septiembre de 2000

En la sesion de la CGamara de Diputados del 5 de septiembre
de 2000, el diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de
la Revolucion Democratica, presentd una iniciativa de reformas a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para que el titular del Poder Ejecutivo escuche el posi-
cionamiento de cada grupo parlamentario y responda preguntas,
tanto al rendir su informe como al tomar posesiéon de su cargo.
Esta iniciativa propone reformar los articulos 50. y 70. de la Ley
Organica del Congreso en los siguientes términos:

Articulo 5o.

1. ..

2. Para la sesién a que se refieren los articulos 83 y 87 de la
Constitucion; el Presidente en funciones y el electo escucharan un
posicionamiento de cada uno de los grupos parlamentarios. En este
acto, hara uso de la palabra un legislador federal por cada Partido
Politico representado en el Congreso. Estas intervenciones se reali-
zaran en orden creciente en razén del nimero de diputados de
cada grupo y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

3. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hard en el re-
cinto que ocupe la Camara de Diputados y el Presidente de ésta
lo sera de aquél.

Articulo 7o.

1. ..

2. El Presidente de la Republica arribara al Congreso y ocupara
el lugar que al efecto designe el Presidente del Congreso, para es-
cuchar el posicionamiento de los distintos grupos parlamentarios.

3. Acto seguido, hara uso de la palabra un legislador federal
por cada uno de los partidos politicos representados en el Congreso.
Estas intervenciones se realizaran en orden creciente en razon del
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numero de diputados de cada grupo parlamentario y cada una de
ellas no excedera de 15 minutos.

4. Al finalizar las intervenciones, el Presidente de la Republica en-
tregard formalmente el informe sobre el estado que guarda la adminis-
tracion publica federal, y hard wuso de la palabra para dirngir un mensaje
sobre el tema.

5. A continuacién se iniciara un periodo de preguntas y respuestas,
para lo cual tendra uso de la palabra un legislador federal de cada
grupo parlamentario, los cuales formularan sus preguntas en un
tiempo no mayor de 3 minutos cada una. Al final de todas ellas,
el Presidente de la Republica hara uso de la palabra para dar
respuesta y emitir un mensaje final. El orden de intervencion serda de
forma creciente al nimero de legisladores de cada uno de los gru-
pos parlamentarios representados en el Congreso.

6. Finalizada la intervencion del Jefe del Ejecutivo federal, el
Presidente del Congreso hara uso de la palabra para dirigir un mensaje
con motivo del informe presentado.

7. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presi-
dente de la Republica. El analisis se desarrollard clasificindose por
materias: en politica interior, politica econdmica, politica social y
politica exterior.*?

En la exposicion de motivos se menciona que esta propuesta
ya habia sido practicada con éxito ante el entonces jefe de go-
bierno del Distrito Federal, Cuahutémoc Cardenas, y posterior-
mente ante Rosario Robles.

13. Imiciativa del 20 de marzo de 2001

El 20 de marzo de 2001, el diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica present6 una iniciativa de reformas al articulo 7o0. de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. En dicha iniciativa propone la derogacion del parrafo na-
mero 2 y la modificaciéon y adicion del parrafo nimero 3 del

32 Gaceta Parlamentaria, México, namero 584, miércoles 6 de septiembre de 2000.
hitp://gaceta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2000/sep./20000906htm{#H#Ini20000906Raigosa.
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articulo 70. de la Ley Organica del Congreso para que el presi-
dente escuche, durante su informe de gobierno, las intervenciones
de los grupos parlamentarios.

Esta iniciativa propone eliminar las intervenciones que los le-
gisladores realizan antes del arnbo del presidente de la repiblica, cam-
biandolas por el uso de la palabra para contestar el informe, asi te-
nemos:

Articulo 7o.

1. ..

2. Se deroga.

3. Para contestar el Informe hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos que concurran, representados
en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden cre-
ciente, en razén del namero de diputados de cada grupo partidista

y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.
4.y 5. L3

14. Inictativa del 27 de marzo de 2001

El 27 de marzo, el diputado Amador Rodriguez Lozano, del
Partido Revolucionario Institucional, presenta una iniciativa de re-
formas a diversas disposiciones de la Constitucion Politica con el
objeto de fortalecer al Poder Legislativo; bajo este tenor, propone
cambios en el formato del informe presidencial, a saber:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso asistira el Presidente de la Republica y presentard un
informe por escrito en el que manifieste el estado general que guar-
da la administracion publica del pais. En dicha ocasién, también
debera el Presidente de la Republica dingir un mensaqe en el que
haga referencia general al contenido del informe que presenta, asi
como a su programa legislativo para el siguiente afio.

Cada uno de los grupos parlamentarios que tengan representacion
en el Congreso podra designar a un diputado o senador para que

33 Gaceta Parlamentaria, nimero 712, miércoles 21 de marzo de 2001. Attp://gace-
ta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2001/mar/2001032 1. him{#Ini2001032 1 Barbosa.
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Jye la posicion de su grupo exclusivamente respecto del informe y el mensaje
presidencial. La ley senalara los términos en que habra de darse la
intervencion mencionada. Los legisladores estan obligados a guardar
el debido respeto a la investidura del jefe de Estado, por lo que la
intervencion no podra incluir alusiones personales al titular del Eje-
cutivo Federal. El Presidente del Congreso estara facultado para
retirar la palabra a quien asi no lo haga.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Co-
mision Permanente, informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.’*

15. Imictativa del 10 de abnl de 2001

El 10 de abril de 2001, el diputado Juan Manuel Carreras Lo-
pez, del Partido Revolucionario Institucional, presentdé una inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. En la parte relativa al articulo 7o.,
que regula el informe presidencial, sefala lo siguiente:

Articulo 7o.

1. ..

2. Ante el Presidente de la Republica harda uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que con-
curran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se reali-
zaran en orden creciente, en razéon del nimero de diputados de
cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de 15 mi-
nutos.

Inmediatamente después hara uso de la palabra el Presidente de

la Republica para leer su informe o dirigir un mensaje al Congreso
de la Unién.

3.a25..%

34 Gaceta Parlamentaria, ntmero 717, miércoles 28 de marzo de 2001. http://gace-
ta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/Iniciativas/gp58_al segundo.himl.

35 Gaceta Parlamentaria, ntmero 727, miércoles 11 de abril de 2001. Atp://gace-
ta.cddheu.gob.mx/ Gaceta/58/2001/abr/2001041 Lhtm{#Ini2001041 1 Carreras.
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16. Inictatiwa del 23 de mayo de 2001

En la sesion de la Comision Permanente del miércoles 23 de
mayo de 2001 se present6 una iniciativa de decreto que reforma
el articulo 69 de la Constitucién Politica, enviada por el Congreso
del Estado de Baja California; en ella resalta la facultad que le
concede al congreso para evaluar la actividad de la administracion
publica del pais y proponer las medidas que estime necesarias,
pero deja a las leyes secundarias el como realizarlo.

La exposiciéon de motivos sefiala que se estima conveniente es-
tablecer en la Constituciéon federal que al término del mandato
constitucional del presidente de la republica, el congreso examine,
analice, verifique e inspeccione su actividad, requiriendo al presi-
dente para que informe lo que en su derecho convenga sobre la
evaluacion planteada, y en caso de existir actos u omisiones que
redunden en contra del interés publico, se apliquen las sanciones
previstas para los servidores publicos. Sin embargo, la iniciativa
esta planteada solo en estos términos:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guar-
da la administracion publica del pais. El Congreso de la Union evaluard
la actividad de la administracion publica del pais, proponiendo las me-
didas que estime necesarias en la forma que establezcan las leyes.3°

17. Imiciativa del 6 de junio de 2001

En la sesion de la Comision Permanente del 6 de junio de
2001, el senador Fidel Herrera Beltran y el diputado Augusto Go6-
mez Villanueva, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presentaron una iniciativa con proyecto de de-
creto de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Organica del Congreso Ge-

36 Gaceta Parlamentaria, nimero 755, viernes 25 de mayo de 2001. Atp://gace-
ta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2001/may/20010525 html#Ini20010525BC.
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neral y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, con el objeto de que el presidente de la republica pre-
sente informes de gobierno el lo. de septiembre y el lo. de marzo
de cada ano, y se amplien los periodos de sesiones ordinarias.

La exposiciéon de motivos expresa que toda vez que el presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos de manera espontanea ha
decidido informar a la opinién publica de los resultados semestra-
les de su gestion, se estima conveniente institucionalizar esa deci-
sion, reduciendo el plazo para la presentacion del informe presi-
dencial a seis meses. Asi el primer informe se rendira el lo. de
septiembre y debera comprender de marzo a agosto; el segundo
informe debera rendirse el primero de marzo, comprendiendo de
septiembre a febrero; ademas, se propone que en el uUltimo ano
de ejercicio del presidente de la republica, el informe sea el 30 de
noviembre, con el fin de no dejar ningtn lapso de tiempo sin
informar del quehacer gubernamental.

La iniciativa contiene modificaciones al articulo 69 constitucio-
nal, al 7 de la Ley Organica del Congreso y al 189 de Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, entre otros, veamos pues
aquellos:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias de cada uno de los
perodos del Congreso, asistird el Presidente de la Republica y pre-
sentara un informe por escrito en el que manifieste el estado ge-
neral que guarda la administracion publica del pais. En la apertura
de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una
sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente in-
formara acerca de los motivos o razones que originaron la convo-
catoria
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre y el primero de marzo de cada afno, a la
apertura de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso, asis-
tira el Presidente de la Republica y presentard los informes corres-
pondientes de conformidad con el articulo 69 de la Constitucién.

2. Una vez que el Presidente de la Republica hubiera rendido
el informe correspondiente, los integrantes de la Comisiéon Conjunta
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del Plan Nacional de Desarrollo, podran hacer preguntas relacionadas
con la informaciéon presentada.

Las preguntas y respuestas deberan hacerse respecto del grado
de avance en la ejecucion de programas identificados en el Plan
Nacional de Desarrollo y no podran ser mayores de tres minutos
por cada una de las fracciones parlamentarias representadas en el
Congreso, en orden creciente en razon del nimero de miembros
de dichas fracciones.

3. Al concluir las intervenciones de los representantes de los gru-
pos parlamentarios, el Presidente del Congreso comentara el Infor-
me del Ejecutivo en términos concisos y generales, con las forma-
lidades que correspondan al acto.

4. ...

5. ..

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

GENERAL

Articulo 189. Al discurso que el Presidente de la Republica pro-
nuncie en esos actos, se le formulardn cuestionamientos en relacion con
su contenido por parte de un legislador federal de cada uno de los
grupos parlamentarios que concurran, representados en el Congreso
en términos de lo establecido en el articulo 70., numerales 2 y 3
de la Ley Organica del Congreso de la Unién. El Presidente del
Congreso comentard el informe en términos concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al acto.®’

Asi pues, observamos que cada una estas iniciativas responde a
un fin esencial: mejorar la instituciéon del informe, aunque la ma-
nera para hacerlo varia en cada una de ellas. Veamos a conti-
nuacion lo que los estudiosos del derecho han sefialado como po-
sibilidades viables para esta institucion.

37 Gaceta  Parlamentaria, nimero 765, viernes 8 de junio de 2001 Atp://gace-
ta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2001/jun/20010608htmi{#Ini20010608Fidel.
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IV. PROPUESTAS PARA LA PRESENTACION DEL INFORME
POR PARTE DE LA DOCTRINA

La doctrina juridica también ha presentado una tendencia a
valorar el informe presidencial como un acto de control parlamen-
tario sobre el presidente de la republica. De esta manera, algunos
autores pugnan por la inclusiéon de sistemas de control en la nor-
ma fundamental con el proposito de racionalizar el poder y lograr
un equilibrio y balance del poder politico, con el fin de evitar
que los detentadores abusen de é1.%8

Algunos estudiosos han sostenido la conveniencia de adoptar un
régimen parlamentario,? otros proponen un sistema semipresiden-
cialista; pero coinciden ambos sectores en la necesidad de fortale-
cer al Legislativo y de perfeccionar el sistema de relaciones y de
contrapesos entre los tres poderes.*

Pedroza de la Llave y Serna de la Garza consideran que es
necesario establecer en la Constitucion, la obligacion de que el
presidente de la republica dé lectura al informe que presenta por
escrito, en virtud de que se asegura asi que, a través de este acto,
el presidente de la republica ponga en conocimiento de la activi-
dad anual del Poder Ejecutivo, no sélo al Congreso de Union sino
a los ciudadanos, sirviendo el propio congreso como escenario de
informacién y responsabilidad publicas.*!

Por su parte, Mora-Donatto sefiala que la figura del informe
presidencial deberia ser un importante escenario para el intercam-
bio de opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo a través de
interpelaciones o preguntas, que aun cuando dichas interpelaciones
fueron prohibidas al establecer en el articulo 8o. de la Ley Or-

38 (fr. Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.

39 Por ejemplo: Porfirio Mufioz Ledo sefiala que la apertura politica que se ha dado
en el pais hace necesaria la adopciéon de un sistema de gobierno de corte parlamentario.
Véase Beltran del Rio, Pascal, “El presidencialismo, incompatible con el desarrollo politico:
Munoz Ledo”, Proceso, México, nim. 1192, 5 de septiembre de 1999, p. 18.

40 (fr. Nava Vazquez, José¢ César, “La nueva Ley Organica en la balanza”, Revista del
Senado de la Republica, LVII Legislatura, vol. 6, nim. 18, enero-marzo de 2000, p. 76.

41 Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Serna de la Garza, José Maria, “Comentario... ”,
op. cit., nota 3, p. 738.
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ganica del Congreso de 1994 (ahora articulo 90. en la ley de
1999) que antes del arribo del presidente de la republica hara uso
de la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos
politicos representados en el congreso, tal soluciéon carece de toda
imaginacién e ingenio, afirma que si en realidad se quiere forta-
lecer al congreso, es necesario reformar el formato de este informe.
Precisa que dicho formato esta acabado, que es necesario dotarlo
de un nuevo sentido que lo convierta en una pieza eficaz que
coadyuve a democratizar la vida politica nacional; puntualiza
que el informe de gobierno debe propiciar un dialogo serio y ri-
guroso entre el congreso y el Ejecutivo, que confronte sus posturas
e 1deas sobre la politica nacional y sea el instrumento propicio
para que el ciudadano pueda ponderar libremente a quien le asiste
la razén politica; y esto no podra lograrse sin las preguntas o
interpelaciones de la oposicion, con cortesia y respeto, pero tam-
bién con talento y agudeza politica senala que puede cumplirse
este fin y respetarse el protocolo.*?

De manera semejante, Carbonell Sanchez propone que el con-
greso pueda llamar al presidente de la republica, con el fin de
celebrar sesiones de trabajo conjuntas. Eliminando de esta manera
la logica de que el presidente acude al congreso una sola vez al
ano, asi pues, sugiere que el presidente de la republica acuda cinco
o seis veces al ano al congreso, en sesiones tal vez menos solem-
nes, donde se establezca una sesion de preguntas y respuestas.
Precisa Carbonell que esto constituiria un instrumento de control
parlamentario, se daria publicidad a la discusién entre poderes; y
contribuiria a la madurez democratica de México.*?

Diego Valadés considera que conviene a los intereses de un
sistema representativo que los representantes de la nacion formulen
cuestiones relacionadas con la gestion de gobierno, pero debe dar-
se una diferenciacion entre las tareas del presidente y las de un

42 Mora-Donatto, Cecilia Judith, Las comisiones parlamentarias como diganos de control politica
México, Camara de Diputados-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 227
y ss.

43 Esta propuesta fue formulada en el marco del Seminario de Derecho Constitucional
y Parlamentario del Nuevo Milenio, México, Camara de Diputados, 8 de junio de 2000.
Véase también Carbonell, Miguel, Reforma del Estado y cambio constitucional en México, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 5-6.
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jefe de gabinete; por lo que propone la creacion de un jefe de
gabinete, a quien podrian quedar asignadas las relaciones directas
con el congreso.**

Nava Vazquez propone una redaccion para el articulo 70. de
la Ley Organica del Congreso, que propicie el didlogo y debate
necesarios entre los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
en los siguientes términos:

1. El primero de septiembre de cada ano, a la apertura de las
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el Pre-
sidente de la Republica y presentara un informe de conformidad
con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Una vez presente el Presidente de la Republica, procedera a
rendir su informe de gobierno, para lo cual tendra el uso de la voz
hasta por una hora. No procederan interrupciones de los legisladores
durante su intervencion.

3. Acto seguido hara uso de la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos que formen grupo parlamentario en
cualquiera de las dos camaras. Estas intervenciones se haran en
orden creciente, en razéon del nimero de legisladores de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de diez minutos. No pro-
cederan interrupciones de los legisladores durante estas interven-
ciones.

4. Por ultimo, una vez agotado el turno de oradores, el Presi-
dente de la Republica tendra de nuevo el uso de la voz hasta por 20
minutos, pudiendo contestar en términos concisos y generales las ex-
presiones vertidas por los legisladores. No procederan interrupciones
de los legisladores durante su intervencion... ¥

Rodriguez Lozano propone un nuevo formato para el articulo
69 constitucional con el propoésito de impulsar la colaboracion en-
tre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, considerando que el
informe presidencial es quizas la mejor ocasion para propiciar el in-
tercambio de puntos de vista. Asi pues, redacta un proyecto de

44 Valadés, Diego, El control del poder, 2a. ed., México, Porrta-UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2000, p. 380. Véase también ., Constitucién y democracia, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 182.

45 Nava Vazquez, José César, op. cit., nota 40, p. 76.
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articulo 69 constitucional,*® proyecto que posteriormente, como di-
putado presentaria (véase iniciativa de 27 de marzo de 2001).

Como podemos observar han sido numerosas y variadas las pro-
puestas de modificacion al formato del informe presidencial, co-
rrespondera al Poder Legislativo determinar si habra lugar a re-
forma y en qué sentido. Por nuestra parte, hemos conocido
algunas de las distintas opciones presentadas y podemos hacer una
valoracion de las ventajas y desventajas que cada una de ellas
presenta, de acuerdo con nuestro criterio.

V. CONCLUSIONES

Después de observar en forma genérica las propuestas de los
legisladores y de la doctrina, podemos concluir que:

1. Es un sentir casi unanime de los legisladores de oposicion y
de otros estudiosos del derecho, que se reforme el formato de
la presentacion del informe presidencial con el fin de resti-
tuirle su valor original, adaptandolo a las nuevas condiciones
de la nacion. Sobre este punto, resulta indispensable que el
Ejecutivo escuche los planteamientos que los legisladores le
formulen y pueda dar respuesta a éstos.

2. El dar oportunidad a los legisladores de expresar su opinion
acerca de la gestion del Ejecutivo fortalece el Estado de de-
recho y la democracia, pues también las minorias son escu-
chadas y tomadas en cuenta.

3. Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo deberan ser
siempre de mutuo respeto y de igualdad, nunca de supe-
rioridad del uno sobre el otro. Por esta razéon, no conside-
ramos conveniente que en nuestro pais se establezcan meca-
nismos para derrocar a los poderes federales, tales como las
mociones de censura del Poder Legislativo a los ministros o
secretarios de Estado y/o al presidente de la republica; tam-

46 Rodriguez Lozano, Amador, La reforma al Poder Legislativo en México, México, Corte de
Constitucionalidad de Guatemala-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, colec-
cién Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, nam. 32, pp. 89-84.
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poco estimamos viable que se faculte al presidente de la re-
publica para disolver el congreso, como ocurre en otros pai-
ses; sin embargo, si pueden y deben establecerse figuras
juridicas de control parlamentario como el informe de go-
bierno, que hagan posible que el Poder Ejecutivo comunique
acerca de su desempefno a la soberania popular, representada
en el congreso; siendo el mismo pueblo el que pueda san-
clonar a sus gobernantes por la labor realizada.

4. FEl informe en la actualidad puede constituir verdaderamente
una forma de control, puesto sancionar a sus gobernantes
por la labor realizada que es un acto por el cual el Ejecutivo
rinde cuentas ante la nacién que lo eligio, ante la cual pro-
testdo guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes dimanadas de ella, asi
como desempenar leal y patridticamente el cargo que el pue-
blo le confiri6, comprometiéndose a mirar en todo el bien y
prosperidad de la Unidn, y que si asi no lo hiciere, la nacion
se lo demandara.

V1. BIBLIOHEMEROGRAFIA

ARAGON REYES, Manuel, “Control parlamentario”, Enciclopedia ju-

ridica bdsica, Madrid, Civitas, 1995, t. L

, “Sistema parlamentario, sistema presidencialista y dina-
mica entre los poderes del Estado. Analisis comparado”, Liber
Amicorum Héctor Fix-Zamudio, San José, Costa Rica, Secretaria de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998, vol. 1.

ARTEAGA Nava, Elisur, “El Poder Ejecutivo federal”, Alegatos, Mé-
xico, Universidad Autéonoma Metropolitana, nim. 26, enero-
abril de 1994.

BELTRAN DEL Rio, Pascal, “El presidencialismo, incompatible con
el desarrollo politico: Munoz Ledo”, Proceso, México, num.
1192, 5 de septiembre de 1999.

CAMARA DE D1pUTADOS. L. LEGISLATURA, Los derechos del pueblo me-
xicano. México a través de sus Constituciones, 2a. ed., México, Con-
greso de la Union-Manuel Porraa, 1978, t. VL



FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL 855

CARBONELL, Miguel, Reforma del Estado y cambio constitucional en Mé-
xico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000.

CARPIZO, Jorge, El presidencialismo mexicano, 12a. ed., México, Siglo
Veintiuno Editores, 1994.

CHAVEZ HERNANDEZ, Efrén, El informe del Ejecutivo en el derecho me-
xicano, México, UNAM, Facultad de Derecho, 2000, tesis.

FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, “El control parlamentario y su re-
gulacion en el ordenamiento espanol”, Revsta Espaiiola de Derecho
Constitucional, Espana, ano 20, nam. 60, septiembre-diciembre
de 2000.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Comentario al articulo 69 consti-
tucional”, Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos. Co-
mentada, 4a. ed., México, Procuraduria General de la Republi-
ca-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.

HUERTA OcHOA, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del
poder politico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1998.

Mora-DoNaTTO, Cecilia Judith, Las comisiones parlamentarias como
drganos de control politico, México, Camara de Diputados-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.

Nava VAzQuEz, José César, “La nueva Ley Organica en la ba-
lanza”, Revista del Senado de la Republica, LVII Legislatura, vol.
6, nam. 18, enero-marzo de 2000.

ONATE LABORDE, Alfonso, “El informe presidencial”, Ideas Politicas.
Revista de Andlisis y Debate, México, Centro de Estudios Politicos
Cambio XXI, Fundacion Mexicana, A. C., afio 1, nam. 3, sep-
tiembre-diciembre de 1992.

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, “Informe presidencial”, Dic-
clonario umwersal de términos parlamentarios, Enciclopedia parlamentaria
de México, México, CGamara de Diputados, Instituto de Investi-
gaciones Legislativas-UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, serie II, vol. I, t. I, 1997.

—, El control del gobierno: “Funcion del Poder Legislativo™, México,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 1996.

y SERNA DE LA GARzA, José Ma., “Comentario al articulo
697, Constitucion Politica de los Estados Unmidos Mexicanos. Comentada,



856 EFREN CHAVEZ HERNANDEZ

12a. ed., México, Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998, t. I

RODRIGUEZ LoOzANO, Amador, La reforma al Poder Legislativo en
México, México, Corte de Constitucionalidad de Guatemala-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, coleccion
Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, num. 32.

RuBio LLORENTE, Francisco, “El control parlamentario”, Revista
Mexicana de Estudios Parlamentarios, México, Camara de Diputa-
dos LIV Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas,
nam. 1, vol. I, enero-abril de 1991.

SERNA DE LA GARZzA, José¢ Maria, Derecho parlamentario, México,
McGraw-Hill-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997, coleccion Panorama del Derecho Mexicano.

SERRA ROjas, Andrés, “Significado del informe presidencial”, Pen-
samiento Politico. Revista de Afirmacion Mexicana, México, Cultura y
Ciencia Politica, A. C., nam. 5, vol. II, septiembre de 1969.

VALADES, Diego, Constitucion y politica, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1987.

, Constitucion y democracia, México, UNAM, 2000, p. 182.

, Ll control del poder, 2a. ed., México, Porrta-UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

Duarwo de los Debates, México, Camara de Diputados, Congreso de
la Unién, 30 de abril de 1917.

—, ano I, t. I, nam. 24, 26 de septiembre en 1985.

—, ano III, num. 4, 4 de septiembre de 1987.

——, ano I, nam. 13, 5 de octubre de 1992.

——, ano II, num. 16, 9 de diciembre de 1992.

——, ano III, num. 30, 14 de julio de 1994.

——, ano II, nim. 8, 2 de abril de 1996.

——, ano III, nim. 41, 11 de diciembre de 1996.

——, ano I, nam. 19, 30 de abril de 1998.

, ano II, num. 22, 22 de abril de 1999.

Gaceta Parlamentana México, Camara de Diputados, LVII Legisla-
tura, jueves 22 de abril de 1999.

———, numero 584, miércoles 6 de septiembre de 2000.
http:/ /gaceta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2000/sep/20000906. him{#In
120000906 Ragosa.




FORMATO DEL INFORME PRESIDENCIAL 857

, namero 712, miércoles 21 de marzo de 2001. Attp://ga-
ceta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2001/mar/2001032 1. html#Ini200103
21Barbosa

, namero 717, miércoles 28 de marzo de 2001. Attp://ga-

ceta.cddheu.gob.mx/Gaceta/1mciativas/gp58_al segundo.himl.

, namero 727, miércoles 11 de abril de 2001. http://gace-

ta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2001/abr/2001041 1. hitml#In 2001041

1Carreras.

, namero 755, viernes 25 de mayo de 2001. #ttp://gace-
ta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2001/may/20010525. him{#Im2001052
OBC.

——, numero 765, viernes 8 de junio de 2001 #http://gace-
ta.cddheu.gob.mx/Gaceta/58/2001/un/20010608.htiml#In2001060
8Fudel.




