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EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO¥*
THE CHILD AS MEXICAN CITIZEN

Laura E. CANCHE ARTEAGA™*

ResuMEN: En este articulo se aborda el
tema de la ciudadania y los derechos del
nino y adolescente en el mismo contexto.
Tomamos como base la interpretacion de
los derechos de participacién establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que lo reconoce como ser humano
con capacidad de emitir un juicio. Se
analizan como punto de partida conceptos
basicos como democracia, ciudadania y
derechos politicos. Asimismo, se abordan
las consideraciones, en contra y a favor,
sobre el reconocimiento del nifio como
ciudadano mexicano; hasta arribar a la
concepcion del nifio como ciudadano sujeto
de derechos de participaciéon politica de
manera progresiva a su desarrollo cognitivo.
Finalmente, se brinda una propuesta de
ejercicio de estos derechos de participacion
de los ninos y adolescentes dentro de
la vida publica del Estado mexicano.

Palabras clave: nino, ciudadania, dere-
chos politicos, derechos de participacion.

Astract: This article mentions the theme of
citizenship and  children’s rights in the same
context. Taking as ground the interpretation of the
participation rights established on the United Nations
Convention on the Rights of the Child recognizing
them as a_full human being with the capacity of
exercise judgment. As our starting-point we analyze
concepls such as democracy, citizenship and political
rights. Also it addresses the considerations against
and in_favor about recognizing the child as citizen
with political participation rights, in a progressive
way depending on their cognition development.
Up o consider the child as citizen subject of
political participation rights on a progressive way
based on their cognitive development. Finally,
we brought an approach to exercise these political
rights within the public life of the Mexican State.

Keywords: child, ctizenship, political rights,
participation rights.
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SuMarIo: L. Introduccion. 11. La democracia, la infancia y adolescencia. 111. La

ciudadania y la nifiez. IV. Derechos humanos y derechos politicos. V. Ser ciudadano

en México. V1. Argumentos en contra del niiio considerado como ciudadano. VIL. Con-

stderaciones a_favor del mifio como ciudadano. VIIL. Andlisis de la Convencion

sobre los Derechos del Niio acerca de los Derechos de Participacion. IX. Nifias,

nifios y adolescentes como ciudadanos. X. El nifio y adolescente ciudadanos sujetos de
derechos de participacion politica: una propuesta fundamentada.

I. INTRODUCCION

Mucho se ha hablado y discutido acerca de conceptos como la democracia,
democracia participativa, ciudadania, derechos politicos, derechos del nifio
y adolescente; sin embargo, estos conceptos raramente se encuentran en un
mismo texto y mucho menos se interrelacionan e interactian en un mismo
texto. El presente tiene como tema fundamental la participacion politica
del nifio y adolescente desde la perspectiva de ciudadania, derechos hu-
manos y el aspecto legal. En resumen, se propone considerar al nifio como
ciudadano con el goce de todos los derechos humanos que conlleva este
estatus.

II. LA DEMOCRACIA, T.A INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La democracia se formé contra el Estado moderno e incluso contra
el Estado de derecho, el cual estuvo méas a menudo al servicio de la mo-
narquia absoluta que al de los derechos del hombre.! La idea democratica
sufrié una transformacién tan profunda que se revirtié: afirmaba la co-
rrespondencia de la voluntad individual y la voluntad general, es decir del
Estado; hoy defiende la posicion contraria y busca proteger las libertades de los
individuos y los grupos contra la omnipotencia del Estado.

En este sentido se afirma que “no hay democracia que no sea re-
presentativa, y la libre eleccion de los gobernantes por los gobernados
estaria vacia de sentido si éstos no fueran capaces de expresar demandas,
reacciones o protestas formadas en la sociedad civil”.? Si a los nifios se les
prohibe el poder expresar sus pensamientos, se le esta negando la realidad

' Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?, México, FCE, 1994, p. 60.
> Ibidem, p. 79.
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EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1025

de la otra cara de la moneda, la cara que la infancia vive, ve y siente, no
la cara que el gobierno y la demas sociedad perciben como realidad. Este
derecho esta contemplado en la Convencion sobre los Derechos del Niio,
mismo que esta garantizado en la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Ninas, Ninos y Adolescentes; no admitir que los nifios y adolescen-
tes tengan este derecho es negar la obligatoriedad de la ley y el respeto a
los convenios internacionales de los cuales México forma parte y de los
cuales se derivan estas obligaciones.

De esta forma “la democracia es el reconocimiento del derecho de los
individuos y las colectividades a ser los actores de su historia y no sola-
mente a ser liberados de sus cadenas”.* Los ninos y adolescentes siempre
han sido excluidos, marginados de la participacion en la constitucion de
su historia; ahora bien, para revertir este hecho habra que romper para-
digmas, practicar valores democraticos y trazar nuevos caminos.

Nuestra democracia no escap6 a lo que Tocqueville mencioné sobre
la democracia en América, al afirmar que “la democracia ha sido aban-
donada a sus instintos salvajes; ha crecido como esos ninos privados de los
cuidados paternales, que se educan por si mismos en las calles de nues-
tras ciudades y que no conocen de la sociedad mas que sus vicios y sus
miserias”.!

La democracia debe ajustarse a un principio esencial, el cual consis-
te en que todos los miembros de la sociedad deben ser tratados como si
estuvieran igualmente calificados para participar en el proceso de toma
de decisiones sobre las politicas que vayan a implementar, asi como a ser
considerados como politicamente iguales.’” En palabras de Michelman,
hablando del concepto de deliberacion, hace referencia a una cierta ac-
titud propicia a la cooperacion social, esto es, disposicion abierta a ser
persuadido mediante razones relativas a las demandas de los otros, tanto
como a las propias.® Bajo el contexto de la participaciéon del nino y ado-
lescente en temas que los afecta directa o indirectamente, la deliberacion
cobra sentido cuando hablamos de la obligacion del adulto de escuchar
y aprender de las ideas, conduciéndonos a un ambiente de cooperacion

3 Ibidem, p. 33.
* Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, 3a. ed., México, 2008, pp. 18 y 19.
> Dahl, R., La democracia, Madrid, Taurus, 1999, p. 47.

6 Garay Salamanca, Luis Jorge, Ciudadania, lo piblico, democracia. Textos y notas, 3a. ed.,

Santa Fé de Bogota, 2000, p. 170.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, ntm. 135, pp. 1023-1061.



1026 LAURA E. CANCHE ARTEAGA

social, estableciendo las demandas que el sector social requiere que sean
satisfechas; quién mejor que los mismos ninos y adolescentes para que
expresen sus necesidades y problemas por las que atraviesan, brindando
opciones de satisfaccion y resolucion, formando a un ciudadano respon-
sable y activo para las obligaciones, que con el nivel de desarrollo psico-
logico propios de cada etapa del desarrollo humano, se les otorgaran al
cumplir la mayoria de edad legal. Conjuntamente, el adulto tomador de
decisiones, como lo es formular una politica publica, estara debidamente
informado sobre todos los aspectos de un cierto tema, adquiriendo una
vision periférica y global.

Por su parte, Cohen conceptualiza a la liberacion de la democracia
centrada en un ideal de la justificacién politica, que para justificarlo ha
de procederse con base en el libre razonamiento publico entre iguales.’
Todos somos libres e iguales, sin distincion de raza, color, sexo, edad, co-
rriente politica, religion, preferencia sexual. Los elementos que Cohen
determina para la deliberacion ideal son: ésta debe ser libre (compromisos
con resultados), debe ser razonada (razones explicativas de sus propues-
tas), igualitaria (formal y sustancialmente entre los participantes) y con-
sensual (alcanzar la mayoria).

Por su parte, Rawls describe uno de los grandes problemas que hemos
enfrentado, enfrentamos, y —en el peor de los escenarios— que seguire-
mos enfrentaremos, “la democracia deliberativa también reconoce que
sin una amplia educacién en la poblacion sobre los aspectos basicos del
gobierno democratico constitucional, y sin un publico informado sobre
los problemas centrales, no pueden concentrarse decisiones politicas y so-
ciales cruciales”.?

Para lograr que se amplie la educacion democratica en la poblacion,
se identifican actores necesarios: por un lado, se encuentra el Estado me-
diante la formulacién de politicas pablicas y la practica para el ejercicio de
la democracia representativa; por otro lado, se encuentran los medios
de comunicacién, quienes al mantener “bien informada” a la sociedad,
tienen la enorme responsabilidad de brindar informacién veridica y con-
fiable; asimismo, los partidos politicos, quienes “representan los intereses de

7 Cohen, J., “Procedure and Substance in Deliberative Democracy”, en Bohman, J. y

Rehg, W. (eds.), Deliberative Democracy, Cambridge, MA, The MIT Press, 1999, p. 412.
8 Rawls, J., The Law of Peoples, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1999, p. 139.
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EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1027

todos los mexicanos” para satisfacciéon de sus demandas, son los pilares
de la democracia. Sin embargo, en la actualidad estan obligados a entrar
en competencia entre si para ganar elecciones, diferenciandose de los demas
competidores en las promesas o productos de campafia para convencer
al electorado. Esta situacion comprueba la afirmacion de Cantu, “hoy es
factible afirmar que tenemos un gobierno democraticamente electo, pero
no un régimen democratico”.’

En este rubro se afirma que “una cultura politica democratica no se
adquiere de manera espontanea, sino que se desarrolla en un largo, lento y
sinuoso proceso de aprendizaje que se nutre de las experiencias educativas
escolares, tanto como de la practica cotidiana de vivir en contextos demo-
craticos o bien de luchar para democratizar condiciones autoritarias”.'

La urgencia de que los jovenes conozcan los valores democraticos en
la practica resulta “indispensable para no cejar en el empenio de elevar el
nivel de la cultura civica propiamente democratica, de modo que al par-
ticipar los ciudadanos lo hagan informados y, por decirlo asi, libremente,
con pleno conocimiento de causa”.!" En consecuencia, se estaria rege-
nerando continuamente nuestra democracia, puesto que “los ciudadanos
producen la democracia que producen los ciudadanos”.'?

Woldenberg afirma que “en democracia, la politica debe ser una ac-
tividad eminentemente ciudadana y no una responsabilidad exclusiva y
excluyente de una minoria que se asume como representante del pueblo,
es decir, es menester del ciudadano se reconozca como tal: como un suyjeto
de la politica y no como el objeto pasivo de los actos de gobierno”. Para lograr este
objetivo es necesaria y urgente la plena participacion de los adolescentes
y la educacion cultural democrética de nifnos y adolescentes para no caer
en la situacion en la que “una buena parte de los ciudadanos encuestados
no lee la prensa, y no atiende a las noticias en radio y televisién que se re-
fieren a la politica, pero juzga sumariamente con calificaciones negativas

9 Cantg, Jesus, “Competencias ciudadanas y construcciéon de la democracia en Méxi-
»

co”, en Guzman, Nora (comp.), Soctedad, desarrollo y ciudadania en México, México, TEC/
LIMUSA, 2008, p. 40.

10 Conde, Silvia, Programa Integral de Formacién Civica y Etica en Educacién Pri-
maria. Documento Base, Subsecretaria de Educacién, 2003, p. 41.

1T Woldenberg, José, “México: transicién y retos de la consolidacién democratica”, en
Guzman, Nora (comp.), op. cit., p. 195.

12 Cantq, Jests, op. cit., p. 43.
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1028 LAURA E. CANCHE ARTEAGA

al Congreso, los partidos y la policia. La dimension de lo ptblico aparece
en general como un universo ajeno y poco confiable”."

La democracia en América Latina siempre fue débil, y a menudo la
desbord6 una acciéon propiamente politica mas o menos revolucionaria
que daba prioridad a la toma del poder sobre la transformacion de las re-
laciones sociales de produccion. La democracia latinoamericana corre el
grave peligro de reducir a los actores sociales al estado de masa, es decir,
de recurso politico. Por consiguiente, debe destruirse al subordinar la ac-
cibén social a la intervencidn politica que dispone entonces, en el momento
de su triunfo, de las armas del poder, sin encontrar frente a ella la fuerza
capaz de limitar su omnipotencia.*

Actualmente la region latinoamericana se encuentra en una situa-
cién de constante inestabilidad que hace de la gobernabilidad democra-
tica condicionante, lo que la convierte en la regién mas desconfiada del
mundo.” Todo apunta a pensar que el gobierno conserva la pobreza; los
pobres se mantienen ocupados pensando como sobrevivir el dia a dia; por
lo anterior no tienen tiempo, ni esfuerzos ni interés, inclusive el lujo, de
informarse y mantenerse informado sobre los aconteceres politicos del
Estado; sumando el desconocimiento de sus prerrogativas y derechos de
ser ciudadano; causales de que los gobernantes contintien jugando a la
politica sin tener que lidiar con el resto de los gobernados para atender
sus demandas, en cambio se mantienen ocupados luchando por un mejor
puesto politico o desacreditando al contrario. ;Cual es el resultado? Igno-
rancia politica, falta de compresion global, cuasi-ciudadanos, incremento
de poblacion critica activa y ciudadanos pasivos, y lo mas alarmante, te-
nemos la democracia que nosotros mismos hacemos, para luego pregun-
tarnos por qué nadie hace nada para cambiar nuestra situacion politica.

Hasta el momento esta revision de la concepcion que brindan los
grandes autores sobre la democracia tiene una doble finalidad, por una
parte brindar un panorama general de lo que se entiende por democra-
cia, por la otra, demostrar la afirmacién de Baratta “quien escribe sobre
derechos de los nifios habla sobre democracia, pero quien escribe sobre la

13 Woldenberg, José, op. cit., p. 194.
14 Touraine, Alain, op. cit., p. 84.
15 Garcia Damidn, Martha, “Pobreza y desigualdad: una reflexién en torno a la ciu-

dadania social”, en Guzman, Nora (comp.), op. cit., p. 291.
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EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1029
democracia no habla de los derechos del nino”."® Los autores que defien-
den la democracia no relacionan ésta con los derechos del nifio, no toman
los derechos de la infancia como una de las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la democracia participativa.

La Carta Democratica Interamericana (GDI) establece las dos caras
de la participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propios
desarrollo, por un lado, constituye un derecho y, por el otro, una responsa-
bilidad, condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la demo-
cracia. Asi como la promocidn y fomento de diversas formas de participacion fortalece
la democracia. Pero ¢cudles son estas formas diversas de participacion?

Finalmente, después de la nueva era del reconocimiento y ejercicio de
los derechos del nifio y adolescentes, se generan nuevas concepciones acer-
ca de la democracia. Asi, “la nueva legalidad de la infancia se construye
automaticamente como legalidad democratica, donde el caracter demo-
cratico no hace referencia sélo a procedimientos de tipo formal, sino tanto
a formas inéditas de participaciéon, cuanto a la creaciéon de instituciones
juridicas inéditas resultado de experiencias populares de participacion”."”
Por lo anterior, se concluye que “en la concepcion tecnocratica, los sujetos
de construccion de la politica son los politicos profesionales; en la concep-
cion democratica, en cambio, son todos los ciudadanos”.!'®

III. LA CIUDADANIA Y LA NINEZ

La democracia tiene como principal componente al “ciudadano”,
pero ¢qué se infiere de este concepto? El desarrollo del verdadero con-
cepto de ciudadano se circunscribe al siglo XX, definiendo al ciudadano
formal como miembro de un Estado-nacién, de un ciudadano sustantivo
como poseedor de derechos civiles, politicos y sociales.'

La concepcién marshaliana hace extensivo el concepto de ciudada-
nia, precisa “la mas plena concepcion de la ciudadania requiere un Es-

16 Baratta, Alessandro, “Infancia y democracia”, en Bisig, Elinor (coord.), Derecho a tener

derecho. Infancia, derecho y politicas sociales en América Latina y el Caribe: propuesta diddctica, t. IV,
Montevideo, UNICEF-IIN, 1999, p. 13.

17" Garcia Méndez, Emilio, Infancia. De los derechos y de la justicia, 2a. ed., Buenos Aires,
Editores del Puerto, 2004, p. 215.

18 Ibidem, p. 213.

19" Garay Salamanca, Luis Jorge, op. cit., p. 73.
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1030 LAURA E. CANCHE ARTEAGA

tado de bienestar liberal-democratico, al garantizar a todos los derechos
civiles, politicos y sociales, asegurando que cada miembro de la sociedad
se sienta como un miembro pleno, capaz de participar y de disfrutar de la
vida en comun”.*

Rawls afirmaba:

[e]] ideal de la ciudadania impone un deber moral, no legal, el deber de la
civilidad, para poder explicarse unos a otros respecto de estas cuestiones:
como las politicas y los principios por los que abogan pueden fundarse en
los valores politicos de la razén publica... los ciudadanos deberian de ser
capaces de explicarse unos a otros el fundamento de sus acciones en térmi-
nos tales que pudiéramos razonablemente esperar que los demas las acep-
taran como consistentes con su propia libertad e igualdad.”

Asimismo, para Rawls, el ciudadano es quien suscribe un determina-
do conjunto de principios y no lo concibe como participante activo de la
politica; la division entre ciudadanos politicamente activos y el resto de
la poblacién es provechosa para que las personas desarrollen sus diferen-
tes talentos y habilidades complementarias y traben lazos de cooperacion
mutuamente ventajosos.*

Por su parte, Habermas aporta un pensamiento liberal del estatus de
los ciudadanos, determinado por la medida de los derechos subjetivos que
tienen frente al Estado y frente a los demas ciudadanos. Estos derechos
subjetivos son derechos negativos en el sentido que garantizan un ambito
de eleccion dentro del cual las personas juridicas estan libres de coaccio-
nes externas. Asimismo, incluye los derechos politicos, los cuales otorgan
a los ciudadanos la posibilidad de hacer valer sus intereses privados, y que
éstos puedan agregarse a otros de la misma calidad para configurar una
voluntad politica que influya de manera efectiva en la administraciéon me-
diante la celebracion de elecciones, la composicion de las camaras parla-
mentarias y la formacion del gobierno.”

20 Garcia Méndez, Emilio, op. cit., p. 77.

21 Rawls, J., Liberalismo politico, Barcelona, Critica, 1996, p. 252.

22 Idem.

23 Habermas, J., La inclusién del otro. Estudios de teoria politica, Barcelona, Paidés Basica,

1999, pp. 232 y 233.
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EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1031

Para Miller los elementos esenciales de ciudadano, dentro de la con-
cepcion republicana, consiste en la participacion activa sobre la configuracion
de la direccidn futura de la sociedad, por medio del debate y elaboracion de
decisiones publicas; identificacién con los demds ciudadanos pertenecientes a la
comunidad politica; y participacion activa en la vida politica con el compromiso
de promocionar el bien comun.*

Por su parte, la politdloga Mouffe alerta que “la recuperacion de una
vigorosa idea participativa de ciudadania no deberia tener como precio
el sacrificio de la libertad individual... el problema surge con la exigencia de
concebir la comunidad politica de una manera incompatible con la demo-
cracia moderna y el pluralismo liberal”.®

Alain Touraine coloca a la ciudadania como una de las dimensiones
de la democracia, apela a la integracion social, la conciencia de pertenencia a un
Estado nacional y a una comunidad soldada por una cultura y una historia en
el interior de fronteras mas alla de las cuales velan enemigos.”

Carracedo define ciudadania como “el reconocimiento por parte del
Estado a los individuos que lo integran del derecho al disfrute de las libertades

Jundamentales en especial de los derechos civiles y politicos”,?” asi como los
derechos culturales, econémicos, sociales. También especifica que “con la
ciudadania se pone en juego el acceso a los derechos de participacion en
el gobierno de la comunidad politica”.” Se habla de conformar a todos
aquellos que nacen dentro del territorio mexicano, llamados ciudadanos
mexicanos, por el simple hecho de haber nacido dentro de territorio me-
xicano.

La ciudadania, de acuerdo a Burgoa, es la calidad juridico-politica de
los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del Es-
tado.” Bajo esta perspectiva, el maestro Burgoa senala que la calidad de
ciudadano es dirigida a todos los nacionales, a todos los mexicanos, que

2+ Miller, D., “Ciudadania y pluralismo™, La Politica. Revista de Estudios sobre el Estado y la
Soctedad, nam. 3, 1997, pp. 83 y 84.
2 Moulfte, Ch., El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical,

Buenos Aires, Paidos, 1999, pp. 90-92.
26

27" Rubio Carracedo, José et al., Ciudadania, nacionalismo y derechos humanos, Madrid, Trotta,
2000, p. 10.

28 Ibidem, p. 128.
29

Touraine, Alain, op. cit., pp. 44 y 45.

Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Porraa, 1973, p. 165.
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1032 LAURA E. CANCHE ARTEAGA

de acuerdo a la Constitucion Politica se adquiere por nacimiento (articu-
lo 30, inciso A) o por naturalizacion (articulo 30, inciso B); sin distincion
alguna.

Igualmente se afirma que “la ciudadania es una de las grandes claves
de nuestro tiempo, que puede transformar nuestras sociedades hacia algo
mejor”; superando la situacién de tener “democracias de votantes, pero
no... de ciudadanos, y es preciso pasar de las democracias de votantes a
las democracias de ciudadanos”.*

Se entiende por ciudadania, de acuerdo a Jesus Cantd, “el derecho y
la disposicion de participar en una comunidad, a través de la accion auto-
rregulada, inclusiva, pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar
el bienestar publico”,”" asi como garantizar la vigencia de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

El concepto de ciudadania definido por el Instituto Interamericano
del Nifio, la Nifia y Adolescentes como un “estado juridico de plena par-
ticipacion en la comunidad estatal” encuentra mucho sentido al declarar
que el nifio es titular de todos los derechos declarados en los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos, pero con la especial atencion y pro-
teccion que brindan cada uno de los articulos contenidos en la Conven-
ci6n Internacional. Ser ciudadano conlleva al ejercicio, sin limitaciones,
que contravengan el espiritu de la Convencién Internacional, de todos
los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos.

Surge asi el concepto de ciudadania social, en la cual el ciudadano ve
protegidos sus derechos de primera y segunda generacion. Los derechos
basicos como libertad de expresion, asociaciéon y reunioén estan conteni-
dos, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los derechos econémicos,
sociales y culturales, como el de asistencia sanitaria, educacion, cultura,
trabajo y derecho a tener un ingreso basico. En la actualidad, dicha ciuda-
dania social no es respetada por la mayoria de los paises, por el contrario,
es irrespetada a pesar de que la idea basica es el respeto a los derechos. El
reto consiste en lograr que se respete la ciudadania social a todos los ciu-
dadanos. En las palabras de Adela Cortina, “no sélo se trata de que los

30 Cortina, Adela, “Ciudadania: verdadera levadura de transformacién social”, en

Guzman, Nora (comp.), op. cit., pp. 15y 20.
31 Cantq, Jests, op. cit., p. 37.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nam. 135, pp. 1023-1061.



EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1033

ciudadanos vean respetados sus derechos, no se trata sdlo de que sean be-
neficiarios de la acciéon de la comunidad politica, sino de que ellos tienen
que ser también los agentes de la comunidad politica, los protagonistas,
los que construyan esa comunidad”.* Por ello es necesaria la consulta
de los afectados o interesados para la toma de decisiones, que los ciudada-
nos sean los protagonistas de su vida.

Por lo anterior, entendemos que “la clave de nuestra sociedad es el
reconoctmiento mutuo como personas. Por eso la base tltima de las ciudadanias
es el reconocimiento mutuo”.* Reconocer a los nifios y adolescentes como
personas, es simplemente reconocer lo que los tratados internacionales y
las leyes mexicanas mencionan dentro de su contenido “todos somos per-
sonas con derechos”. Luego entonces, ¢por qué la exclusion de los ninos y
adolescentes de la ciudadania mexicana? Asi como el reconocimiento de
las dos dimensiones de la ciudadania, la autonomia y la igualdad.

La ciudadania integral es el “espacio sustancial mayor que el mero régi-
men politico y sus reglas institucionales”. El ciudadano de hoy debe acce-
der armoniosamente a todos sus derechos: politicos (ciudadania politica),
civiles (ciudadania civil) y sociales, culturales y econémicos (ciudadania
social); conformando un conjunto indivisible y articulado.*

La construccién de esta ciudadania integral en la region es tarea irre-
suelta, “eje del problema es la existencia de una relaciéon paradéjica de
un orden juridico y politico basado en principio de igualdad basica entre
ciudadanos y existencia simultanea de altos niveles de pobreza y crecien-
tes niveles de desigualdad, lo que se traduce en un descontento, no con la
democracia, pero si un malestar en la democracia” que tenemos actual-
mente en el Estado mexicano. No es la democracia sino su forma. Asi
como la pobreza, tal parece que la minoria de edad legal es la que impide
que todos los miembros de un pais puedan participar en el desarrollo de
su gobierno y participar de las acciones gubernamentales, para una mejor
toma de decisiones efectivas y eficientes para la satisfaccion de demandas
de este sector de la poblacién mexicana especificamente.

En este orden de ideas, Carracedo nos indica que la “capacidad po-
litica y juridicamente reconocida es la que constituye a los individuos en

32 Cortina, Adela, op. cit., p. 23.
33 Ibidem, p. 29.
3% Garcia Damian, Martha, op. cit., p. 295.
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ciudadanos”;* pero los ciudadanos de un Estado pueden verse favorecidos
o restringidos respecto del ejercicio efectivo de tales derechos fundamen-
tales por medio de diferentes disposiciones legales, y de modo particular
las que atafien al ejercicio pleno de sus derechos politicos y sociales. Lo
que se puede traducir como democracia menguada o representacionales
mas que representativas.

Alessandro Baratta define el concepto ciudadania como el

estado juridico de plena participacién en la comunidad estatal y en los otros
entes politicos territoriales. En su forma integral ella supone la vigencia,
de derecho y de hecho, de principios y normas constitucionales propias
del Estado de social y democratico de derecho, y la titularidad de todos los
derechos fundamentales que caracterizan esta forma de Estado, incluyendo
aquellos politicos y de participacion politica.

Nos quedamos con este concepto como elementos fundamental para
el reconocimiento del nino y adolescente como ciudadanos.

IV. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS POLITICOS

Alessandro Baratta, en su articulo “Democracia y derechos del nifio”,
sefiala que “los derechos humanos son la proyeccién normativa, en tér-
minos de deber ser, de aquellas necesidades que son potencialidades de
desarrollo de los individuos, de los grupos, de los pueblos”, la constante
violaciéon a los derechos humanos es un permanente intento por reprimir
las necesidades reales y las potencialidades existentes de las personas. En
este caso particular, nos referimos a la falta de atencién en propiciar la
participacion activa del menor de edad.

Al ser los derechos humanos un proyecto de emancipacion, individual
y colectiva, es 16gico que vaya surgiendo conforme se producen las nuevas
exigencias de derechos. Con gran acierto, Carracedo declara que a pesar
de muchos tratadistas, la historia de los derechos humanos esta lejos de
haberse cerrado. Mas atn, en un mundo tan cambiante que se va ade-
cuando a las necesidades de los ciudadanos, los derechos humanos van
adecuandose a estas nuevas exigencias. Actualmente, donde el discurso

35 Rubio Carracedo, José et al., op. cit., p. 10.
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de la democracia continta presente, las pretensiones y exigencias de una
sociedad que urge sea incluida en la vida politica, y no como meros ob-
servadores, no lleva por el camino de la apertura y cambio de paradigma
en la cuestion de reconocer al nifio y adolescente como ciudadano activo
del Estado mexicano.

Pactos y convenios, regulaciones internacionales, habrian de atender
no sélo a sancionar a los infractores sino también a implementar politicas
preventivas como la forma mas eficaz de proteccion de los derechos hu-
manos.* La existencia de la normatividad internacional no es suficiente,
es necesario establecer como contraparte adecuadas politicas y planes na-
cionales integrados para la proteccion de los derechos de las personas. La
proteccion y respeto a los derechos fundamentales del nifio y adolescente
no empieza y termina en la firma y ratificacion de los diversos instrumen-
tos internacionales relativos a su proteccion, es el principio Gnicamente,
puesto que se requiere acciéon gubernamental.

Resulta una tarea dificil, pero no imposible. Una tarea en la que debe
cooperar toda la poblacién en su conjunto, sin discriminaciéon de ningin
tipo. La vida politica de un Estado se ve afectada por diversos temas, pro-
blemas que afectan de diferente manera a los diversos sectores de la socie-
dad. Lo anterior es debido a esta diversidad de topicos, problemas y nece-
sidades que requieren diversidad de pensamientos, opiniones y soluciones
provenientes de todos los sectores de la sociedad. No se puede centralizar
la toma de decisiones en un solo grupo de personas, sin escuchar ni tomar
en cuenta las opiniones del resto de la poblacién mexicana.

Se trata de una nueva sensibilidad respecto a los problemas sociales,
ambientales, politicos, de solidaridad entre los individuos, de participa-
cién democratica, de globalizacion, ya que la exigencia de los nuevos de-
rechos nace de la misma fuente.”

El valor fundamental para la participacion del nifio y adolescente en
la vida politica del Estado es la tolerancia. Uno de los valores mas im-
portantes para alcanzar este objetivo, de aprender a escuchar y tomar en
cuenta las opiniones de los individuos, es el valor de la tolerancia. Su im-
portancia radica en la comprension y aceptacion de los nuevos cambios,

36 Ibidem, p. 162.
37 Ibidem, p. 163.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, ntm. 135, pp. 1023-1061.



1036 LAURA E. CANCHE ARTEAGA

sociales y tecnologicos, especialmente los relacionados a los derechos del
nifio y adolescente.

De acuerdo a la Declaracion de 1995 de la UNESCO, relativa a los
principios sobre la tolerancia, ésta:

consiste en el respeto, la aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las
culturas de nuestro mundo, de nuestras formas de expresion y medios de ser
humanos. La fomentan el conocimiento, la actitud de apertura, la comuni-
cacion y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; consiste en
la armonia en la diferencia; consiste en un deber moral y en una exigencia
politica y juridica (articulo 1.1); es una actitud activa de reconocimiento
de los derechos humanos universales y las libertades fundamentales de los
demas (articulo 1.2).

Esta Declaracion surgié por un llamado de atenciéon debido a intensi-
ficacion actual de los actos de intolerancia, violencia, terrorismo, xenofo-
bia, nacionalismo agresivo, racismo, antisemitismo, exclusién, marginacion
9 discriminacion perpetrados contra minorias nacionales, étnicas, religiosas y
lingtisticas, refugiados, trabajadores migrantes, inmigrantes y grupos vulne-
rables de la sociedad, asi como por los actos de violencia e intimidacién con-
tra personas que ejercen su derecho de libre opinion y expresion.

Kofi Annan declar6 en un articulo que “la tolerancia, base de la so-
ciedad civil y de la paz, nos permite ver en la diversidad de culturas no un
obstaculo para el respeto de los derechos humanos o, lo que es peor, una
justificacion para las violaciones que de ellos se cometen, sino una fuente
de riqueza en la que todos debemos beber”.** Mas que preservar este va-
lor, desgastado por la humanidad, hay que retomarlo como estandarte de
la apertura de opinién y pensamiento diversos.

Las caracteristicas de las actuales sociedades modernas tolerantes ha-
cen necesarias que los ciudadanos desarrollen disposiciones mas exigentes
y generosas ante la diversidad, mostrarse abiertos y curiosos, capaces de
escuchar y aprender de otros, dispuestos a valorar las diferencias como en-
riquecedoras.® Algunas de las caracteristicas de las sociedades modernas

38 Ibidem, p. 172.
39 Ibidem, pp. 174 y 175.
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intolerantes se ubican ante la diversidad asociada con disgusto, desapro-
bacién o aversion.*

Advierte Carracedo sobre lo imprescindible que resulta la tolerancia
en nuestros dias y en el futuro, “no sélo como lubricante de las relaciones
personales, sino también en la vida puablica de las sociedades democrati-
cas, ya se trate de la discusion en torno al aborto o de los sentimiento de
pertenencia nacional”*! o de considerar al nifio y adolescente como ciuda-
dano constitucionalmente.

Los derechos politicos han sido determinados como aquellos que go-
zan los ciudadanos para participar activamente en la vida politica del palis,
estos son derecho a votar y ser votado, derecho a ocupar cargos publicos.
Estos y otros derechos se encuentran contenidos en diversos tratados in-
ternacionales.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, primer
documento con validez politica y moral internacionalmente vinculante
para los Estados entre si y sus nacionales, se establecen varios articulos
relativos a la participacion, derecho de libertad y de pensamiento, de con-
ciencia y de religion (articulo 18), libertad de opinién y de expresion (ar-
ticulo 19) y la practica de la tolerancia (articulo 26).

En el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles establece
en el segundo articulo que el Estado parte se compromete a garantizar y
respetar todos los derechos contenidos en este instrumento internacional
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y sean sujetos a
su jurisdiccion los derechos que reconoce el Pacto, sin distincion alguna.

En el articulo 24 se especifica que los ninos tienen derecho a las medi-
das de proteccion que su condicidén de menor requiere. El articulo 25 hace
mencion de los derechos y oportunidades que todo ciudadano gozara sin
ninguna distinciéon. La limitante en nuestra legislacion es la no-considera-
cién del nino y adolescente como ciudadano.

Al ratificar México este Pacto en 1981, hace una reserva al articulo 25
referente a que, de acuerdo a la Constitucion Politica mexicana, articulo
130, los ministros de religién no tienen un voto pasivo ni el derecho a for-
mar asociaciones con fines politicos. En ninguna parte hace referencia a

40 Mendus, S., Toleration and the Limils of Liberalism, Londres, Macmillan, 1989, p. 9.
#1' Rubio Carracedo, José et al., op. cit., p. 188.
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que s6lo los mayores de 18 afios seran considerados como ciudadanos Gni-
camente, excluyendo a los nifios y adolescentes menores de la edad legal.

En la Carta Democratica Interamericana, la democracia representa-
tiva se refuerza bajo el criterio de que todos tienen derecho a la democra-
cia, y el gobierno tiene la obligacion de promoverla y defenderla.

V. SER CIUDADANO EN MEXICO

El ser ciudadano en México esta limitado a lo establecido en el articu-
lo 34 constitucional, el cual menciona que son considerados ciudadanos
unicamente los varones y mujeres que, siendo mexicanos, hayan cumplido
los 18 anos de edad. Bajo este esquema los ninos y adolescentes no son
considerados ciudadanos mexicanos.

En los subsecuentes articulos constitucionales (35, 36, 37 y 38) se es-
tablecen las prerrogativas y las obligaciones, asi como los supuestos por
los que se pierde la ciudadania mexicana, asi como los casos en que se
suspenden los derechos o prerrogativas del ciudadano.

En el derecho mexicano, la ciudadania es el efecto de que el nacional
mexicano ha alcanzado la mayoria de edad y tiene un modo honesto de
vivir. Estd constituida por el conjunto de personas de nacionalidad mexi-
cana que en una organizacién democratica son titulares de los derechos
politicos que la Constitucién senala.”

El reconocimiento de ciudadania se tiene inicamente reservado a los
mayores de edad legal, ciudadania que so6lo es relacionada con los dere-
chos politicos. Estableciendo que son los nacionales mexicanos los que tie-
ne capacidad para el ejercicio de la soberania popular.* La Constitucion
Politica mexicana no desvincula el término ciudadania del mero sinénimo
del derecho al voto.

La calidad de ciudadano confiere la capacidad de ejercer los derechos
y cumplir las obligaciones propias de su ejercicio, la categoria de ciuda-
dano, la imputaciéon politica dentro de los regimenes democraticos del
gobierno y la participacion de diversas maneras en su gobierno. La di-
versidad depende del orden constitucional y legal de cada entidad estatal.

42 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, t. V- Articulos 28-36, 5a. ed.,
México, Miguel Angel Porrta-Camara de Diputados, LVII Legislatura, 2000, p. 1108.
B Idem.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nam. 135, pp. 1023-1061.



EL NINO Y ADOLESCENTE COMO CIUDADANO MEXICANO 1039

Juridicamente atribuye las prerrogativas de las que carecen los extranjeros
y los mexicanos menores de 18 afos, para participar directa o indirecta-
mente en la formacién de la voluntad del Estado.™

La ciudadania no solo atribuye a sus titulares derechos subjetivos, ni
meras facultades, cuyo ejercicio queda reservado a la voluntad del sujeto a
quien aquellas corresponden, impone a la vez que derechos, deberes poli-
ticos —no obligaciones— que, como tales deberes, han de ser cumplidos
puntualmente porque disfruta de esta situacion politica.®

Una vez establecido que la participacién directa o indirecta en la es-
tructura del poder estatal y realizacion del poder juridico de la nacion
queda atribuida tnicamente a los ciudadanos mexicanos, se desprende la
idea de que son los adultos quienes decidiran, se escucharan entre ellos
¢ impondran sus medidas e ideas y seran los tnicos formadores de la de-
mocracia en México. Esta concepcion, errénea, limita y restringe a la
democracia, a sus ideales y valores. La democracia la construimos todos
y todos sufrimos sus consecuencias y nos beneficiamos de sus frutos. ;Por
qué excluir a este sector de la sociedad, que representa mas de 40% del
total de la poblacién mexicana? Exclusion de la que una vez también
fueron objeto las mujeres, reformandose el articulo 34 en 1952, haciendo
extensiva la ciudadania a la mujer.

Los extranjeros, los nifios y adolescentes estan excluidos igualmente
sobre la atribucion y reconocimiento juridico de la calidad de ciudadano.
Ignacio Galindo Garfias comenta sobre el articulo 34 constitucional, con-
cretamente sobre la participacién directa que “es lo caracteriza y distin-
gue al ciudadano del extranjero y de los nacionales menores de 18 afios,
quienes por no ser ciudadanos mexicanos, tienen derecho a la proteccion
del ordenamiento juridico, pero no pueden intervenir en su creacion, ni
en su aplicacion”,* ni en su modificacion, ni de ser escuchados ni de ser
respetadas sus ideas y pensamientos. Sin embargo, los menores de 18 afos
si son mexicanos, en comparacioén de los extranjeros, tienen el mismo de-
recho de cualquier mexicano de participar de la democracia y de la vida
politica.

- Ibidem, p. 1109.
5 Ibidem, p. 1110.
46 Thidem, p. 1111.
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Si bien es cierto que la “caracteristica de la ciudadania de participar
en la formacién y expresion de la voluntad de Estado exige necesaria-
mente madurez intelectual en el sujeto titular de ese poder (capacidad de
descernimiento) y una voluntad libre y suficientemente esclarecida, para
participar en las determinaciones que afectaran a los demas integrantes
del grupo social”.*” La actuacion del ciudadano como sujeto activo de los
derechos conferidos por la Constitucion Politica supone en el sujeto el
goce pleno de sus facultades psiquicas, esto es, la capacidad de raciocinio
y la libertad de decision.*

Si entre la ciudadania existe un estatus de participacion en el ejerci-
cio de la potestad estatal, “por aplicacion de los principios democraticos™
inherentes al concepto de soberania popular y que caracteriza al Esta-
do democratico, jcudles son esos principios democraticos? En la Carta
Democratica Interamericana senala que estos principios son de libertad,
igualdad y justicia social. Los nifios ¢son libres?, ;gozan de igualdad y de
justicia social?

VI. ARGUMENTOS EN CONTRA DEL NINO
CONSIDERADO COMO CIUDADANO

Los principales argumentos retrégrados y conservadores descansan
en la falta de madurez, de responsabilidad, de voluntad libre. jAcaso to-
dos los considerados ciudadanos mexicanos cuentan con estas caracteris-
ticas? La realidad electoral del pais rechaza esta aseveracién. Una parte
considerable de los mexicanos votantes no hace uso de esta prerrogativa;
por la razén que sea, el futuro del pais se encuentra en las manos de los
votantes, de los “ciudadanos” mexicanos a los que no les interesa la poli-
tica ni quieren participar activamente, y lo tinico que hacen es criticar y
quejarse. Hablan también de tener una voluntad libre, los partidos poli-
ticos que realizan campanas electorales y que compran votos regalando
despensas, realizando fiestas, “prometiendo” solucionar los grandes pro-
blemas de una cierta comunidad, manipulando a la gente o incluso bajo
extorsion, todo esto a cambio de un voto, ¢es tener una “voluntad libre”?

Otros argumentos consisten en la falta de raciocinio y libertad de de-
cision. De acuerdo a las diversas etapas por las que atraviesa el nifio y

Y7 Ibidem, p. 1112,
48 Ibidem, pp. 1111-1113.
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adolescente durante su desarrollo, el menor de edad va desarrollando cua-
lidades, caracteristicas y habilidades propias de su edad. Por lo que tener
un razonamiento propio se presenta en la etapa de la adolescencia. La
libertad de decisiéon depende en gran parte de la implementacion de la
Convencion Internacional, de proveer al nifio y adolescente de informa-
cion, de su libertad de expresion, de contar con espacios de debate y de
discusion, y de la libertad que los padres le brinden al nifio y adolescente
para hacerlo consciente de las determinaciones que toma y de las respon-
sabilidades que conlleva. Baratta menciona, al respecto, que el mundo
de la vida de los nifios “no ha sido colonizado por la razén cinica” de los
adultos.

Los nifios no comprenden de impunidad, corrupcién, desvirtuacion,
pactos sucios, presion politica, promesas incumplidas, favoritismo y ma-
nipulacién, luego entonces, no son personas capaces de ser ciudadanos
mexicanos.

No se permite que un nifio y adolescente sean considerados ciudada-
nos con los derechos y obligaciones que conlleva esta participacion, de-
bido a que los menores de edad no tienen la capacidad de razonamiento,
de cumplir con ciertas responsabilidades. Lo irénico se encuentra en que
el limite de edad legal para trabajar se establece desde los 14 afos, ino
se requiere responsabilidad, disciplina, compromiso, razonamiento, para
poder laborar en cualquier tipo de trabajo? ¢No son nuestros ninos y ado-
lescentes victimas de trabajo infantil, siendo obligados (por diversas razo-
nes) a laborar en las peores formas de trabajo bajo condiciones minimas
o nulas? Una razoén por la cual este es limite de edad legal para trabajar,
consiste en la ayuda a los ninos, en su desarrollo fisico y mental, a compro-
meterse desde pequenos con un cierto nivel de responsabilidad. :No son
las circunstancias actuales las que han obligado a este grupo vulnerable a
dedicarse a temprana edad a cooperar en los ingresos del hogar? Las cir-
cunstancias actuales de la democracia obligan a la cooperacién social, a
los cambios de paradigmas.

VII. CONSIDERACIONES A FAVOR DEL NINO COMO CIUDADANO

Desde la Convencion Internacional, en palabras de Laura Salinas Be-
ristain, México se ha visto inmerso en la construcciéon de una nueva de-
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mocracia, que no desdefie a ningin grupo social, sin lugar para la impu-
nidad, corrupcion o el autoritarismo.

El derecho privado reconoce al menor de edad como sujeto de dere-
cho, aunque con una incapacidad de obrar. El derecho publico no reco-
noce al nifo como ciudadano, debido a que la participaciéon supone un
ejercicio de la libertad, y el menor de edad carece de la madurez suficiente
como para acceder a su disfrute. Esta premisa es veraz en parte, si bien
es clerto que la ciudadania tiene como derecho la participacion politica
(derecho de votar y ser votado); la infancia se compone de varias etapas, y
gracias al establecimiento de la diferencia entre el nina/nifio y adolescen-
te, se observa esta diversidad, de capacidades y facultades.

En el articulo del Instituto Interamericano del Nino, la Nina y Ado-
lescentes (IIN) se declara, con gran certeza, que si las personas no son
capaces de ejercer sus derechos como ciudadanos, la democracia no exis-
te. No hay democracia sin ciudadania, asi como no hay democracia sin
ninos. El grado de participacion de los nifios y adolescentes depende de la
construccion social y cultural acerca de la infancia. Si los adultos no tie-
nen la apertura de escuchar, comprender y tomar en cuenta las opiniones
de los ninos y adolescentes, en temas concernientes a su desarrollo, con
tolerancia y respeto, la posibilidad de convertir al nifio y adolescente en un
ciudadano reconocido constitucionalmente, se denota muy remotamente.

Asimismo, el IIN hace referencia a la necesidad de reconocerlos como
iguales y diferentes. “Las relaciones entre ciudadanos que se conside-
ran iguales y diferentes al mismo tiempo, que reconocen sus propios limi-
tes y de los otros, que reconocen el alcance de los derechos, responsabili-
dades y obligaciones propias y ajenas, permite una mejor y mas profunda
creacion y construccion humana”.

Esto representa una de las bases para la construccién de una cultura
democratica participativa e inclusiva, respetando la igualdad y diferen-
cia de todos sus ciudadanos. La participacion de los nifios y adolescentes
como ciudadanos activos no los priva de vivir su nifiez. Esta participacién
debe tener un grado en relacion directa con el nivel y etapa de su desarro-
llo cognitivo. Durante la nifez y adolescencia el menor tiene un nivel de
conciencia y responsabilidad propias de su edad.

Es falaz pensar que la inclusiéon de nifo y adolescente como ciuda-
dano, con todas las implicaciones que esto conlleva, lo privaria de vivir
plenamente su nifez, en realidad se le estaria brindando un lugar igual
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que a los adultos como sujeto de todos los derechos humanos, asi como
de hacerlos respetar y estar en condiciones de ejercerlos. Nos estariamos
dirigiendo a una verdadera cultura de la democracia, en la cual los nifios y
adolescentes comprendieran desde temprana edad, no sélo lo que es la de-
mocracia, sino en qué consiste, cuales son sus beneficios, como podemos
ser participes del Estado democratico. En pocas palabras, que se sumer-
jan en la democracia, en la cual contamos todos, sin distincion de sexo,
raza, color, religion, preferencias, edad, ideologia. Todos somos iguales
ante el Estado democratico y la opinién de todos es fundamental, y debe
ser tomada en cuenta. Con la limitacién de determinar las obligaciones y
derechos especificos.

El futuro de la democracia, como la conocida obra de Bobbio, se en-
cuentra en nuestra infancia, en los adultos, en la sociedad en su conjunto.
No es exclusiva de unos cuantos para el “beneficio de todos”. Hoy en dia
es duro y desalentador escuchar a nuestra infancia y adolescencia declarar
con convicciéon que la democracia no existe, mofarse de que las grandes
elites politicas hablen hasta el cansancio de algo que no es palpable des-
de nuestras primeras etapas de desarrollo de conciencia y pensamiento.
Se nos habla de democracia sin la posibilidad de participar activamente
hasta cumplir la mayoria de edad. Como consecuencia de esta exclusion,
adultos jovenes que cumplen 18 afios no se encuentran interesados, ni
obligados, ni incentivados a ser parte del desarrollo de la democracia, ya
que se sienten excluidos o ajenos a esta participacion.

La democracia es de todos y para el bien de todos. Cada uno de noso-
tros la formamos, y le damos vida y continuidad. La recuperacion de una
verdadera democracia no se encuentra unicamente en la limpieza, tardia,
de nuestras instituciones, o de la busqueda y representacion del interés
general por parte de los partidos politicos, segin las demandas sociales,
y no a intereses particulares o de un cierto grupo privilegiado; ésta se en-
cuentra en el despertar ciudadano de nuestra infancia, en el conocimiento
y respeto por lo que significa la democracia para nuestro pais.

Este despertar ciudadano de la infancia es necesario, para no caer en
lo que Tocqueville sefalaba, al decir que “la sociedad esta tranquila...
porque se cree débil y enferma... cada cual siente el mal, pero nadie tiene
el valor y la energia necesarios para buscar lo mejor”.* Involucrar a los

* Tocqueville, Alexis de, op. cit., pp. 23 y 24.
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ninos y adolescentes para que se hagan escuchar y expresen sus opiniones
e ideas, significa convertirse en un ciudadano activo para hablar y par-
ticipar en lo que sucede en el pais, y no quedarse inertes ante el mal sin
hacer nada. Como el tipico “ciudadano adulto” que se pasa eternamente
criticando y quejandose del acontecer de la vida politica sin tomar parte
activa en la solucién.

La adecuada educacion del nino como ciudadano y su participacion
activa evitaria que caigamos en manos de un ciudadano no educado,
aquel que menciona Stuart Mill como el preferido de los gobernantes:
el ciudadano pasivo, ya que es mas facil tener controlados a los subditos
dociles e indiferentes.

De acuerdo al modelo clasico de Hart (1992), en el que se muestran
los diversos escalones de participacion de ninos y adolescentes en América
Latina, se puede identificar en qué escalon evolutivo de la participacioén
de los menores de edad nos encontramos hoy en dia. Asimismo, servira
como un mapa en el cual podremos localizar el punto en el que queremos
estar y poder desarrollar los mecanismos participativos de la infancia y
adolescencia.

Esta escala se divide en dos secciones, la primera es la participacion
no genuina que abarca los primeros tres escalones, la segunda es la parti-
cipacion auténtica, que incluye el resto de los ocho escalones. En un orden
ascendente, las etapas son las siguientes: 1) manipulacién; 2) participacion
decorativa; 3) participacién simbolica; 4) asignados e informados; 5) con-
sultados e informados; 6) iniciados por adultos, decisiones compartidas
con los ninos; 7) niflos como iniciadores y dirigentes; 8) iniciados por los
niflos, decisiones compartidas con los adultos. Cada escaléon implica diver-
sos grados de responsabilidad, compromiso, intereses, capacidades, tanto
de los nifios y adolescentes como de los adultos. Estos escalones de partici-
pacion deben ir acompanados de valores como el respeto, la tolerancia, la
ética, la oportunidad, la comprension, fraternidad y renovacion.

Entre otros beneficios de la participacion politica del menor de edad
en el devenir de su pais se encuentran el forjamiento de relaciones in-
terpersonales; la construccion de su identidad, sentido de autonomia,
capacidad de cuestionarse el sistema de referencia. En la generacion de
comportamientos, capacidades y habilidades para una vida adulta acti-
va y productiva: potenciar oportunidades, generacién de competencias.
Su participacion contribuiria a evitar que caigan en actividades de riesgo
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para su vida y salud (narcotrafico, consumo de drogas, delincuencia ju-
venil). Serian excelentes aliados en la preparacion de estrategias de lucha
contra la pobreza, en iniciativas de asignacién de presupuestos sociales
(como ejemplo, Brasil).”® Aprender a responder de manera activa, ejer-
ciendo su responsabilidad de tomar decisiones y asumir sus consecuencias
e inclusion social.

Baratta afirma que “los nifios son buenos para la democracia”, el pro-
greso en la relacion de sus derechos y el movimiento social son quizas el
aprendizaje mas importante para un proceso de realizacion de la sociedad
democratica a nivel nacional e internacional.

A nivel internacional, destacan varios ejemplos acerca de la participa-
ci6n del nino y adolescente en la vida puablica del pais. En Bolivia se reco-
nocen las libertades de asociacion con fines licitos y de reunién pacifica,
y en su Ley 1983 de Partidos Politicos, propugna la participacion efectiva
de los jovenes, disponiendo la integracion de adolescentes mayores de 16
y menos de 18 anos a los partidos politicos, reconociéndoles “una catego-
ria especial para la formacion civica, ciudadana y de nuevos liderazgos™.”!

Otro caso es el que presenta Costa Rica, donde se aplica el derecho
de asociacion de los ninos y adolescentes, en el articulo 18 del Codigo de
la Ninez y Adolescencia se establece la posibilidad de que los adolescentes
mayores de 15 afos pueden constituir, inscribir y registrar asociaciones
con fines licitos y no lucrativos; asimismo, pueden tener voz y voto en los
6rganos directivos.

El siguiente caso latinoamericano es el de Ecuador, pais que debe ser
una influencia y ejemplo fundamental. En la Constitucion de la Republi-
ca del Ecuador, en su articulo sexto establece “Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos establecidos en la Constitucion”.

En Espaiia, el articulo 48 de la Constituciéon Espafiola de 1978 sefiala
que “los poderes publicos promoveran las condiciones para la participa-
cién libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econo-
mico y cultural”.

50 UNICEEF, Estado Mundial de la Infancia, 2011, p. 70.
51 Federacién Iberoamericana de Ombudsman, 111 Informe sobre Derechos Humanos,
Ninez y Adolescencia, Madrid, Trama, 2005, p. 136.
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Puerto Rico reconoce, en su articulo 30. de la Carta de Derechos del
Joven (Ley 167/2003), el derecho de participacion activa en el devenir so-
cial, econémico y politico de Puerto Rico.

En el caso de México, el instrumento juridico con el que contamos en
el ambito electoral es el CGodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe). No tenemos un instrumento especifico que regule la
vida y operacion de partidos politicos. Este C6digo no menciona nada de
menores en los partidos politicos. Unicamente los considerados ciudada-
nos mexicanos, mayores de 18 afios, pueden formar parte de un partido
politico (articulo 50.). Los partidos politicos, en los requisitos de elegi-
bilidad que regulen los estatutos de los partidos, s6lo podran establecer
exigencias de edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil y sentencia
ejecutoriada en materia penal (articulo 22, punto 6).

VIII. ANALISIS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO ACERCA DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Como primer fundamento de la participaciéon activa de los ninos y
adolescentes en la vida publica del pais se encuentra en la Convencién
Internacional al ampliar el ejercicio de la ciudadania a la infancia y ado-
lescencia, reconociéndolos como sujetos de derechos con autonomia per-
sonal, social y juridica progresiva, para ejercerlos y reclamar su cumpli-
miento. Implicitamente, los derechos de participacién consideran al nifio
como un ser humano completo con capacidad de emitir un juicio, viendo
al niflo como ciudadano y no como un futuro ciudadano.”

La revision y estudio minucioso de la Convencién Internacional brin-
da un panorama real aplicado al caso mexicano, empezando con las si-
guientes preguntas ;cuales son los derechos de participacion reconocidos
por la Convencion? ;Qué tanto estos derechos de participaciéon del nifio y
adolescente pueden ser aplicados en México? Para responder estos cues-
tionamientos es necesario recordar que en la Convencién estos derechos
estan contenidos en varios articulos, comenzando con el 12.1 que esta-
blece tres supuestos. En primer lugar menciona que el Estado debe ga-

2" Lundy, L., “Voice’ is not Enough: Conceptualizing Article 12 of the United Nations
Convention on the Rights of the Child”, British Educational Research Journal, 2007, pp.
927-942.
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rantizar al nifo las condiciones de formarse un juicio propio, icuales son
estas condiciones?, probablemente se refiere a que el nifio o adolescente
cuenten con todo lo necesario para lograr este fin, como tener educacién
de calidad y ejercer debidamente su derecho a la informacion.

En la segunda parte del articulo establece el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio; en una visién
general, ¢qué temas no afectan al nino? Si hablamos desde seguridad,
salud, educacion, medio ambiente, trabajo, elecciones, hasta todas las for-
mas de trata y trafico de personas, y explotacion laboral y sexual, estamos
abordando temas que afectan al nino, directa o indirectamente, en su de-
sarrollo y formacién plena e integral. Por lo que respecta a esta parte del
articulo, lo interesante estaria en convenir el grado de participacién, asi
como la forma, lo cual nos remite a la tercera parte del articulo.

Esta tltima parte se refiere a la limitante de este derecho, las opinio-
nes de los nifios y adolescentes se tomaran debidamente en cuenta en fun-
cion de la edad y madurez del nifio. Sobre esta limitante conviene citar
a Alessandro Baratta: “dejemos que el nino forme su propia imagen del
mundo —dicen los adultos— pero nosotros no tenemos nada que apren-
der de ella cuando se refiere a nosotros mismos. Escuchémosle cuando
decidimos por él, pero no tomemos mucho en cuenta lo que ¢l dice, st
este resulta todavia muy pequenio o muy poco maduro”,” reflejando una
concepcién paternalista de la Convencion. En pocas palabras, si pero no.
Asimismo, Baratta nos hace ver que estos derechos son débiles, caracteri-
zados por una falta de simetria entre obligaciones del Estado y pretensio-
nes de los titulares.

De igual manera, Gerison Lansdown menciona lo que no dice este
articulo, no le otorga al nino el derecho de autonomia, no les otorga el
derecho de controlar todas las decisiones, independientemente de las im-
plicaciones para ellos y para los demas, no les otorga el derecho de pasar
por encima de los derechos de sus padres.”

Utilizando el razonamiento de Baratta sobre este articulo en parti-
cular, se interpretaria como el derecho del nino que conlleva al deber si-

53

5 Lansdown, Gerison, Promoting Children’s Participation in Democratic Decision
Making, Florencia, UNICEF-Innocenti Research Centre, 2001, p. 2.
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métrico de los adultos a escucharlo.” De acuerdo con el preambulo de la
Convenciodn, se establece un concepto mas amplio de libertad, abordando
tanto su uso privado como el publico.

El articulo 13.1 reconoce el derecho a la libertad de expresion, de bus-
car, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, con la limitacion
del respeto a los derechos o reputacion de los demas, y para la proteccion
de la seguridad nacional o el orden publico o para protecciéon de la salud
y la moral pablica. En ninguna parte de estas restricciones se encuentra el
tema politico, que el nifio y adolescente no puedan emitir sus opiniones,
expresar sus ideas y difundirlas en varias formas con contenido politico.
Los menores de edad pueden expresar sus opiniones en el ambito politico
del pais, aportando sus ideas y perspectivas a la construccion de un mejor
pais, y no dejarlo exclusivamente a los adultos; al final del dia, los menores
se convertiran en adultos, y el pais y gobierno que les dejamos sera extra-
flo y nuevo, sin una adecuada participacién e involucramiento.

El derecho de libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
esta contenido en el articulo 14.1, teniendo los padres el derecho y deber
de guiar al nino en el ejercicio de este derecho de conformidad con su
evolucion facultativa. Este derecho de los padres se trata precisamente de
servir de guia y no de imponer decisiones; esto es, facilitarles y brindarles
toda la informacién necesaria para que estructuren su propio pensamien-
to y conciencia, de acuerdo a principios fundamentales y valores, tanto
morales como democraticos. En definitiva, facultarlos para la toma de
decisiones razonadas.

El altimo articulo que aborda este tipo de derechos es el 15.1, el cual
reconoce el derecho a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones pa-
cificas. Asimismo, establece las siguientes restricciones: “de conformidad
con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la protecciéon de la
salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de los
demas”.”® Esta es la tnica mencién en todo la Convencién que menciona
el principio democratico, derecho que no debe perjudicar a la sociedad
democratica, como una limitaciéon exclusivamente.

% Esta simetria se refiere al derecho del nifio de opinar y expresar, y el deber del adulto

a escuchar y tomar en cuenta sus opiniones en los asuntos que afectan al nifo, con un
criterio evaluativo y bajo un método de decision.

56 Articulo 15.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Si bien es cierto, como menciona Alessadro Baratta, que estos de-
rechos no son reconocidos con la finalidad explicita de la inclusiéon del
nifio a la vida democratica, también es cierto que estos derechos tienen
la finalidad de reconocer de forma implicita al nifio, y obligar al Estado
a garantizar y respetar estos derechos, para que los niflos puedan ejer-
cerlos. La siguiente pregunta que surge seria ien qué clima y bajo qué
condiciones deben o pueden ser ejercidos estos derechos? Haciendo una
analogia con los derechos garantizados por la Constituciéon mexicana, es-
tan establecidos como garantias individuales la libertad de pensamiento
y de expresion, derecho a la informacion, la libertad de imprenta, dere-
cho de peticién, derecho de asociacion y reunion con fines politicos, todos
éstos con la finalidad de participar de la democracia, y estos son medios.
Por lo que al reconocerle al nino los derechos de expresion, informacion,
pensamiento y conciencia, asociacion y reuniones pacificas ¢no se les esta
reconociendo a los nifios y adolescentes?

Asi, se afirma que “la Convencion protege aquellos derechos que po-
drian tener una funcion decisiva para su participaciéon en el proceso de-
mocratico en la sociedad y en el Estado”. Resulta obligacion internacional
del Estado proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos de parti-
cipacién. Sin embargo, el sélo hecho de pasar de un instrumento interna-
cional a una ley nacional el casi exacto contenido del primero, no significa
que se esté encausando el libre ejercicio de los mencionados derechos. La
obligacién recae en la generacion y estructuraciéon de mecanismos de par-
ticipacion, en primera instancia. Posteriormente, y con la participacién
de la sociedad civil y las instituciones mexicanas pertinentes, llevar a la
practica dichos mecanismos a través de diversos programas, acciones de
gobiernos, actividades que se lleven a cabo en diversos espacios.

Este instrumento “da cuenta de los derechos humanos fundamentales,
sefialando los derechos civiles y politicos, sociales, econémicos y culturales
que tiene el nino por ser reconocido como ciudadano”.”” Ciudadano en
dos aspectos, como sujeto de derecho y como sujeto social.

En resumen, con las palabras de Garcia Méndez, “la Convencion In-
ternacional, instrumento especifico de los derechos humanos de la infan-
cia, transforma necesidades en derechos, colocando en primer plano el
problema de la exigibilidad, no sélo juridica sino también politico-social,

7 Minyersky, Nelly, £l nifio como sujeto de derecho, s. e., Buenos Aires, 2011, p. 3.
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de los derechos”. La Convencién no es sélo una carta magna de los dere-
chos humanos, es la base juridica concreta para refundar un concepto de
ciudadania mas acorde con los tiempos.”® Mas acorde con los conceptos
de ciudadania incluyente de los nifios y adolescentes, con las concepcio-
nes de democracia en relacién con la necesidad de participacion de este
sector de la sociedad. Pero, ;qué se ha hecho hasta el momento para cum-
plir con este compromiso internacional y nacional con nuestra infancia y
adolescencia?

IX. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES COMO CIUDADANOS

Desde la aparicion de la Convencién Internacional, el movimiento a
favor del respeto y ejercicio de los derechos contenidos en este instrumen-
to han logrado poblar un amplio espacio en cuanto a los derechos civiles,
economicos, sociales y culturales. Sin embargo, en el campo de los dere-
chos politicos y de participacién politica es minima la apertura lograda.
Este espacio ha sido poco investigado, por consiguiente, pocas soluciones
y acciones se han desarrollado para darle cumplimiento cabal a estos de-
rechos de participacion de los nifios y adolescentes.

De acuerdo a la UNICEL y en relaciéon a los derechos de participacion
de los que son sujetos los nifios y adolescentes, es imprescindible compren-
der qué es lo que se entiende por sujeto de derechos, esto es, “la persona
que tiene la capacidad de exigir que sus derechos se cumplan y de ejercer-
los con responsabilidad”. Bajo esta idea, resaltan los elementos de la capa-
cidad y de la responsabilidad. Cualidades que son necesarias, de acuerdo
a las conceptos anteriores sobre el concepto de ciudadania, para que los
menores de edad puedan ser reconocidos como ciudadanos, y gozar de
los derechos politicos correspondientes a su nivel de desarrollo.

Se afirma que “la Convencion postula a niflas, nifios y adolescentes
como protagonistas de su propia vida para que participen en todas las
decisiones que a ellos les conciernen”.” Dando legitimidad juridica a un
hecho casi ignorado. Pero ;qué se entiende por participacion? La respues-
ta puede ser sencilla, y asi afirmar que consiste en un medio para la cons-
truccién y desarrollo de la democracia.

8 Garcia Méndez, Emilio, op. cit., pp. 214 y 242.
% UNICEEF, op. cit., p. 36.
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En relaciéon a los tres conceptos fundamentales: ciudadania, dere-
chos del nifio y democracia, Garcia Méndez menciona que la democracia
constituye a su vez condicion sine qua non y requisito indispensable para
la existencia de la ciudadania, y que tanto derecho tiene la sociedad a su
seguridad colectiva, cuanto cada uno de sus ciudadanos al respecto pro-
fundo de sus derechos individualesDe acuerdo con la UNICEL, el ¢jer-
cicio del derecho de participaciéon introduce una nociéon de ciudadania,
practica a través de la cual los sujetos constituyen y desarrollan, creando
condiciones mas equitativas, solidarias y de mayor libertad. En palabras
de Maria Teresa Sirvent, “participar en las decisiones que afectan la vida
cotidiana es una necesidad humana y un derecho cuyo ejercicio incide en
el crecimiento individual y social”.®

Para que el reconocimiento de los ninos y adolescentes como ciudada-
nos se dé propiamente, se requiere una serie de bases que un Estado debe
brindar para lograr con éxito este objetivo. La primera base es el contexto
democratico, lograr la adecuada implementaciéon de sus derechos en lo
que llama la “nueva legalidad de la infancia”.®" En cuanto a procedimien-
tos formales, formas inéditas de participacion y las instituciones juridicas
(especializadas).

La segunda base es lograr que la sociedad y el Estado trabajen con-
juntamente. Estas dos esferas deben coadyuvar en la implementacién
de los derechos de participacion del nino y adolescente en los distintos
espacios de actuacion de ambos sectores. Asi se sostiene que “como la
participacion politica se restringe a los mayores de edad, los adolescentes
participan en la sociedad a través del asociacionismo civil”.®? Debemos
lograr que los nifos y adolescentes hagan peticiones y que sean tomadas
en cuenta y, fundamentalmente, sean “materializadas a través de su incor-
poraciéon en documentos administrativos, juridicos, sociales y de cualquier
otra indole sobre los cuales las nifias, los niflos y los adolescentes hayan
realizado aportes”.®® No solo siendo representado como sujeto pasivo, se
trata de un trabajo conjunto entre iguales con circunstancias diferentes,

60 Sirvent, Maria Teresa, Cultura popular y participacion social. Una investigacion en el barrio

de Mataderos, Nino y Davila Editores, 1999, p. 36.
61 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes.
62 Federacion Iberoamericana de Ombudsman, op. cil., p. 365.

63 Ibidem, p. 526.
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perspectivas y opiniones diversas, para llegar a mejores soluciones y lograr
la adecuada satisfaccion de demandas.

La tercera base es la busqueda de un nuevo derecho para los nifios
y adolescentes, no Gnicamente en el ambito penal, para los menores en
situacion irregular. Un derecho que abarque todos sus derechos, los meca-
nismos de aplicaciéon y seguimiento, asi como la distribucién de atribucio-
nes y obligaciones entre las distintas dependencias gubernamentales, y la
institucion especializada de vigilar el adecuado cumplimiento.

La cuarta base es la descentralizacion en la formulacion de politicas
publicas, romper con este monopolio de funciones en cuanto al disefio, la
supervision, implementacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
politicas publicas dirigidas a los nifios y adolescentes. Este centralismo de
funciones puede generar formulaciéon de politicas publicas de corto plazo
sin un objetivo y fin bien definido debido al partidismo y a los intereses
particulares que giran en torno a los partidos politicos. Lo que conviene
en este sentido es vencer los intereses corporativos sectoriales, asi como
los intereses particulares, convirtiendo el tema de la infancia en un sector
de interés nacional y esencial para la politica y el desarrollo mismo del
Estado.

La quinta base es la diversificacion entre los distintos actores identifi-
cados directa e indirectamente con el tema de la infancia y el respeto a sus
derechos humanos. Muy relacionada con la anterior, esta diversificacion
se refiere a la totalidad de los actores involucrados, el Estado, la sociedad
civil, la infancia y adolescencia. En general, identificar las potencialida-
des de cada actor para la consecuciéon del objetivo, el amplio ejercicio
de los derechos de participacion politica. Por ello, un problema publico
adquiere esta caracteristica cuando afecta a una comunidad o un grupo,
un problema que es de todos. Se les han otorgado todos los derechos del
ciudadano, salvo el de participar en el gobierno del pais. Se trata de ge-
nerar mecanismos de concertacion y didlogo, y de crear las condiciones
institucionales que legitimen esta diversidad, sin el dominio de unos sobre
otros”. Sin imposiciones, sobre control, intolerancia, resolucién de proble-
mas sin concertacion.

La sexta base es el ambiente de igualdad y no discriminacion. Tocque-
ville menciona que hay dos maneras de hacer que la igualdad reine en el
mundo politico: conceder derechos a los ciudadanos o no concedérselos
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a nadie.** El socidlogo David Held declaré que “los problemas de la de-
mocracia van mas alla de las fronteras del Estado”,” y van mas alla de la
desigualdad y de la discriminacion, mas alla de la exclusion de los nifios y
adolescentes de la participacion activa de la democracia.

En los tratados internacionales sobre derechos humanos, las obliga-
ciones exigen que los derechos establecidos en los mismos sean garantiza-
dos a todas las personas, sin considerar su edad; y “solo puede admitirse
esta discriminacion bajo circunstancias que respondan a criterios razona-
bles y objetivos™.®® Un ejemplo de discriminacion son los nifios sin nacio-
nalidad, esta situaciéon hace que éstos se encuentren “en una situacion de
desproteccion en la esfera internacional, ya que no reciben los beneficios
y derechos que los ciudadanos disfrutan”. Ciudadania como derecho de
nacionalidad.

Asimismo, para que la participacion, entendida como “un proceso
de construcciéon y aprendizaje conjunto, que contribuye al desarrollo de
sociedades mas democraticas”, pueda ser impulsada por el Estado, deben
existir una serie de condiciones necesarias, entre las cuales se encuentran
revisar los vinculos intergeneracionales y las estructuras sociales de poder;
promover espacios de comunicacién y cooperacion entre generaciones
para razonamiento (en escuela, familia, medios de comunicacién, comu-
nidad, comités, instituciones); estimular el didlogo y el intercambio con
honestidad, claridad, y que sea directa, sincera y abierta; establecer una
nueva relacion intergeneracional basada en la comunicacion, reflexion y
voluntad para escuchar; generar situaciones en la que los adultos jueguen
un rol facilitador, esto es, que promuevan, coordinen, animen y medie la
construccién de procesos participativos, crear promotores del ejercicio de
los derechos; poseer una educacion democratica, misma que tiene que
desarrollar competencia para dialogar (apertura intelectual, escuchar y
respetar) y para cuestionar y problematizar (elaboracion de criticas cons-
tructivas y aceptar ser cuestionado).

Las necesidades, los intereses, las demandas varian dependiendo el
contexto del niflo y adolescente, contextos como el urbano, rural, la si-
tuaciéon econdmica, los culturales, los politicos. Es por ello determinante

6+ Tocqueville, Alexis de, op. cit., p. 45.

65 Held, D., Democracy and the Global Order: from the Modern State to Cosmopolitan Governance,
Standford, California, Standford University Press, 1995, pp. 15y 16.

66 Opini6n consultiva OC-17/2002, pp. 37 y 38.
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tomar en cuenta la participaciéon de los menores de edad en cuestiones
que los involucran y que llegan a afectar su vida presente y futura, inclu-
yendo en la toma de decisiones para la formulacion politica publica, todas
aquellas cuestiones que pueden ser pasadas por alto por la falta de enten-
dimiento y compresion sobre la raiz de los diversos problemas que afectan
a la infancia y adolescencia en México.

Para Juan Faroppa, el denominador comun de todas las acciones re-
feridas a la proteccién de la dignidad humana es el reconocimiento de la
calidad de sujeto de derechos de todas las personas menores de 18 anos de
edad, vinculando intimamente el concepto de ciudadania democratica al
goce efectivo de todos y cada uno de los derechos humanos.®”’

No es s6lo una cuestion de conceptos entre nifio, adolescente, ciuda-
dano, derechos politicos y derechos humanos. Se trata de una cuestion
tan grande e importante que implica el desarrollo y construccion de una
democracia incluyente; reconocimiento y respeto de todos los derechos
humanos (identidad, participacién, ciudadania, nacionalidad, expresion);
inclusion de este sector a la vida publica; desarrollo de un ciudadano de-
mocratico activo y responsable con sentido nacionalista; construccion de
sociedad incluyente, tolerante de la diversidad cultural.

La idea de que “todos somos iguales en derechos pero diferentes en
cualidades e interés” es muy cierta. Aplicado tanto a cuestiones de género
como a los adolescentes y nifios. Asimismo, se explica que “la diferencia
es constitutiva de la convivencia democratica”.

Para un verdadero cambio se tiene que comenzar a romper paradig-
mas anticuados. Un primer paradigma es el de identificar a la adolescen-
cia con el desinterés y la incapacidad de motivacién. Esta es una de las
principales razones por la que la participaciéon del menor en todos los as-
pectos refuerza el éxito de las politicas pablicas dirigidas hacia la infancia
mexicana. Guando el menor de edad es tomado en cuenta en cuestiones
que lo involucran directamente, se siente parte de la solucion y no solo se
siente como el problema.

Otro paradigma es determinar que la adolescencia no casa con la idea
de adultez, es todo lo contrario. Lo que rechaza el adolescente es el con-

67" Faroppa, J., “Democracia y derechos humanos de la nifiez y la adolescencia”, en
UNICEE, Educacién, Derechos y Participacion. Aportes para la Reflexion sobre la Ense-

nanza Media en Uruguay, Uruguay, 2003, pp. 27-35.
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trol y la manipulacion del adulto sobre su persona, la necesidad de obligar
que se haga lo que un adulto manda sélo por la razén de que es por su
propio bien sin escuchar sus propias razones y opiniones. Ambas etapas
deben complementarse, la adolescencia debe aprovechar la experiencia
de la adultez, y la adultez debe aprovechar la innovacién que brinda la
adolescencia.

El siguiente paradigma es el adultocentrismo, “el adulto varén repre-
senta un modelo al que se aspira para el cumplimiento de las tareas so-
ciales y la productividad, implicando una relaciéon asimétrica y conflictiva
entre joven y adulto”. Este paradigma es excluyente tanto en cuestiones
de género como de edad.

La negativa e irracional exclusion de los menores de la calidad de ciu-
dadano no hace mas que afirmar el paradigma, todavia no superado, de
tratar al nino como una persona incapaz, representada necesariamente
por los adultos a los que pertenecen la competencia y el deber de cuidar-
los. Como un mandato de derecho hacia los padres y adultos en general,
de tener que decidir eternamente por los nifios y adolescentes, sin tomar
en cuenta su pensamiento y sus opiniones. Haciendo énfasis en la tipica
frase de “lo haces porque lo digo yo”, sin razonamiento alguno.

Baratta nos hace reflexionar respecto de la idea de la participacion del
menor de la democracia, cuando dice:

con la sola limitacion sustancial debida a las fases diferentes del desarro-
llo de su competencia expresiva y lingiiistica, el nifio es respetado como
portador de una percepciéon auténoma de sus necesidades, percepcion de
su situacion y de la situacion alrededor de €l; como portador de un pen-
samiento, una conciencia y una religion; como sujeto del cual dependen
libremente la comunicacion y la asociacion con otros sujetos.®

El nifo posee las cualidades, capacidades, facultades y potencialida-
des para ser considerado un ciudadano constitucionalmente, de ejercer y
demandar el cumplimiento de todos sus derechos humanos y de la protec-
cién especial de la que es sujeto debido a su vulnerabilidad, y de participar
activamente en la vida del pais, y la construccion y el fortalecimiento de
la democracia.
68 Baratta, Alessandro, “Democracia y derechos del nifio”, en varios autores, Seminario
Internacional “El derecho y los chicos”, Buenos Aires, Espacio Editorial, 1995, p. 39.
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La democracia es una ocasion favorable para reforzar los derechos de
los nifios y adolescentes, y a su vez, éstos pueden ser una ocasion favorable
para reforzar la democracia.” No dejemos que sea la misma democracia
una barrera impuesta para el ejercicio de la ciudadania del nifio y ado-
lescente. Al contrario, usemos la democracia como herramienta para el
pleno desarrollo integral del menor, quien crecera siendo un ciudadano
activo, pensante, critico, iniciador.

En cuanto a la democracia y la ciudadania, hay que recordar cémo
fue concebido el pacto social. Baratta sefiala en su articulo “Infancia y
democracia” que fue un pacto entre individuos del género masculino,
adultos, blancos y propietarios para excluir del ejercicio de la ciudadania
a mujeres, nifos, personas de color y desposeidas; siendo un pacto de ex-
clusién para los nifios y adolescentes. En la actualidad, esta exclusion se
refiere al ejercicio de la ciudadania, de hecho y de derecho. El desarrollo
por un pacto social moderno estd marcado por las luchas de los excluidos,
y quienes han tomado partido por ellos para su integracion en la ciudada-
nia y en la democracia.”

El ejercicio de los derechos politicos, derechos de participacién, son
los que condicionan y garantizan el resto de los derechos humanos, civiles,
culturales, sociales, econémicos. Los dos elementos esenciales que puede
llevar desde la infancia de la democracia hacia una sociedad humana y
moderna son, por un lado, la politica de implementacion de los derechos
del nifo, y por el otro, la realizacion del principio innovador contenido en
el articulo 12 de la Convencion.”

Culminaré con la siguiente idea sobre la participaciéon politica del
nifio y adolescente, el involucramiento de la conciencia ciudadana en la
etapa de la adolescencia representaria un gran avance para comprender el
verdadero sentido de ser ciudadano y su traduccién al fortalecimiento de
la democracia. Esto es, si al adolescente se le involucra en la vida politica,
formando y fortaleciendo su educaciéon democratica, los resultados en una
vida adulta serian la verdadera comprension y ejercicio de los valores de-
mocraticos de los que hablaba Bobbio, en EI futuro de la democracia.

69 Baratta, Alessandro, “Infancia y democracia”, en Bisig, Elinor (coord.), op. cit., p. 8.

70 Ibidem, pp. 10y 11.
7L Ibidem, p. 21.
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X. EL NINO Y ADOLESCENTE CIUDADANOS SUJETOS DE DERECHOS
DE PARTICIPACION POLITICA: UNA PROPUESTA FUNDAMENTADA

Después de haber desarrollado diversas concepciones e ideas sobre el
nino como ciudadano, a continuacién expondremos diversas propuestas
sobre la misma linea, lograr que los derechos de participacion politica de
los nifios y adolescentes puedan ser ejercidos. Propuestas que puedan ser
reflejadas en la accién gubernamental del Estado mexicano.

» Aprovechar las instituciones existentes. El principal instituto sobre el
cual se debe apoyar el proyecto de una construccién temprana de la
infancia es el IFE, el cual deberia planear y formular una estrategia
en la cual una linea de accién sea una campana nacional para dar
a conocer a los menores de edad sus derechos relacionados con el
ambito politico, derecho a la expresion, a la participacion, a la aso-
clacion, a la informacién; asi como lineas de accion para poderlos
ejercer.

* Inclusion constitucional de los nifios y adolescentes en el estatus de
ciudadano, con el goce de todos los derechos politicos, civiles, eco-
noémicos, sociales y culturales, de manera progresiva conforme a su
desarrollo evolutivo.

* Ampliacion del término ciudadania integral, en la cual esté incluida
la ciudadania social (goce de derechos econémicos, culturales y so-
ciales) y la ciudadania politica (goce de derechos politicos).

* Formulacion de politicas publicas para la participacion del nifio y
adolescente en la democracia, conjuntamente con la sociedad civil,
los ninos y los adolescentes.

* Reglamentacion de los mecanismos de los derechos de participacion
politica para el nifio y adolescente, creacion de canales de participa-
ci6on de acuerdo a su capacidad evolutiva.

En la siguiente pagina puede observarse una tabla que tiene la finali-
dad de establecer los derechos que son reconocidos a los nifios y adoles-
centes, y aquellos que s6lo son reconocidos a los mayores de edad legal.
Ambos, derechos de participacion politica.
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Tabla. Derechos de participacion politica
de los ninos y adolescentes
Derecho Instrumento Etapa Actividad Mecanismo Instituciin
Juridico | de desarrollo
Participacion CDN 11-18 Asambleas, Ejercicios de IFE;
PIDCP anos congresos, participacion Cloongreso
CPEUM programas en el CU; de la Unién;
LPDNNA de promocién | difusores partidos
infantiles politicos
Asociacion CDN 14-18 Agrupaciones | Red de grupos | IFE;
y reunidn PIDCP afnos politicas con politicos partidos
CPEUM fines analiticos politicos;
y propositivos. sC
Expresion CDN 11-18 Foros, Consulta IFE;
PIDCP anos congresos, infantil y medios
CPEUM publicaciones, | juvenil; red de comuni-
LPDNNA transmisiones de noticias Cacién;
(escrita/oral) | g
Pensamiento CDN Infancia Promocion, Ejercicio de Todos los
PIDCP y adole- difusion, los demas actores invo-
CPEUM | scencia participaciéon, | derechos de lucrados
LPDNNA inclusion participacion
politica
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Derecho Instrumento Etapa Actividad Mecanismo Instituciin
Juridico | de desarrollo
Informacion CDN 11-18 Produccion Busqueda, IFE;
PIDCP anos de obras, produccién medios de
CPEUM programas y peticion de comunica-
LPDNNA con perspec- informacién cién
tiva hacia la
infancia
Peticion CDN 14-18 Ejercicio con | Mecanismo de | IFE
PIDCP anos diversas auto- | comunicacion
CPEUM ridades entre autori-
dades, ninos y
adolescentes
Votar PIDCP 15 anos en | Votaciones Elecciones IFE;
CPEUM | adelante para poder guberna- partidos
legislativo; mentales politicos
gobiernos
locales
Ser votado PIDCP 18 afios | === | meeeee IFE;
CPEUM partidos
politicos
Desempenio PIDCP 18 afios | ----—- |- IFE;
en cargos de CPEUM partidos
eleccion popular politicos
Tomar las PIDCP 18 anos |- |- Ejército;
armas CPEUM Guardia
Nacional
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El objetivo es determinar bajo qué actividades y acciones guberna-
mentales se lograria el pleno ejercicio de estos derechos politicos en la eta-
pa de la infancia y de la adolescencia; asi como identificar las instituciones
u organismos encargados de llevar a cabo estas acciones. Recordando que
se refieren a la participacion politica con respecto del Estado.

Se debe tomar en cuenta que “la capacidad de decision de un niflo de
3 afios no es igual a la de un adolescente de 16 anos. Por ello debe mati-
zarse razonablemente el alcance de la participacion del nino en los proce-
dimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo ultimo de la normativa del derecho internacional de los derechos
en este dominio”.”

Por lo anterior, la teoria de desarrollo psicologico de Piaget no indi-
ca que en la etapa que abarca de los 11 a los 15 afios, que es la Gltima
fase de desarrollo intelectual, la nifiez concluye y es cuando comienza la
juventud. Para Piaget el joven es aquel individuo que piensa mas alla del
presente y elabora teorias acerca de todo, reflexionando sobre lo que no
es. Es en esta etapa que el joven adquiere capacidad para pensar y razonar
fuera de los limites de su propio mundo realista y de sus propias creencias.
Entre los 14 y 15 anos, el joven muestra un pensamiento cognoscitivo
maduro; desarrolla su personalidad y formacion de una posicion social e
ideacional, vinculado con valores morales o ejercitacion de la conciencia;
halla su equilibrio; ha alcanzado la madurez intelectual.” Basandonos en
la teoria de Piaget es que se realizo la tabla de los derechos de participa-
cién politica para la infancia y la adolescencia.

Asimismo, se toman en cuenta las observaciones hechas por Hart,
las cuales indican que a los ninos de 11 anos de edad, aproximadamente,
comienzan a desarrollar la capacidad de entender el punto de vista de los
demas, y los adolescentes tienen la capacidad de reflexionar sobre lo que
es conveniente para la sociedad en general, desarrollando un punto de
vista legal y moral.”

72 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos Hu-

manos del Nifo, Opinién consultiva OC-17/2002 solicitada por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, 28 de agosto de 2002, p. 75, parr. 101.

73 Maier, Herny W., Tres teortas sobre el desarrollo del nifio: Erikson, Piaget y Sears, Buenos
Aires, Amorrortu, 2003.

7+ Lansdown, Gerison, op. cil., p. 42.
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Como ejemplo regional, la Ley Organica para la Proteccién del Nino
y del Adolescente de Venezuela establece en su articulo 13 el ejercicio pro-
gresivo de los derechos y garantias. Se reconoce a todos los niflos y adoles-
centes el ejercicio personal de sus derechos y garantias de manera progre-
siva 'y conforme a su capacidad evolutiva. De la misma forma, se le exigira
el cumplimiento de sus deberes. Este cuadro tiene la finalidad de mostrar
qué derechos pueden ejercer en relacion con su etapa de desarrollo.

La etapa de desarrollo del menor de 18 anos en las que se desenvuel-
ven cualidades fundamentales para la participacion directa en la vida pu-
blica, es en la adolescencia, concebida tradicionalmente como una etapa
de transicion y de preparacion para la vida adulta. En la actualidad, es
concebida como un momento en el cual la sociedad transmite al indivi-
duo un sistema de practicas, creencias y valores; sistema que es rechaza-
do o asumido por la persona y su principal experiencia con la dimension
colectiva de la vida. Surgiendo la necesidad de ser reconocidos como un
recurso vital para sus familias, comunidad, sociedad.” De acuerdo a la
UNICEF la adolescencia se ha segmentado en tres etapas: la temprana
(10-13 anos), la media (14-16 anos) y la tardia (17-19 anos). Sobre esta
etapa de desarrollo se basa la tabla del ejercicio de los derechos de parti-
cipacion.

75 Participacién de Nifos, Nifias y Adolescentes, Buenos Aires, Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia, 2006, p. 16.
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