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LOS DERECHOS DE LA JUSTICIA SOCIAL: SU PROTECCION

PROCESAL EN MEXICO*

SOCIAL JUSTICE RIGHTS: THEIR PROCEDURAL PROTECTION

IN MEXICO

Jorge Carp1zo (1)**

ResuMeN: El articulo presenta el pano-
rama de la justicia social en México y
los procedimientos para la proteccion
del mismo a través de los diversos or-
denamientos juridicos nacionales e inter-
nacionales. Los temas abordados son: la
proteccién por medios jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de los derechos de la justicia
social en la realidad mexicana; la pro-
teccion a través del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de 1966; la proteccién a través del
sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos; las acciones colectivas
en relacion con el interés legitimo; y la
afectacion a la economia del pais, causado
por la existencia de las crisis econémicas.

Palabras clave: justicia social, principio
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ABstracT: The article presents the panorama of
social justice in Mexico and the procedures for the
protection of it through the varied national and
international legal systems. The lopics considered
are: the protection of social justice rights through
Jurisdictional and non-jurisdictional means within
the Mexican actuality; their protection through the
1966 International Covenant on Economical,
Social and Cultural Rights; their protection through
the Inter-American System of Human Rights;
collective actions related to legitimate interest; and
the impact to the country’s Economy, caused by the
existence of financial crists.

Keywords: social justice; connectivily principle;
Jurisdictional protection; non jurisdictional protec-
tion.
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1080 JORGE CARPIZO

SuMARIO: L. El planteamiento de la cuestion. 1. Su proteccion jurisdiccional.

II1. Su proteccion no jurisdiccional. IV. Su proteccion a través del Pacto Internacional

de Derechos Econdmucos, Sociales y Culturales de 1966. V. Su proteccion a través

del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. V1. El control

de constitucionalidad por omision. VIL. Las acciones colectivas y otras posibles
protecciones. VIIL. Las crisis econdmicas.

I. EL PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

1. En relacion con los derechos de la justicia social, uno de los asuntos que
mas se discute es su exigibilidad procesal, incluso se ha negado su naturale-
za juridica, porque se ha sostenido la imposibilidad o la gran dificultad de
hacerlos valer ante los tribunales,! debido a que muchos de esos derechos
dependeran de la capacidad econémica y financiera del Estado. Hay que
tener en cuenta que el hecho de que un derecho no se encuentre protegido
por una “garantia’ no altera su naturaleza, sino muestra la urgencia de que
aquella sea creada normativamente.

La tendencia moderna es establecer diversos mecanismos juridicos
para que los derechos de la justicia social sean exigibles, aunque no todos
revistan caracter jurisdiccional.

Al respecto, resulta pertinente recordar a Luigi Ferrajoli, quien sos-
tiene que el paradigma garantista de la “democracia constitucional” es
actualmente un paradigma embrionario, que debe y puede extenderse
en una direccion triple: a) para garantizar tanto los derechos de libertad
como los sociales; b) frente a todos los poderes, tanto los pablicos como los
privados, y ¢) tanto en el nivel de derecho interno como en el internacio-
nal.” Esta es la tendencia en nuestros dias.

I Véase, entre otros, Zippelius, Reinhold, Zéoria general del Estado, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, pp. 357 y 358, y Calamandrei, Piero, “La
Costituzione della Repubblica italiana”, Opere Giuridiche, vol. 111, Napoles, Morano, 1968,
pPp- 245 y ss.; este ltimo sostuvo: “mientras que las disposiciones en materia de derechos y
libertades (clasicas) tienen un caracter indiscutiblemente juridico y actual, las normas que
contienen ‘derechos sociales’ tienen una importancia exclusivamente politica y social”.

2 Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México, CNDH, 2006,
pp- 7, 27 y 43. Este autor considera que al garantismo “le corresponde la claboracion y
la implementacion de las técnicas de garantia idéneas para asegurar el maximo grado de
efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos”.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nim. 135, pp. 1079-1110.



LOS DERECHOS DE LA JUSTICIA SOCIAL 1081

Ahora bien, la ftendencia a garantizar los derechos sociales se ha for-
talecido en las Gltimas dos o tres décadas en dos vertientes nodales: a) el
papel activo de los tribunales y cortes constitucionales en este sentido, y b)
el derecho internacional de los derechos humanos, en su vertiente social.

Los jueces constitucionales —se afirma— deben cumplir un papel
vertebral en la educacion politica de las sociedades actuales y en la rea-
lizacion de las capacidades de todos.* Cada dia mas paises aceptan la
jurisdicciéon constitucional y crean instrumentos procesales —garantias—
para la mejor protecciéon de los derechos humanos, tanto los de libertad
como los econémicos, sociales y culturales, al incorporar los principios
de subsidiaridad y conexidad entre ellos, e incluso la proteccién procesal
directa de los segundos. Un buen ejemplo de lo anterior lo constituye la
accion de tutela colombiana.*

Resulta claro que el control jurisdiccional de los derechos de la justi-
cia social es un aspecto que depende de la voluntad politica estatal, pero
en un Estado de derecho dicha voluntad debe coincidir con la voluntad
de la sociedad entera, a través de una democracia participativa e integral,
preocupada en forma especial en garantizar los derechos de los grupos
vulnerables.’

3 Arango, Rodolfo, “La justiciabilidad de los derechos fundamentales en Colombia.

Aporte a la construccion de un ius constitutionale commune en Latinoamérica”, en Bogdandy,
Armin von et al. (coords.), Construccion y papel de los derechos sociales fundamentales. Hacia un ius
constitutionale commune en América Latina, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Max-Plank-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht and Vélkerrecht-Institu-
to Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2011, p. 28. Los tribunales constitucionales
han creado una importante tipologia de sentencias constitucionales denominadas “atipi-
cas”, dirigidas a subrayar la inconstitucionalidad de actos de discriminacién normativa,
incorporando a grupos o sectores sociales a los beneficios de los cuales han sido excluidos
normativamente por el legislador. Estas sentencias se conocen como sentencias manipu-
lativas de tipo aditivo en su modalidad de “prestacién”. Las estudian, entre otros, Rugge-
11, Antonio y Spadaro, Antonio, Lineamenti di giustizia costituzionale, Turin, G. Giappichelli,
2004, pp. 142 y ss.

+ Grote, Rainer, “El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales: shacia una aplicacién mas efectiva de los derechos socia-
les?”, en Bogdandy, Armin von et al. (coords.), op. cit., pp. 135y 136.

5 Aguilar Cavallo, Gonzalo, “;Son los derechos sociales s6lo aspiraciones?: perspecti-
vas de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos”, en Bogdandy, Armin von
et al. (coords.), op. cit., p. 207.

DR.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
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1082 JORGE CARPIZO

La tendencia universal a garantizar los derechos de la justicia social
es imparable. El Estado social y democratico de derecho podrd tener tro-
piezos y contratiempos, pero las comunidades de nuestros dias no entien-
den la democracia si ésta no incluye y protege los derechos de la justicia
social en toda su amplia gama. La democracia actual es de caracter social
o no es democracia. Como la propia denominacién lo implica, el Estado
constituye una unidad que se integra con tres elementos: el social, el de-
mocratico y su estructura legal o de derecho, los cuales son inseparables,
uno no puede existir sin el otro, en virtud de que si tal situaciéon acontece,
entonces se destruye el Estado social y democratico de derecho.

2. Los derechos de la justicia social son exigibles a través de meca-
nismos de indole diversa, que se pueden clasificar en: a) administrativos
y jurisdiccionales; en distintos casos, ante la resoluciéon de érganos o au-
toridades administrativas, la ley prevé la existencia de recursos de esta
naturaleza; b) jurisdiccionales, judiciales y cuasi-judiciales; en esta Gltima
categoria se encuentran las recomendaciones y acciones de 6rganos como
los ombudsman o, a nivel internacional, de los organismos especializados
de la ONU; ¢) de exigibilidad directa, o indirecta o por conexidad; o sea,
en estos ultimos, se alcanza la proteccién a través de la defensa de otros
derechos humanos con los cuales se encuentran estrechamente relaciona-
dos, y la violacion de uno implica la del otro; d) de exigencia inmediata o
progresiva; en esta tltima se incluye el principio de no regresividad; una
vez reconocido y hecho valer un derecho no hay marcha atras, no es ad-
misible ningln retroceso;’ e) de caracter nacional o internacional, y f) de
naturaleza juridica o social; en este Gltimo aspecto se halla tanto el acti-
vismo individual como las acciones de la sociedad organizada, en especial
las de las ONG, tanto las de caracter nacional como las internacionales.

Desde luego, estas clasificaciones se imbrican entre si. Por ejemplo,
una resolucion del mas alto tribunal en un pais es de naturaleza jurisdic-
cional, nacional y generalmente de cumplimiento inmediato, aunque ba-
sada en una exigibilidad directa, indirecta o por conexidad.

6 Garcfa Ramirez, Sergio, “Proteccién jurisdiccional internacional de los derechos
economicos, sociales y culturales”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Cons-
titucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nam. 9, 2003, pp. 133 y
134; véase el voto separado del juez de la Corte IDH Rodolfo E. Piza Escalante en la OC-
1-82, 24 de septiembre de 1982, serie A, nam. 1, parr. 6.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nim. 135, pp. 1079-1110.
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La recomendacion de un ombudsman es expedida por un érgano cuasi-
judicial, que puede ser de cardcter nacional o internacional, de exigencia
inmediata o progresiva.

En esta cuestion de la garantia efectiva de los derechos de la justicia
social hay que tener en cuenta la unidad de los derechos humanos, que
sus caracteristicas son las mismas, aunque no puede olvidarse que exis-
ten singularidades entre ellos, las que no pueden afectar su esencia; sin
el cumplimiento de uno o unos de ellos, no es posible el cumplimiento de
Otro u otros.

II. SU PROTECCION JURISDICCIONAL

3. Me interesa resaltar como se protegen y como se pueden proteger
los derechos de la justicia social en el orden juridico mexicano, tanto ante los
tribunales como ante otros 6rganos, dentro del esquema de clasificacion
apuntado:

a) La existencia de jurisdicciones especializadas para la defensa de los dere-
chos sociales. Muchos de los derechos establecidos en los articulos 20. y 27 ¢
(tierra, agua y bosque) se garantizan ante los tribunales agrarios; muchos
de los derechos establecidos en el articulo 123 ¢ (laborales), apartado A,
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje —verdaderos tribunales—; y
los del apartado B, en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, las
comisiones sustanciadoras de la SGJN y el Trife, y sus equivalentes en
las entidades federativas. Hay que tener en cuenta la existencia del am-
paro agrario que implica singularidades propias, como la suplencia de la
queja, derechos imprescriptibles, la busqueda de oficio de pruebas que
puedan beneficiar a las comunidades, ejidatarios o comuneros, la impro-
cedencia del sobreseimiento por inactividad procesal y de la caducidad de
la instancia; algunos de estos aspectos también se encuentran en la mate-
ria laboral en relaciéon con los trabajadores.

b) La procedencia del juicio de amparo indirecto en diversos casos:

1) El articulo 20. ¢ ante la violacién de obligaciones sehaladas a las
autoridades en el apartado B, fracs. I y IX, parr. 20.; en relaciéon con los
derechos indigenas.

ii) A través del principio de conexidad con otros derechos humanos,
en virtud de que si se viola el derecho social, también se violan otros de-
rechos como los:

DR.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, ntm. 135, pp. 1079-1110.



1084 JORGE CARPIZO

de igualdad y no discriminaciéon
del debido proceso legal, y
el derecho a la vida digna.

Lo anterior reviste una importancia singular. El derecho comparado
es una buena fuente de inspiracién. Me detengo en un breve examen de
€s0s aspectos.

) Especializacion de técnicas de decision judicial. Diversas cortes y tribuna-
les constitucionales han protegido varios derechos sociales al comparar la
situacion de que gozan personas o grupos con las condiciones de quienes
carecen de las mismas; este método es aplicable a la Constituciéon mexica-
na. Abramovich y Courtis sefialan algunos ejemplos: en Estados Unidos,
la Suprema Corte, en el conocido caso Brown vs. Board of Education,
condend la discriminacion racial, entre otros aspectos, en la educacion
y por las condiciones desiguales en que se prestaba ese servicio en los di-
ferentes establecimientos escolares, pues la segregacion racial “produce
inevitables desigualdades en las instalaciones fisicas”. Posteriores resolu-
ciones de la Corte extendieron los efectos del caso Brown a otros aspectos
de evidentes desigualdades relacionadas con la educacion.

La Corte italiana, basada en los mismos principios de igualdad y no
discriminacion, declaré la inconstitucionalidad del diverso tratamiento
econdmico a los profesores universitarios en relacién con el personal di-
rectivo, asi como de la exclusion injusta de los beneficios de una pension
de vejez a un grupo social.’

El Tribunal Constitucional espafiol ha utilizado este principio de
conexidad® para ampliar la pensién a un grupo discriminado. La Corte
colombiana ha hecho suyo dicho principio para proteger derechos a la
alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social y la vi-

7 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles,

Madrid, Trotta, 2004, pp. 170-174.

8 Acuifia, Juan Manuel, “La exigibilidad jurisdiccional de los derechos sociales como

via para el control de la racionalidad de las politicas publicas”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La proteccién constitucional de los dere-
chos fundamentales. Memonia del [l Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Porraa-IMDPC, 2010, p. 576.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
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vienda, al aplicar el parametro de razonabilidad y proporcionalidad para
determinar si se ha vulnerado o no el principio de igualdad.’

En México, también se conocen tesis que aplican el principio de co-
nexidad expedidas por la SCJN con la finalidad de proteger la salud. Se
declard la inconstitucionalidad de la fraccion V del articulo 24 de la Ley
del ISSSTE por violar la garantia de igualdad, al establecer requisitos
para que el esposo o concubinario de la trabajadora tuvieran derecho a
servicios médicos y de salud que no se exigian a la esposa o concubina del
trabajador."” La propia SCJN resolvié una controversia constitucional y
estableci6 el criterio de que el articulo impugnado impide que el gober-
nado “ejerza en forma plena su derecho a la educacion y logre una efec-
tiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos”."

En nuestro pais hay que profundizar y aplicar este principio de co-
nexidad con mayor frecuencia en defensa de los derechos de la justicia
social. Debe aclararse que el principio de conexidad no se identifica con el
“test de razonabilidad”, aunque tienen algunos aspectos comunes.

d) Asimismo, se pueden y deben proteger derechos de la justicia social
a través del principio de conexidad por violaciéon de derechos relaciona-
dos con el debido proceso, como pueden ser, entre otros, el acceso a la
justicia, la carencia de recursos judiciales en la legislacion o que éstos sean
inadecuados.

Un ¢jemplo clasico lo constituye el caso Olga Tellis vs. Bombay Mu-
nicipal Corporation, en el cual la Corte Suprema de La India, en 1986,
otorgd cierto grado de proteccién a la vivienda, al examinar los derechos
al debido proceso y a la vida.

Grupos importantes de personas vivian en las calles y espacios pabli-
cos de Bombay en instalaciones precarias que habian construido en diver-
sos tiempos. Muchas de ellas habian emigrado del campo para conseguir

9 Arango, Rodolfo, op. cit., p. 25; véase Sagiiés, Maria Sofia, “La proyeccién de la ju-

risprudencia y resoluciones de los 6rganos de aplicaciéon de derechos econémicos, sociales
y culturales en el plano interamericano por los tribunales constitucionales. Perspectiva
argentina”, en Bogdandy, Armin von et al. (coords.), op. cit., p. 57.

10 Tesis PLIX/99, amparo en revision 2231/97, 25 de octubre de 1999, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. X, agosto de 1999, p. 58.

I Tesis P./J.146/2001, controversia constitucional 29/2000, Semanario Judicial de la Fe-
deracidn y su Gacela, novena época, t. XV, enero de 2002, p. 1035.

DR.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
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1086 JORGE CARPIZO

trabajo en la ciudad. La municipalidad de Bombay, con el auxilio de la
policia, comenz6 a realizar desalojos masivos forzosos y la destruccién
de esas viviendas, al tratar de reubicarlos en las zonas rurales de las que
provenian.

Los desalojados perdieron su trabajo y su forma de subsistir. Un grupo
de ellos demando que el tribunal impidiera los desalojos hasta que tuvie-
ran acceso a un debido proceso legal y a recibir un alojamiento alternati-
vo, y que los poseedores de las viviendas destruidas fueran indemnizados.

Los demandantes no cuestionaron su falta de derecho a vivir en las
aceras y espacios publicos, pero si que tenian derecho a vivir, de acuerdo
con el articulo 21 ¢, y para ello necesitaban trabajar, por lo cual habian
emigrado y construido sus viviendas precarias cerca de su trabajo, en las
que muchos habitaban desde hacia mas de veinte anos.

La Corte de La India examiné la ley en la cual se basaban los des-
alojos, que era omisa en derechos como audiencia previa y notificacién
formal, y examin6 el grave problema social que implicaba el caso, las cir-
cunstancias histéricas que habian propiciado la inmigracién, el gran ni-
mero de personas que se quedarian sin trabajo, afectandose asi su derecho
a la vida. La Corte admitié que los desalojos vulneraban diversas garan-
tias del debido proceso, que el Estado no estaba obligado a proporcionar
una vivienda a todos los afectados quienes no tenian derecho a vivir en las
aceras y lugares publicos, pero ponder6 los aspectos sociales y resolvié que
los desalojos no procederian sino hasta un mes después de finalizada la
temporada de los monzones, que el Estado brindaria alojamiento tempo-
ral, y para aquellos que habitaban casas con mejoras y mas de veinte anos
de residencia, se estableceria un procedimiento de expropiacion; ademas,
si existia un interés publico, se indemnizaria y reubicaria.'

Este caso reviste interés especial, porque se protegieron derechos so-
ciales en relaciéon con derechos del debido proceso, y se examinaron as-
pectos econémicos y sociales de grupos vulnerables, asi como las causas
por las cuales habian construido sus viviendas precarias en las aceras y
espacios publicos, y las consecuencias sociales de esos desalojos a rajatabla
y sin medidas para asegurarles a esos grupos sus derechos a la vida, subsis-
tencia, trabajo y también a tener una vivienda, sin desconocerse el interés

12 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., pp. 193-197; Acuiia, Juan Manuel,
op. cit., pp. 577 y 578.

D.R.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
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publico de mantener la libre circulacion en las calles, aceras y espacios pu-
blicos, asi como los problemas sociales, ambientales y de salubridad que el
hacinamiento causaba.

En México, también el principio de conexidad en relaciéon con los
derechos del debido proceso legal es un camino adecuado y abierto para
la defensa de los derechos de la justicia social, con mayor razén al existir
figuras procesales ad hoc como la suplencia de la queja y las otras mencio-
nadas en el inc. 3, a) del presente epigrafe.

e) Asimismo, la proteccién por conexidad con otros derechos ha he-
cho posible garantizar el derecho a la salud, como en el caso colombiano
en que éste no se encuentra expresamente reconocido por la Constitucion,
pero la Corte Constitucional colombiana configurd la tesis de que también
son derechos fundamentales “aquellos que no siendo denominados como
tales en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta cali-
ficacion en virtud de la intima e inescindible relacién con otros derechos
fundamentales, de forma que si no fueran protegidos en forma inmediata
los primeros se ocasionaria la vulneraciéon o amenaza de los segundos”.

Con ese fundamento, dicha Corte Constitucional ha protegido el de-
recho a la salud en diversos casos que comprenden a personas con pro-
nostico no favorable de curacion, mujeres embarazadas o con posterio-
ridad al parto, minorias étnicas, madres solteras, mujeres embarazadas
o madres en situacion de desamparo o desempleo, a quienes se les ha
otorgado un subsidio alimentario, atencién médica integral para adultos
mayores en situacion de indigencia, enfermos de sida con derecho a anti-
rretrovirales en cantidad y periodicidad adecuadas, capacitacion para la
rehabilitacién o la integridad social para discapacitados, tanto fisica como
mentalmente, etcétera.'

En México, en relacion con la proteccion a la salud, no es indispensa-
ble realizar la conexidad de los derechos, debido a que aquel esta expre-
samente reconocido en la Constitucion. La SCJN; al respecto, ha estable-
cido importantes tesis.

Por ejemplo, este derecho comprende la recepcion de medicamentos
basicos para el tratamiento de las enfermedades y su suministro por las

13 Ordéiiez E., Jorge R., “El derecho a la salud en la jurisprudencia de la Corte Cons-

titucional de Colombia. Apuntes para la definiciéon de un contenido esencial de ese dere-
cho en la jurisprudencia mexicana”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de
Larrea, Arturo (coords.), op. cit., pp. 599 y 600.
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dependencias y entidades que prestan los servicios respectivos, sin que
obste que los medicamentos sean de reciente aparicioén, ni que existan
otras enfermedades que merezcan igual o mayor atencion por parte del
sector salud."

La proteccién a la salud es una responsabilidad que comparte el Es-
tado, la sociedad y los interesados, con base en criterios de capacidad
contributiva y redistribuciéon del ingreso. A los interesados se les puede
solicitar una cuota de recuperacion en los servicios publicos de salud, que
se determinan de acuerdo con el costo de los servicios o las condiciones
socioecondmicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que
carezcan de recursos para cubrirlas."

La SCJN; en la tesis P. XVI/2011, sigui6 los criterios de la observa-
cién general numero 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, y determiné que el derecho a la salud impone al
Estado las obligaciones de garantizar que sea ejercido sin discriminacion
alguna y de adoptar medidas para su plena realizacion, que el Estado
tiene el deber concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficaz-
mente posible para la plena realizacion de este derecho de la proteccion a
la salud, y que existe una fuerte presuncion de que no son admisibles las
medidas regresivas en relacion con este derecho.!®

f) El principio de conexidad comprende también la referencia a dere-
chos civiles con la finalidad de proteger derechos de la justicia social, en
virtud de que no es posible garantizar el disfrute de los primeros si no se
protegen los segundos.

Un caso clasico se encuentra en Lopez Ostra vs. Espaiia, en el cual la
actora vivia con su familia en una zona muy cercana a una planta depu-
radora que habia sido autorizada por el municipio. La actora, debido a la
contaminacion originada por esa planta, se habia visto obligada en diver-
sas ocasiones a abandonar su domicilio y aducia dafios en su salud y en
la de los otros miembros de su familia. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos destacé el derecho a la proteccion de la vida privada y familiar,

1 Tesis PXIX/2000, amparo en revision 2231/97, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, t. XI, marzo de 2000, p. 112.

15 Tesis P./].136/2008, amparo en revision 220/2008, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, novena época, t. XXVIII, octubre de 2008, p. 61.

16 Tesis PXVI/2011, amparo en revision 315/2010, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacela, novena época, t. XXXIV, agosto de 2011, p. 29.
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y a la inviolabilidad del domicilio para proteger el derecho a un medio
ambiente adecuado. La actora desde las instancias nacionales habia ale-
gado diversas violaciones a sus derechos civiles.

El Tribunal Europeo sehal6é que “los atentados graves al medio am-
biente pueden afectar el bienestar de una persona y privarla del goce de su
domicilio de manera nociva para su vida privada y familiar”."”

@) Asimismo, factible es que se protejan derechos sociales a través de
la defensa de otros derechos sociales, como prestaciones diversas en segu-
ridad social a partir de los derechos de los consumidores o el derecho a
la vivienda, a través de la funcion social de la propiedad o el derecho a la
proteccion a la salud.

Algunos tribunales colegiados de circuito en México han resuelto que
no es razon suficiente para el retiro de militares el que éstos resulten po-
sitivos a las pruebas del virus de inmunodeficiencia humana (VIH), sino
que hay que acudir a la interpretacion de los dispositivos constitucionales,
leyes federales y tratados internacionales de los que México es parte, y que
protegen el derecho a la salud, a la permanencia en el empleo y a la no
discriminacién.'®

En nuestro pais, las resoluciones que se apoyan en derechos del tra-
bajador para proteger derechos a la seguridad social y viceversa son muy
numerosas. A continuaciéon enumero algunos ejemplos: el trabajador de
confianza al servicio del Estado aunque no goza del derecho a la estabi-
lidad en el empleo, si tiene derechos de proteccion al salario y de segu-
ridad social; entre éstos ultimos se encuentran, ademds de otros, seguros de
enfermedades y maternidad, de riesgo de trabajo, de jubilacion, de retiro,
por invalidez, servicios de rehabilitaciéon y préstamos para adquisiciéon de
vivienda."

17" Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., pp. 207 y 208; véase Acufia, Juan

Manuel, op. cit., pp. 578 y 579.

18 Tesis aislada 1.40.A.438A, amparo en revision 779/2003, Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gacela, novena época, t. XX, octubre de 2004. Por ¢jecutoria del 11 de no-
viembre de 2005, la segunda sala de la SCJN declaré inexistente la contradiccion de tesis
165/2005-SS en la cual participaba este criterio.

19 Tesis 2a./].204/2007, amparo directo en revision 813/2003, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacela, novena época, t. XX VI, noviembre de 2007, p. 205.
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El trabajador tiene derecho a las indemnizaciones, pensiones y demas
beneficios propios del seguro de riesgos profesionales, asi como al pago
de las prestaciones derivadas del seguro de enfermedades y maternidad.”

El derecho a la pension que otorga la Ley del Seguro Social, en cuanto
a su obtencion y reclasificacion, es imprescriptible,”' tesis que se ha reite-
rado en diversas ocasiones.

h) Abramovich y Courtis sefialan que una via indirecta para la exigi-
bilidad de los derechos de la justicia social la constituye el derecho a la in-
formacion, al erigirse como un control ciudadano de las politicas publicas,
en especial en el area econémica y social, asi como del grado y efectividad
de los derechos de la justicia social. El ejemplo que estos autores sefialan
se refiere al Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y a un caso
de la Corte Constitucional de Colombia sobre los Derechos Culturales de
la Comunidad U’wa.? El ejemplo que ellos asientan es aplicable a México
y a muchos de los derechos contenidos en el articulo 20. de nuestra Cons-
titucion, a través del proceso de amparo indirecto.

No obstante, hay que tener en cuenta el papel que dichos autores
asignan al derecho a la informacién para la defensa de otros derechos. De
esta manera, en la proteccion de los derechos de la justicia social juega y
puede jugar un papel trascendente el principio de conexidad, aunque la
corriente moderna,” México incluido por fortuna, consiste en defenderlos
en forma directa, que desde luego es mejor y mas diafano, pero cuando
ello no es posible, el principio de conexidad resulta de especial utilidad,
tal y como se comprueba con diversas tesis del Poder Judicial federal en
nuestro pais, aunque su desarrollo es atn incipiente.

En México, si el Estado toma una medida regresiva en relacién con
los derechos de la justicia social reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales que el pais ha ratificado, procede el ampa-
ro indirecto, por tratarse de una violacion directa a la Constitucion. Si la

20 Tesis 2a./].44/2004, contradiccion de tesis, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, t. XIX, abril de 2004, p. 445.

21 Tesis aislada, amparo directo 1023/88, Semanario JFudicial de la Federacién y su Gacela,
octava época, t. 1, enero a junio de 1988, p. 656.

22 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, op. cit., pp. 235-240.

23 Asi acontece en Colombia, véase Arango, Rodolfo, op. cit., p. 21. Lo mismo puede
afirmarse de La India y Sudafrica; véase Grote, Rainer, op. cit., pp. 137-140.
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medida regresiva se encuentra en una ley, también procede la accion y la
controversia constitucional.

4. La competencia correspondiente al drgano que viola o incumple sus obligaciones.
El IMSS, ISSSTE y Pémex, en lo referente a sus trabajadores y en rela-
ci6on con la proteccion a la salud, accidentes y pensiones; el Infonavit y
Fovissste en cuanto al derecho a la vivienda.

5. En México, otro instrumento o garantia constitucional para la pro-
teccion de los derechos de la justicia social se encuentra en las acciones de
inconstitucionalidad que prevé el articulo 105, I, ¢ en cuanto se plantea la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitu-
cién. Es un proceso excepcional en la defensa de estos derechos en cuanto
no estan legitimados para ejercer esas acciones las personas individuales
o colectivas, sino Gnicamente a quienes expresamente sefiala la Constitu-
cion.

No obstante, de importancia resulta el inciso g) del mencionado ar-
ticulo 105, 11, ¢ en virtud de que se legitima a la CNDH a ejercer la accion
de inconstitucionalidad

en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos hu-
manos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica, en contra
de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

A la Comision Nacional, como a los organismos locales equivalentes,
una persona o una organizacion pueden solicitarle, otorgandole argumen-
tos, la interposiciéon de la accion de inconstitucionalidad. Si la Comision
Nacional o el organismo local consideran que dicha acciéon no procede,
deberan refutar por escrito los argumentos aludidos. Ya sea que la Comi-
sion Nacional o sus equivalentes locales decidan interponer o no dicha
accién, esa decision es importante, incluso en el supuesto de la negativa,
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porque existen altas probabilidades de que se logre una discusion al res-
pecto en los medios de comunicaciéon.**

El articulo 105, I, c establece la garantia procesal de la controversia
constitucional para los conflictos entre los diversos érganos del poder en
sus tres niveles. No es imposible que la materia del conflicto entre dichos
organos se refiera a violaciones de derechos humanos.

La SCJN es el tribunal competente para resolver las acciones de cons-
titucionalidad y las controversias constitucionales.

III. SU PROTECCION NO JURISDICCIONAL

6. Asimismo, los derechos de la justicia social se pueden proteger por
medios procesales no jurisdiccionales, que son importantes en la realidad
mexicana, y que deben serlo mas y mejor:

a) Ll II1], como organismo especializado de caracter cuasi-judicial,
para la proteccion de los derechos reconocidos en el articulo 6o. ¢ (a la
informacioén y a la proteccion de datos personales). Este segundo derecho
puede considerarse de caracter individual, aunque de inexorable vocacion
social.

b) Los drganos ombudsman especializados como la Procuraduria Federal
de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria del Trabajo, la Procuradu-
ria Agraria, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres y, de manera timida, la Comisiéon Nacional
de Arbitraje Médico.

c) Los drganos ombudsman de cardcter general que integran el sistema no
jurisdiccional de defensa de los derechos humanos (articulo 102, B, c).

De todos ellos, el mas importante es la Comisiéon Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH), que se cre6 el 6 de julio de 1990 a través de un
decreto presidencial, como un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién, con autonomia funcional.

La CNDH, a través de su trabajo, sus resultados y sus recomenda-
clones, se prestigié socialmente, lo que permitié que dicha Comision se
“constitucionalizara” a través de su inclusion en nuestra ley fundamental,

2+ Al respecto, véase Astudillo, César y Carbonell, Miguel (comps.), Las comisiones de de-

rechos humanos y la accion de inconstitucionalidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2007, 169 pp.
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agregandole, en enero de 1992, un apartado B al articulo 102 para crear
un sistema nacional no jurisdiccional de defensa y protecciéon de los dere-
chos humanos, cuyos principios fueron los siguientes:

* La creacion de organismos de proteccion de los derechos humanos.

* La expedicion de recomendaciones publicas autonomas no obligato-
rias para la autoridad.

* El establecimiento de su competencia.

* La figura del ombudsman judicial.

e La revision de las recomendaciones impugnadas de los organismos
de las entidades federativas por parte de la CNDH.*

Este sistema ha sufrido diversas reformas constitucionales; las mas im-
portantes son las realizadas en 1999 y 2011.%

Debe resaltarse que dicha protecciéon abarca casi la totalidad de los
derechos humanos, y en materia de los derechos de la justicia social no
existe excepcion alguna.

La CNDH ha expedido recomendaciones que abarcan derechos de la
justicia social en materias tales como incumplimiento en el pago del sa-
lario, incumplimiento de prestaciones de seguridad social, en materia de
vivienda, servicio publico de educacion, servicio publico de salud.

25 Carpizo, Jorge, “Analisis del articulo 102, apartado B de la Constitucién”, en varios

autores, La modernizacion del derecho mexicano, México, Porraa, 1994, pp. 171-185; ensayo
incorporado en el libro Carpizo, Jorge, Derechos humanos y ombudsman, México, Porraa-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, pp. 23-25, 92-93 y 95-97; véase Her-
nandez Cruz, Armando, Los derechos econdmicos, soctales y culturales y su justiciabilidad en el derecho
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 148-157.

26 Carpizo, Jorge, “La reforma constitucional de 1999 a los organismos protectores de
los derechos humanos”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, nam. 3, pp. 27-51; ensayo
incorporado al libro ud., Temas constitucionales, México, Porraa, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, pp. 377-384; ., “;Es acertada la probable transferencia de la funcion de
investigacion de la Suprema Corte a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos?”,
en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma constitucional de derechos humanos:
un nuevo paradigma, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 313-
337; véase Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobre
derechos humanos (2009-2011), México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2011, pp. 177-190.
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La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la segunda
en importancia en el pais, también ha hecho importantes recomendacio-
nes en estos campos, especialmente en cuanto a diversos aspectos en el
servicio publico de salud.”

Esta es una de las vias para la proteccion de los derechos de la justicia
social en la cual hay que profundizar y ampliar su ejercicio.

IV. SU PROTECCION A TRAVES DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
Economicos, SociaLes Y CULTURALES DE 1966

7. En cuanto a la defensa procesal de los derechos de la justicia so-
cial no se pueden olvidar los tratados internacionales que los establecen,
que México ha ratificado y aquellos que son los méas importantes para la
region: el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales de 1966, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de
1969 y el Protocolo adicional a la Convencion Americana en la materia,
“Protocolo de San Salvador” de 1988.

El primero, en su articulo 2.1, sefiala que los Estados partes quedan
comprometidos a adoptar las medidas, tanto por separado o a través de la
cooperacion internacional, “hasta el maximo de los recursos de que dis-
ponga”, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto.

El Comité de ese Pacto Internacional de la ONU ha extendido el sig-
nificado del mencionado articulo 2.1 en diversas declaraciones, como en
la de la pobreza de mayo de 2001 y en su observacion general nimero 9,
la cual reviste una importancia excepcional, en la que se sostiene que di-
chos derechos deben hacerse valer a través de “recursos legales” tanto de
caracter judicial como de otra naturaleza, como son los recursos adminis-
trativos. Por su trascendencia cito algunos parrafos de dicha observacion
general:

C. La funcién de los recursos legales

iRecursos legales o judiciales?

9. El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesariamen-
te en el sentido de que exige siempre un recurso judicial. Los recursos admi-
nistrativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo la jurisdic-

27 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 135.
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ci6n de un Estado parte tienen la expectativa legitima de que, sobre la base
del principio de buena fe, todas las autoridades administrativas, al adoptar
decisiones, tendran en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos recursos ad-
ministrativos deben ser accesibles, no onerosos, rapidos y eficaces. También
es conveniente muchas veces establecer un derecho ultimo de apelacion
judicial con respecto a los procedimientos administrativos de este tipo. Por
el mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las referentes a la no dis-
criminacion (aunque sin limitarse en modo alguno a ellas), respecto de las
cuales pareceria indispensable el establecimiento de algin tipo de recurso
judicial para que pudieran considerarse cumplidas las prescripciones del
Pacto. En otras palabras, cuando un derecho reconocido en el Pacto no se
puede ejercer plenamente sin una intervencion del Poder Judicial, es nece-
sario establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente se da
por supuesto que es fundamental la existencia de recursos judiciales frente
a las violaciones de esos derechos. Lamentablemente, en lo relativo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada frecuencia se
parte del supuesto contrario. Esta discrepancia no esta justificada ni por
la naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinente del Pacto.
El Comité ya ha aclarado que considera que muchas de las disposiciones
del Pacto pueden aplicarse inmediatamente. Asi, en la observacion general
nam. 3 (1990) se citaban, a titulo de ejemplo, los siguientes articulos del
Pacto: el articulo 3, el inciso 1) del apartado a) del articulo 7, el articulo 8, el
parrafo 3 del articulo 10, el apartado a) del parrafo 2 y del articulo 13,
los parrafos 3 y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este respec-
to, es importante distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las cuestio-
nes que pueden o deben resolver los tribunales) y las normas de aplicacion
inmediata (que permiten su aplicaciéon por los tribunales, sin mas disqui-
siciones). Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamiento general
de cada uno de los sistemas juridicos, no hay dimensiones significativas,
por lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que las cuestiones
que suponen una asignacion de recursos deben remitirse a las autoridades
politicas y no a los tribunales. Aunque haya que respetar las competencias
respectivas de los diversos poderes, es conveniente reconocer que los tribu-
nales ya intervienen generalmente en una gama considerable de cuestio-
nes que tienen consecuencias importantes para los recursos disponibles. La
adopcion de una clasificacion rigida de los derechos econémicos, sociales
y culturales que los sitte, por definicion, fuera del ambito de los tribunales
seria, por lo tanto, arbitraria e incompatible con el principio de que los dos
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grupos de derechos son indivisibles e interdependientes. También se reduci-
ria drasticamente la capacidad de los tribunales para proteger los derechos
de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacion inmediata

11. El Pacto no niega la posibilidad de que puedan considerarse de apli-
cacion inmediata los derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal
opcién. Es mas, en el momento de su redaccion se rechazaron con firmeza
los intentos de incluir en el Pacto una disposicion especifica en el sentido
de que no tenia aplicaciéon inmediata. En la mayoria de los Estados, la de-
terminacion de que la disposicion de un tratado es, o no es, de aplicacion
inmediata corresponde a los tribunales, no al Poder Ejecutivo ni al Legisla-
tivo. Para poder desempenar efectivamente esta funcion hay que informar
alos jueces y a los tribunales competentes de la naturaleza y las consecuen-
cias del Pacto y de la importante funcién que desempefian los recursos
judiciales en su aplicacion. Por ejemplo, cuando las actuaciones judiciales
afectan a gobiernos, ¢stos deben fomentar las interpretaciones de las leyes
nacionales que den efecto a sus obligaciones derivadas del Pacto. Es espe-
cialmente importante evitar cualquier suposicion a priorz de que las normas
no deben considerarse de aplicacion inmediata...

D. El trato del Pacto en los tribunales internos

12. En las directrices revisadas del Comité relativas a la forma y el conte-
nido de los informes que han de presentar los Estados partes se pide a éstos
que faciliten informacién acerca de si las disposiciones del Pacto “pueden
ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales o autoridades
administrativas y aplicadas por éstos directamente”.

Al respecto, hay que tener en cuenta que: a) dicho Comité es el intér-
prete autorizado y de Gltima instancia del PIDESC, b) sus observaciones
generales no pueden ser obviadas por los Estados partes, porque en ese
caso incluso se les podria considerar violadores de dicho Pacto, ademas
que esas observaciones generales son pautas para que el Comité del
PIDESC examine los informes del Estado en cuestion, c) éste puede hacer
comentarios a las observaciones del Comité en relaciéon con su informe,
d) el informe de cada Estado se presenta de acuerdo con un programa que
establece el Consejo Econémico y Social de la ONU previa consulta con
los Estados partes y con los organismos especializados interesados.

En mayo de 2006, el Comité del PIDESC examiné el cuarto informe
periodico de México sobre el cumplimiento de ese Pacto y senal6 tanto
aspectos positivos como sus principales motivos de preocupacion.
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8. Importante podra resultar el Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU de
2009, que atn no entra en vigor,” y que faculta al Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de ese organismo a recibir y examinar
comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas que aleguen viola-
ciones a los derechos consagrados en el Pacto por los Estados partes del
mencionado Protocolo Facultativo, el cual se refiere a los aspectos proce-
dimentales para desahogar dichas comunicaciones, que concluird en un
dictamen y recomendaciones, si las hubiere.

V. SU PROTECCION A TRAVES DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

9. Algunos aspectos del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos los examino en otro capitulo. En estos incisos me in-
teresa resaltar que los érganos especializados en defensa de los derechos
humanos amplian cada vez mas su visiéon y su proteccion en relacion con
los derechos de la justicia social.

El principio de conexidad que he examinado en parrafos anteriores es
igualmente aplicable, y asi acontece a nivel internacional y regional.

Ademas, la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
otorga firmes bases juridicas para que sus 6rganos defensores de derechos
humanos conozcan de violaciones a esos derechos. El articulo 8.1 indica,
en una forma general no excluyente, la facultad de recurrir a la jurisdic-
ci6n como una garantia judicial para la proteccion de los derechos, es
decir, de todos los derechos humanos.

El articulo 26 de esa Convencién sefiala:

Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente eco-
noémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educa-
cion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Es-

28 Sandoval Teran, Areli y Torre, Carlos de la, Los derechos econdmicos, sociales y cullurales:
exigibles y justiciables, México, Espacio DESC'y ONU-DH, 2010, pp. 12, 16y 17,22-26,46 y
47; Carbonell, Miguel, Neoconstitucionalismo y derechos_fundamentales, Quito, Cevallos Editora
Juridica, 2010, pp. 126-129; véase Grote, Rainer, op. cit., pp. 142-144.
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tados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medi-
da de los recursos disponibles, por via legislativa y otros medios apropiados.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
aceptado y se ha pronunciado sobre diversas quejas individuales que afec-
tan derechos econémicos, sociales y culturales. Jorge Ulises Carmona se-
nala los siguientes: a jubilados que les retrasaban y dificultaban el reajuste
de su pension (caso Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y otros vs.
Argentina); por contaminaciéon ambiental, debido a la permanencia de
una cancha de relaves de residuos toxicos (caso de la Comunidad de San
Mateo Huanchor y sus miembros vs. Perti); afectacion de tierras de comu-
nidades indigenas (caso de las comunidades indigenas mayas del Distrito
de Toledo vs. Belice; caso Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat vs. Argentina; Comunidad yanomami vs. Brasil); proteccion a
la salud relacionada con enfermos VIH/Sida (caso Jorge Odir Miranda
Cortez vs. El Salvador; caso Luis Rolando Cuscul vs. Guatemala), y la
negacién a una mujer a buscar empleo (caso Maria Eugenia Morales de
Sierra vs. Guatemala).?’

Gonzalo Aguilar Cavallo cita otros casos, cuyo conocimiento y des-
ahogo aceptd la CIDH, relacionados con las pensiones de funcionarios
publicos en Brasil; la preservacion de la salud en Estados Unidos; la no
regresividad de los derechos sociales en Pert; el derecho a huelga en el
sector publico en Nicaragua; los asuntos relacionados con enfermos VIH/
Sida en Ecuador y Estados Unidos.™

Me interesa subrayar que la CIDH ya abri6 la puerta para conocer y
proteger los derechos de la justicia social.

10. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
seguido el camino de la Comision Interamericana, aunque atn el nimero
de casos resueltos en relacion con los derechos de la justicia social no son
numerosos, ¢sta es una via que habra de ampliarse en el futuro.

En su opiniéon consultiva OC-11/90 de agosto de 1990, la Corte se
refiri6 a la conexion que existe entre acceso a la justicia, prohibicion de
discriminacioén e indigencia.

29 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La CIDH como espacio para el activismo legal

transnacional: acervo en materia de DESCA”; en Bogdandy von, Armin ¢t al. (coords.), op.
cit., pp. 194-196.
30 Aguilar Cavallo, Gonzalo, ap. cit., pp. 218-232.
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Varios de los casos que mencioné en relacién con la CIDH llegaron a
la jurisdiccién de la Corte Interamericana, la que ha resuelto expedientes
sobre la proteccion a la salud, las tierras de comunidades indigenas, el de-
recho a la educaciéon y muy diversos aspectos relacionados con el derecho
al trabajo y a la jubilacién.” En estas resoluciones, la base de la proteccion
se baso en el principio de conexidad.

No obstante, en el caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert,** la Corte
Interamericana se basoé en el transcrito articulo 26 de la CADH y examiné
su significado y alcances con hondura respecto a la clausula de progresi-
vidad, lo que con anterioridad s6lo lo habia realizado en forma marginal;
ante la excepcion de incompetencia presentado por Perqd, la Corte pro-
nuncié que “la regresividad resulta justiciable cuando de derechos econé-
micos, sociales y culturales se trate”. Asimismo, la Corte profundizé sobre
la interdependencia de los derechos humanos y su unidad indisoluble.*

La especial importancia de las resoluciones de la Corte IDH estriba
en que obligan al Estado parte que ha reconocido su competencia con-
tenciosa, entre ellos México, asi como su jurisprudencia, y todo juez de
ese Estado debe realizar un control de convencionalidad en el asunto que
conoce.

11. México ratificé) en 1996 el “Protocolo de San Salvador” o Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988, que
sefiala que el derecho de sindicacion, y de la formacion y asociacion de
federaciones y confederaciones de sindicatos, incluso a nivel internacional
—y por su estrecha relacion también el derecho de huelga—, asi como el

31 Véanse, entre otros, Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 4 de julio de 2006, serie C, num. 149; Corte IDH, Caso Huilca
Tecse vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 3 de marzo de 2005, serie C,
nam. 121; Corte IDH, Caso Cantoral Huamaniy Garcia Santa Cruz vs. Pert. Excepcion
preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 10 de julio de 2007, serie C, nam.
167; Corte IDH, Caso cinco pensionistas vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia del 28 de febrero de 2003, serie C, nim. 98.

32 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert. Excepciones preliminares. Fon-
do, Reparaciones. Sentencia del lo. de julio de 2009, serie C, nam. 221.

33 Ibidem, parr. 103; véase Burgorgue-Larsen, Laurence, “La metamorfosis del trato de
los derechos econémicos y sociales en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos. Los avances del asunto Acevedo Buendia vs. Pert”, en Bogdandy von,
Armin et al. (coords.), op. cit., pp. 110-117.
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derecho a la educacion, en y con las modalidades sefialadas en el articulo
13 —que son amplias—, son susceptibles de peticiones individuales ante
la CIDH y la Corte IDH de acuerdo con las disposiciones de la CADH y
los reglamentos respectivos de esos 6rganos.

Sergio Garcia Ramirez considera que los casos de peticiones indivi-
duales, conforme al “Protocolo de San Salvador”, pudieran ampliarse a
otra hipoétesis en virtud de los articulos 1 y 2 del propio Protocolo, y al
principio de conexidad cuando sea indispensable para la protecciéon de los
derechos de la justicia social.”* Estoy de acuerdo con este planteamiento.

Ademas, los Estados partes del Protocolo se obligan a presentar infor-
mes periddicos en relacién con las medidas progresivas que adopten para
asegurar el respeto a los derechos consagrados en el Protocolo, los cuales
seran examinados por los consejos especializados y la CIDH, y con sus
recomendaciones de caracter general, los conocera la Asamblea General
de la OEA.

En esta forma, la exigibilidad de los derechos sociales ya alcanzo
—aunque necesita desarrollarse y fortalecerse— el ambito regional, en
virtud de que su incumplimiento sera susceptible de llegar al conocimien-
to de los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos a través de peticiones individuales. Considero que este desarro-
llo sera imparable, y poco a poco se iran superando las frases prudentes
como “en la medida de los recursos disponibles” y “hasta el maximo de los
recursos de que disponga”, al no quedar éstas tnicamente al criterio de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino que intervendra la ponderacion
del Poder Judicial. Toda la perspectiva de la exigibilidad juridica de tales
derechos podra y debera ampliarse.

12. Se puede concluir que en México los derechos de la justicia social
tienen una exigibilidad procesal imperfecta, en cuanto atn son varios los
derechos de la justicia social que todavia no son plenamente exigibles,
pero no se puede afirmar que no son exigibles procesalmente, porque mu-
chos de ellos silo son a través de vias diversas, y la tendencia es a su pro-
teccion procesal plena. La numeracion que he realizado de los instrumen-
tos procesales fundamenta mi afirmacion.

No es admisible que el Estado trate de eludir sus obligaciones en re-
lacién con los derechos de la justicia social aduciendo falta de recursos

3 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 143.
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economicos, en virtud de que: a) es su responsabilidad el buen manejo
de la economia nacional; b) para ello la Constitucién mexicana le otorga
los instrumentos necesarios para hacer efectivos los derechos sociales, y ¢)
debe conseguir un equilibrio entre el libre mercado y la normatividad que
asegure que los resultados de esa economia beneficien en primer lugar a la
sociedad en su conjunto; la Constitucion mexicana le otorga las facultades
para conseguir tal finalidad.

VI. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR OMISION

13. Ademas, existen en el derecho comparado otros instrumentos pro-
cesales para la proteccion de los derechos de la justicia social en los cua-
les México comienza a hacer sus pinitos, y otros que habra de meditar y
explorar.

En el primer supuesto se encuentra el control de constitucionalidad
por omisiéon de los 6rganos estatales, supuesto que ya regulan diversas le-
yes fundamentales, entre las que se encuentran la portuguesa, la brasilena,
la venezolana y la ecuatoriana, asi como la jurisprudencia de naciones
diversas como Austria, Estados Unidos, Argentina, Alemania e Italia, a
través de las denominadas sentencias aditivas, creativas o apelativas.

La omisién puede referirse, de acuerdo con una determinada Cons-
titucion, tanto a la ausencia de legislacion, a pesar del mandato constitu-
cional a que dicha legislacion es omisa parcialmente, como a casos indi-
viduales.

No cualquier omision configura la de caracter constitucional, sino que
deben satisfacerse algunos requisitos; entre los que suelen senalarse, se en-
cuentran que la actuacién no queda a la discrecion del 6rgano obligado ni
a un plazo determinado.®

El articulo 95 ¢ de Ecuador indica que procede la acciéon de amparo
contra un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica que viole o
pueda violar un derecho consagrado en la Constitucién o en un tratado
internacional vigente, y que también procede el amparo si el acto o la

35 Sagiiés, Maria Sofia, “La proyeccion...”, en Bogdandy, Armin von ¢t al. (coords.), op.

cit., pp. 67-80; Miranda, Jorge, Manual de diretto constitucional, t. 11: Constituigdo e inconstitucio-
nalidade, Coimbra, Editoria Limitada, 1991, p. 521. Diversos e importantes ensayos sobre
este tema se encuentran en Bazan, Victor (coord.), Inconstitucionalidad por omisidn, Bogota,
Temis, 1997.
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omision la realizan personas que presten servicios publicos o actian por
delegacion o concesion de una autoridad publica.

En México, la SCJN ya abri6 la puerta para el control de las omisio-
nes legislativas, via la controversia constitucional, con la nimero 46/2002,
que promovid el municipio de San Pedro Garza Garcia en contra del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, y que se resolvié en marzo de 2005,
yla 1472003, que promovid el Municipio del Centro del Estado de Tabas-
co, y que se resolvi6 en octubre del Gltimo afio mencionado.™

El 6 de junio de 2011 se reformo la Constitucién mexicana para mo-
dernizar y desformalizar nuestro proceso de amparo, con lo cual se dan pa-
sos hacia adelante en el control de constitucionalidad por omision de los
organos estatales.

La actual fraccion 1 del articulo 103 ¢ dispone que procede el amparo:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.

La fraccién VIII del articulo 107 ¢ vuelve a referirse a la acciéon de
amparo por omision, la que se interpondra ante un juez de distrito. Esta
constituye una reforma mayor.

No obstante, al 31 de diciembre de 2011 no se habia reformado la Ley
de Amparo para reglamentar la accién de amparo por omision.

Hay que tener en cuenta que los preceptos constitucionales son de
aplicacion directa o autoaplicativos. Si ello no fuera asi, y su aplicacion
estuviera sujeta a la existencia de la norma reglamentaria o secundaria,
habria que concluir que la Constitucién esta subordinada a la ley y a la
voluntad omisa del Poder Legislativo y, en consecuencia, de norma supre-
ma s6lo poseeria la denominacion.

Con base en ese argumento, el académico y abogado Enrique Car-
pizo presenté una demanda de amparo contra la omisién del Estado de

36 Tesis P./J.11/2006, controversia constitucional: “Omisiones legislativas. Sus tipos”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXIII, febrero de 2006, p.
1527; véase Astudillo, César, “La inconstitucionalidad por omisiéon en México”, en Car-
bonell, Miguel (comp.), En busca de las normas ausentes, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2007, pp. 297 y ss.
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incluir al quejoso en los programas sociales existentes que protegen los
derechos de la justicia social.

El quejoso Ricardo Farias, alias “Mancera el de la casa de madera”,
es un indigente que vive en la calle, no tiene empleo, carece de estudios y
de documentos que lo identifiquen, se encuentra enfermo y se alimenta
cuando puede.

Al principio, la juez de distrito que conoce el caso no dicté medida
cautelar alguna con la finalidad de que cesaran las constantes violaciones
a la Constitucion, su actitud era dubitativa y de gran indecision.

Con posterioridad, decidié conceder la suspension provisional y defi-
nitiva. Sin embargo, requiri6 al quejoso presentarse ante las autoridades
responsables en un periodo no mayor a tres dias, con objeto de hacer cesar
las omisiones atribuidas al Estado, pero soslay6 la condicion precaria del
agraviado. Al cierre de esta edicion hasta aqui habia llegado el caso.

VII. LAS ACCIONES COLECTIVAS Y OTRAS POSIBLES PROTECCIONES

14. Las acciones colectivas en relacion con el interés legitimo. Este aspec-
to puede llegar a ser un medio eficaz de proteccién, a partir de la men-
cionada reforma constitucional de junio de 2011 al articulo 107, frac. 1, ¢
que actualmente senala:

El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, te-
niendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién
frente al orden juridico.

El “interés colectivo” para la procedencia del juicio de amparo es una
novedad en nuestro pais, aunque desde julio de 2010 se habia reformado
la Constitucion para adicionarle un parrafo tercero al articulo 17:

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las acciones colecti-
vas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dano. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.
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Todavia se discuten la naturaleza y los alcances de las nociones de
intereses difusos y colectivos. No obstante, se puede expresar que los in-
tereses difusos no pertenecen a un individuo o grupo determinado, y con
su reconocimiento se persigue proteger bienes indivisibles propios de una
comunidad; si alguien atenta contra ellos se lesiona a esa comunidad, y si
una persona o grupo ejerce accién para protegerlos, aunque actie como
individuo, las medidas o resoluciones que se emitan benefician a la comu-
nidad.

Lo caracteristico de los intereses difusos radica en que se protege el
interés general o de una comunidad.

A su vez, los intereses colectivos se refieren a grupos determinados e
identificables que existen en la comunidad y que persiguen la defensa del
propio grupo. Por esta razon, Acosta Estevez expresa que el interés co-
lectivo es una “concretizacién del interés difuso”;*’ es decir, se defienden
intereses de la comunidad, pero alrededor de un interés del grupo cuyos
integrantes ostentan singularidades comunes, por ejemplo las agrupacio-
nes de consumidores.

Desde esta perspectiva, el interés difuso es el género y el colectivo
la especie. El difuso se refiere a bienes juridicos relativos a todos y cada
uno de los integrantes de la sociedad; en cambio, el interés colectivo esta
relacionado con quienes se identifican con asociaciones o agrupaciones
determinadas.

Con la proteccion de los intereses difusos y colectivos se persigue la
defensa y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad o del
grupo, incluidos los intereses de quien o quienes ejercieron la accion, y
para lo cual no se necesita pertenecer a ningiin grupo, sino que puede ha-
cerse de manera individual. Sin embargo, la accién del individuo aislado
beneficia a toda la sociedad o parte de ella.™

Antonio Gidi sostiene respecto a la titularidad de estos derechos que
el difuso pertenece a una comunidad de personas indeterminadas e inde-
terminables, y el derecho colectivo a una colectividad —ya sea un grupo,
una categoria o una clase— de personas indeterminadas pero determina-
bles. Asi, el titular del derecho es la comunidad en el caso de los derechos

37
38

Acosta Estévez, José B., Tutela procesal de los consumidores, Barcelona, Bosh, 1995, p. 46.
Rincén Coérdoba, Jorge Ivan, Las generaciones de los derechos fundamentales y la accion de la
admanistracion piblica, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, pp. 200-207
y 226.
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difusos, y la colectividad en el de los derechos colectivos. Las personas que
integran la comunidad o la colectividad son las que son indeterminadas o
indeterminables, no el titular del derecho material en si.

Los derechos difusos y colectivos son derechos superindividuales,
transindividuales, metaindividuales y metasubjetivos; y son indivisibles en
cuanto no es posible establecer cuotas individualmente a cada uno de los
interesados.

En el derecho difuso, las personas estan ligadas por circunstancias o
situaciones de hecho. En cambio, en el derecho colectivo las personas lo
estan por una relacién juridica-base, por ejemplo: los clientes de un banco o
de una aseguradora, los estudiantes de una escuela, los usuarios de una
empresa de tarjetas de crédito, etcétera.*

El 30 de agosto de 2011 se publicaron en el DOF diversas adiciones
y modificaciones a varias leyes para reglamentar, entre otros aspectos, las
acciones difusas y colectivas.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) fue adicionado
con un titulo —del articulo 578 al 626— denominado “De las acciones
colectivas”. En €l se establece que “s6lo podran promoverse en materia de
relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio
ambiente”, y que las acciones colectivas tutelan —articulo 580—: a) dere-
chos e intereses difusos y colectivos, y b) derechos e intereses individuales
de incidencia colectiva, a través de acciones colectivas que se clasifican
en —articulo 581—: accidn difusa, acciéon colectiva en sentido estricto y
accion individual homogénea.

El articulo 585 sefiala quiénes tienen legitimacion activa para ejercitar
las acciones colectivas: a) la Procuraduria Federal de Proteccion al Consu-
midor, facultad que ya poseia desde varios anos antes, b) la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, c) la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, d) la Comi-

39 Gidi, Antonio, “Derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos”, en id. y

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos,
México, Porraa-Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, 2003, pp. 29-35; véase
Ovalle Favela, José (coord.), Las acciones para la tutela de los intereses colectivos y de grupo, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, que comprende cinco estudios
de diversos paises sobre este tema. La introduccién del profesor Ovalle Favela otorga una
vision panoramica util para comprender un desarrollo novedoso del procesalismo social;
Hernandez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 85-106.
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sion Federal de Competencia, e) el representante comun de la colectividad
conformada por al menos treinta miembros, f) las asociaciones civiles sin
fines de lucro legalmente constituidas que satisfagan una serie de requisi-
tos, y g) el Procurador General de la Republica.

Este titulo reglamenta los diversos aspectos del juicio, incluidas las
sentencias, asi como facultades al Consejo de la Judicatura Federal en re-
lacién con estas materias.

El articulo 38 de la Ley Federal de Competencia Econémica dispone
que las personas que sufran dafios o perjuicios a causa de una practica
monopolica o una concentraciéon prohibida podran interponer acciones
de forma individual o colectiva, y que estas Gltimas seran en los términos
del libro quinto del CFPC, al cual me he referido.

El articulo 53, frac. VII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga competencia a los jueces de distrito en materia civil
para conocer las acciones colectivas.

La admision de acciones colectivas y su reglamentacion representan
un gran paso en la defensa de los derechos en el orden juridico mexicano,
especificamente de los derechos humanos, y de manera particular de los
derechos de la justicia social.

15. La doctrina y el derecho comparado discuten si es posible que el
Poder Judicial deba controlar el presupuesto de egresos para asegurar
el cumplimiento de los derechos de la justicia social.

Ya desde 1994 existe dicha preocupacién. La CEPAL y el IIDH sena-
laron que habra de explorarse:

—mediante las garantias constitucionales y legales adecuadas— la creacion
de mecanismos de control y fiscalizacion por parte de la sociedad civil so-
bre gobiernos en relacién con politicas socio-econdmicas que incidan en la
vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales. La plena instru-
mentacion de estos mecanismos de control hara posible la responsabilidad
sobre las actuaciones del poder publico en esta materia.*

La Corte Suprema argentina, en forma indirecta, ha ejercido este tipo
de control, en especial respecto a derechos a la proteccion a la salud, edu-

40 CEPAL-IIDH, “Informe del seminario sobre la propuesta de transformacién pro-
ductiva con equidad y los derechos econémicos, sociales y culturales”, Revista IIDH, San
José, nam. 20, julio-diciembre de 1994, p. 288.
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cacion, aspectos laborales y alimentacion. Dicha Corte sostiene que su
Intervencion en estos casos “no entraina injerencia alguna en el ambito
del Poder Legislativo, ni quiebra el principio de separaciéon de poderes o
division de funciones. Se trata del cumplido, debido y necesario ejercicio
del control de constitucionalidad de las normas y actos de los gobernantes
que le impone la Constitucién Nacional”.*!

En relacién estrecha con el asunto anterior se encuentra la cuestion
de st un tribunal puede controlar la racionalidad de una politica publica.
En principio, los jueces son renuentes a ello, en razén de que es compe-
tencia de los poderes Legislativo y Ejecutivo, y asi es. Por otra parte, como
bien se afirma, los derechos de la justicia social imponen restricciones a
los poderes politicos en la formulaciéon de dichas politicas, las que deben
satisfacer los minimos constitucionales, materia que es competencia de la
jurisdiccion constitucional, debido al valor de la Constituciéon como nor-
ma y a la proteccién efectiva de los derechos de la justicia social que la
propia ley fundamental estructura.

El Poder Judicial debe ser cuidadoso de no perseguir la alteracion del
diseno de la politica ptblica, sino de examinar su razonabilidad, en virtud
de la proteccion de un derecho, la defensa del principio de igualdad y
no discriminacion, y la omision que lesiona el derecho reconocido por la
Constitucion.

Un ejemplo dejara en claro a lo que me refiero. En Argentina existe
una enfermedad que recibe el nombre de fiebre hemorragica argentina,
la cual puede afectar alrededor de 3 millones 500 000 habitantes en una
zona territorial determinada; para esa enfermedad existe la vacuna Can-
did I. Argentina encarg6 a un laboratorio estadounidense la elaboracion
de esa vacuna, pero éste suspendio su elaboracion por no resultarle renta-
ble. Entonces, Argentina decidi6 construir un laboratorio para la produc-
cién de la vacuna. Cuando se present6 la acciéon de amparo, las obras del
laboratorio se encontraban paradas. El amparo perseguia que se conti-
nuara esa construccion y se pudieran elaborar las vacunas. La Sala 'V de la
Céamara de lo Contencioso Administrativo Federal amparo por violacion
a los derechos a la vida y a la salud, ordeno la terminacién de la obra y
la elaboracién de la vacuna, y responsabilizé de ello a dos ministros en lo

41

»

Véase Sagtiés, Maria Sofia, “La proyeccion...
(coords.), op. cit., pp. 82-95.
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personal; ademas, le encomendd al defensor del pueblo la supervision del
cumplimiento de la resolucion.

Ese cumplimiento fue azaroso; fue necesario fijar una multa de 300
pesos diarios y el embargo del presupuesto de la nacion para 2001. En
2003 se agoto la partida respectiva; en 2005 se efectuaron pruebas sobre
la viabilidad de la vacuna, y en 2006, el gobierno manifesté que ya estaba
en posibilidad de proporcionar la vacuna y que la incorporaria al progra-
ma nacional de vacunacién.*

16. Mas alla del marco juridico, resulta importante la accion social
organizada, a través de las ONG, para exigir el cumplimiento de los de-
rechos de la justicia social. Asi se han alcanzado resultados positivos en
diversos paises.

La sociedad, como tal, no puede mostrarse indiferente al incumpli-
miento de los derechos; su violacién u omision a los de una persona afecta
a todos en su conjunto, debido a que cuando éstos no se defienden, cual-
quier persona puede verse afectada por su violacion. La solidaridad social
juega un papel trascendente en el respeto y el cumplimiento de todos los
derechos humanos y, desde luego, de los de la justicia social.

VIII. LAS CRISIS ECONOMICAS

17. No es posible desconocer la existencia de crisis econémicas in-
ternas o externas que afecten la economia del pais, y donde el Estado ve
disminuir en forma sensible sus recursos econémicos.*”

Tales situaciones, con todas las limitaciones de las comparaciones, se
asemejan a la suspension de los derechos humanos de caracter individual,
aunque no de todos, que regula el articulo 29 ¢, y que estudiaré al ocu-
parme de la divisiéon de poderes. En consecuencia, incluso en los casos de
crisis econémicas el Estado, especificamente el Poder Ejecutivo federal, no
es el inico responsable ni se le otorgan facultades extraordinarias ilimita-
das para superar la crisis. En esos casos hay que tener presente todos los
supuestos del mencionado articulo 29 ¢, y ademas:

42 Acufia, Juan Manuel, op. cit., pp. 581-583; Abramovich, Victor y Courtis, Christian,
op. cit., pp. 250-255.

4 Véase Nikken, Pedro, En defensa de la persona humana, Caracas, Editorial Juridica Ve-
nezolana, 1988, pp. 81-89.
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a) El papel importante del Congreso de la Unioén, con los instrumen-
tos con que cuenta: la aprobaciéon de los montos de endeudamiento, la
ley de ingresos, el presupuesto de egresos, la autorizacién de medidas en
situaciones de emergencia segun el articulo 29 ¢, y medidas para la regu-
lacion de la economia nacional conforme al articulo 131, 20. parr., c.

b) Las medidas deben ser tnicamente las indispensables para superar
la crisis econémica y por tiempo determinado. No es posible danar el de-
recho en su esencia.

c) Todas esas medidas deben afectar lo menos posible a las clases mas
débiles y que necesitan mayor proteccion.

d) Los programas sociales de apoyo a las clases mas débiles deben
sufrir lo menos posible. Hay que privilegiar aquellos que benefician la ali-
mentacion, la proteccion a la salud, la educacion y la vivienda, debido a
que existe un ménimo vital* que no es posible disminuir, porque entonces se
estaria afectando la propia dignidad humana.

4 El minimo vital ha sido reconocido por diversas cortes constitucionales, desde la ale-

mana hasta la colombiana, y se basa en los principios del Estado democratico y social de
derecho, la dignidad humana y la solidaridad, en concordancia con los derechos humanos
ala vida, a la integridad personal y a la igualdad, de donde proviene una proteccion espe-
cial hacia personas en situacion de extrema necesidad./ El minimo vital supone la implan-
tacion de medidas positivas o negativas dirigidas a evitar que la persona vea afectada su
dignidad, por carecer de las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
adecuada. Asi, es la base para conferir prestaciones especiales a favor de personas inim-
putables, indigentes, enfermos, etcétera./ La SCJN se pronuncié en el amparo en revisiéon
223772009, resuelto en septiembre de 2011, sobre el minimo vital. En ese amparo se habia
impugnado la constitucionalidad de la Ley del Impuesto sobre la Renta./ En la p. 87 se
sostiene: “Antes de abordar dichas cuestiones, conviene precisar que el derecho al minimo
vital trasciende a la materia tributaria, pues abarca a todas las medidas que el Estado debe
adoptar para garantizar a sus ciudadanos las condiciones minimas de subsistencia, que
son el presupuesto de los demas derechos que consagra la ley fundamental... tal y como
ha sostenido este alto tribunal, el derecho al minimo vital, como presupuesto del Estado
democratico de derecho... requiere que los individuos tengan como punto de partida
condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar
que los gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta forma, el goce
del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden
constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la potestad estatal
y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la determinacién de un
minimo de subsistencia digna y auténoma protegido constitucionalmente. Este parametro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las com-
petencias, condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda
llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto

DR.© 2012. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin
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e) Las medidas que se tomen se originan por una crisis, por tratar de
evitarla o por un “ajuste estructural”; es decir, a una situacién excepcio-
nal. Entonces, en la interpretacion del articulo 29 c, las garantias judicia-
les indispensables para la proteccion de tales derechos contintian vigentes.
Todas esas medidas son susceptibles de ser impugnadas judicialmente.

f) Si la crisis econémica puede enmarcarse en los supuestos del ar-
ticulo 29 ¢ por su gravedad, habra que seguirse los procedimientos que
éste sefala, y operan todas las disposiciones del propio articulo, incluso la
competencia especializada de la Suprema Corte de Justicia en estos casos.
Es decir, los tres poderes de la Union intervienen en la definiciéon y exten-
sion de las medidas pertinentes.

del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna”.
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