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LA CIUDADANIA CUBANA. MIRANDO ALREDEDOR Y AL PASADO PARA RESOLVER
1

UN PROBLEMA DE HOY
THE CUBAN CITIZENSHIP. LOOKING AROUND AND TO THE PAST TO RESOLVE THE
ACTUAL PROBLEM

2
Martha Prieto VALDES
Resumen: El tratamiento de la ciudadania ha sido algo contradictorio a través de la historia; de institucién de
derecho civil que diferenciaba a los hombres y le permitia la implicacién en el espacio publico, ha llegado a
ampliar las fronteras en el propio “envase” de lo publico, con incidencia directa en lo civil y lo social. Es
férmula que sirve no solamente para la inclusién de unos, sino de participacion plena de todos en la toma
de decisiones y en la proteccion de la vida. Mirando a Cuba, el estudio se realiza desde lo histdrico hacia el
presente, para identificar principios rectores en las regulaciones constitucionales, con la finalidad de dar

luces para la solucién de problematicas presentes en torno a la dos y la doble ciudadania.
Palabras claves: ciudadania, nacionalidad, doble y dos ciudadanias

Asstract. The treatment of the citizenship has been something contradictory through the history; of civil right
institution that differentiated the men, and allowed the implication in the public space, it has ended up
enlarging the frontiers in the own "container" of the public thing, with direct incidence in the civil and social
spheres. It is the formula not only good for the inclusion of some, but of full participation of all in taking of
decisions and in the protection of the life. Looking at Cuba, the study is carried out from the historical thing
toward the present in order to identify principles in the constitutional regulations, with the purpose of giving

lights for the solution of present problems about two and double citizenship.

Keywords:. Citizenship, Nationality, Double and two Citizenships
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Sumario: I. Institucion publico-privada. 11. La ampliacion a lo social. I11. Confusion terminoldgica y sus efectos.

IV. Pérdida y multiple ciudadania. Un problema a resolver. . Conclusiones. V1. Bibliografia.
I. INSTITUCION PUBLICO-PRIVADA

La nocién de un fendmeno o institucién incide directamente en su instrumentacion posterior, y la
problematica aumenta si ademas han existido diversos criterios al respecto; esta es la situacion en
cuanto a la ciudadania. Afirmar que la ciudadania ha tenido un tratamiento contradictorio a través de la
historia no es nuevo; ello también se ha reflejado en posiciones asumidas por grandes politicos o
jurisconsultos, y en las determinaciones adoptadas. Aristételes, en su obra Politica ya se planteaba que
“...a quién puede darse el nombre de ciudadano y qué es lo que quiere decir (es una) cuestion

controvertida muchas veces y sobre la que las opiniones no son unanimes, teniéndose por ciudadano en

3
la democracia uno que muchas veces no lo es en un Estado oligarquico”; de lo cual deriva ya desde

aquel entonces un reclamo de clara determinacion del contenido del mismo. Tales diferencias se
conservaron, al menos si seguimos a Rousseau, quien para 1762 afirmaba:

Solamente los franceses toman familiarmente este nombre, porque no tienen verdadera idea de lo que la
palabra ciudadano significa, como puede verse en sus diccionarios, sin que incurran, usurpandolo, en
crimen de lesa majestad: este nombre entre ellos expresa una virtud y no un derecho. Cuando Bodin ha
querido hablar de nuestros ciudadanos y habitantes, ha cometido un grave yerro tomando los unos por los

otros...".

Y siguid diciendo: “Ningun autor francés, que yo sepa, ha comprendido el verdadero sentido del

4
vocablo ciudadano”.

Ello en cierto modo pudo haber sido resultado de la influencia del criterio de los griegos sobre la

5
ciudadania o de las decisiones de los emperadores romanos sobre los habitantes del imperio, como el

6
otorgamiento de la ciudadania como reconocimiento a la virtud.
De tal suerte, la nocién de ciudadania como virtud también llevd a su confusion como las demas
categorias con las que se relaciona, y de una manera u otra ha llegado hasta hoy, motivo por lo cual
siempre merece revisar, aunque sea someramente, el tracto histérico de esta institucion.

De ser concebida como condicidn que prestigiaba al hombre y le permitia a los libres ser titulares de
bienes y disponer de manera independiente de su estatus personal, era también instrumento de

discriminacidn, por las restricciones que suponia no ostentarla. Al permitirle participar en sociedad, dio

7
paso al ente politico que elaboraba sus leyes y contribuia hasta con la vida a su proteccion, como fue la
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8
extension de la ciudadania a los habitantes del imperio romano, en tiempos de Caracalla, aunque

también tuvo fines econdmicos y militares. He aqui otra diferenciacidén de la nocién original.

En el periodo de formacion del Estado nacién y el ascenso de la burguesia al poder, la ciudadania
9

significo la ruptura de los hombres con los vinculos que les unian a los sefiores, a la tierra, a la Iglesia...
El ciudadano comenz6 a ser la fuerza econdmica del cambio y constituyé el “pasaporte” que
autorizaba la participacion en la vida politica; volvié a ser instrumento de inclusién y exclusién al
potenciar el disfrute de derechos civiles y politicos, cuando es sabido que su determinacién estuvo
vinculada a la esfera econdmica. Asi, en los primeros documentos de esta segunda época, el ciudadano

10
fue considerado como nuevo ente para defender la res publicae, pero limitado por la cuantia de sus
recursos financieros e ilustracion.

Ya para los albores del siglo XIX la ciudadania era expresion de la titularidad de derechos civiles y
11

potenciadora de los politicos. En el plano de la normativa juridica también se manifestd esta dualidad

de lo privado y lo publico, en tanto su adquisicion y efectos eran regulados en los cédigos civiles, como

12
fue el caso del Cddigo Civil espafiol de 1889, en las primeras Declaraciones de la época modernay las

13
Constituciones codificadas era precondicidon necesaria para participar en la vida politica.

Y si en Europa la invocacion al ciudadano supuso el rescate del hombre capaz de incorporarse a la
toma de decisiones politicas y poder disfrutar del derecho al voto, igual que los derechos civiles, en
plano de igualdad; en América Latina, su determinacion diferenciada de la metropolitana fue una via
para asegurar la independencia nacional y del hombre libre del antiguo yugo esclavista y colonial.

En nuestra América también se emple6 la ciudadania en ese doble caracter inclusivo-excluyente. Ser

14
ciudadano era el reconocimiento del estado de libertad civil y politica alcanzada, del nacido en este

15
lado del océano o en cualquier otro siempre y cuando hubiera luchado por la independencia del

16
pueblo. A la vez, se evitaba que el colonizador o representante de la vieja metrdpoli participara en la

vida politica de las nuevas Republicas, algunas de las que, una vez constituidas, también limitaron a los

17 18
propios por su falta de saber, arrastrandose tal restriccion hasta mediados del pasado siglo cuando

ya se defendia la soberania popular.

Siguiendo la linea anterior, e igual que en las primeras Constituciones latinoamericanas, vale decir
que en Cuba durante el constitucionalismo mambi, o pre-estatal, la ciudadania fue objeto de regulacion
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desde la consideracidén del hombre libre, que tenia derechos y deberes para con la patria.

Con el caracter antes sefialado se advierte en la Constitucion de Guaimaro, la primera de nuestros
textos. Aqui el vocablo “ciudadano” se empled para denominar a los hombres nacidos en el territorio

ultramarino, pero vinculados al fendmeno politico, a una Republica en formacién y con deberes para
19

con ellay mas ninguna otra. Era la manera de defender una nueva identidad frente a la metropolitana.
Ya en el ultimo texto de este periodo, el de La Yaya de 1897, cuya vigencia se vio interrumpida por la

intervencién estadounidense, el vocablo “cubano” fue el mas utilizado; el que determinaba la condicion

20
juridica politica del hombre, potenciaba derechos y deberes para con la patria.  El término “ciudadania”

sélo se empled en la denominacion del titulo y el requisito para ser presidente de la Republica en

21
armas; no se previo como precondicion para otros derechos: se luchaba por la libertad de todos los de

adentro del territorio, y cubano-ciudadano debia ser su presidente.
II. LA AMPLIACION A LO SOCIAL

Ya para la primera mitad del pasado siglo, en el resto del mundo, los reclamos sociales hicieron que se
volviera la mirada a la ciudadania, ya no restringida a lo individual, civil y politico, sino para potenciar
inclusion en el disfrute de derechos de las amplias colectividades poblacionales, ampliandose ella como
manto protector hasta los derechos culturales, laborales, de prestacion social. Ser ciudadano
posibilitaba intervenir en las multiples decisiones cotidianas y ejercer soberania; pero si debia aportar a
lo comun, debia dejar de ser instrumento de beneficio para el gran capital y pasar a ser sujeto de
derechos y disfrutar lo construido.

En nuestra América, las Constituciones del primer cuarto de siglo aun conservaron el caracter
eminentemente politico de la ciudadania, vinculado a lo electoral; de hecho, sélo participaban los

nacionales considerados ciudadanos. Ejemplos varios, pero baste mencionar los textos de Chile de 1925,

22
y del Ecuador de 1929.

Cuba, ya como Estado formalmente constituido, en su primer texto de 1901 no regulé la adquisicion o

23
pérdida de la ciudadania, sino de la “condicion de cubano”, que determinaba el disfrute de los demas

derechos y la exigencia de ciertos deberes, con una nocion Jjus privatista. No obstante, si empleé el

24
término para establecer el pre-requisito necesario para asumir cargo publico.

Luego en 1936, y mas tarde en 1940, el vocablo “ciudadania” se empled con caracter mas genérico: de

25
publico. Pero vale sefalar que hay una marcada diferencia con lo preceptuado en 1869, pues aqui ya
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existia el Estado con reconocimiento internacional, y ostentarla suponia determinados limites también.
Asi, en sentido general los derechos y deberes se reconocian para los cubanos, nacidos o naturalizados.

Las leyes constitucionales que de manera inmediata le precedieron al texto de 1940 muestran ese

reclamo de lo social; por ejemplo, la Ley constitucional de 1934 consagroé las obligaciones que derivaban

26
de la condicidon de cubano, lo que muestra un cambio de posicion frente al viejo individualismo.

Al amparo del texto de 1940 se reconocieron multiples derechos sociales, ademas de los civiles y

27
politicos, de disfrute individual y colectivo, lo que evidencia ese cambio de nocion respecto a las

facultades del sujeto titular de los derechos, pues no me atrevo a restringirlo a los ciudadanos, por no
ser la expresion que mas se emplea en el texto, sino la condicion de cubano. En apoyo a lo antes

sefialado, vale tener presente el articulo 10, que enuncia claramente cudles se reconocen al

28
ciudadano. Solo que el hecho de que los preceptos mas democraticos de este texto no fueron

instrumentados hizo que quedaran en el limbo, a la espera de las leyes de desarrollo, y la ampliacién de
derechos, la nocion ya no sélo politica y civil, sino social e incluyente, se quedd en la linda letra
constitucional. De todas formas, en cuanto a la forma de regulacidn y principios contenidos en los textos
en esta esfera, si valdria desde el presente mirar al pasado, no sélo por cultura juridica, o para encontrar
raices, sino porque algunas disposiciones dictadas al amparo de este texto de 1940 han pervivido, como
es el Decreto 358 de 1944, regulador de la adquisicion de la ciudadania que mantiene vigencia parcial.

Esa misma linea de acciones y reclamos populares por la ampliacion de los derechos, y con caracter
igual para todos, se dio paso a una nocion de una ciudadania incluyente, que ya para esta altura suponia

ser la institucion que, al menos formalmente, posibilitaba el disfrute de los derechos civiles, politicos y
29

sociales, como bien expuso Th. Marshall afios mas tarde.

Otro criterio, mucho mas general, pudiera significarse respecto a la ciudadania en calidad de estatus
amplio y de reconocimiento, también, de lo social con un sentido mas abarcador, en tanto institucion
resultante de la conjugacion de los elementos del Estado, de la existencia de una poblacion que nace o
se desarrolla en el territorio bajo jurisdiccidn estatal y en un espacio de natural y de cultura comun. Ello
supone que de ese vinculo —tanto el Estado, los entes colectivos o el hombre— se generan y asumen

derechos, deberes y responsabilidades, propias y para con el otro y los otros. Esta es una nocion de

30
ciudadania incluyente, que suma actores y en todas las esferas sociales, de una poblacidn cada vez

31
mas plural y multicultural. Pero mas recientemente, la conformacién de nuevos espacios politicos

32
comunes ha hecho resurgir, a escala internacional, la importancia del término, que antes era
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patrimonio de las Constituciones nacionales, como expresion de los reclamos de participacion directa a
todos los niveles y ambitos de la vida social, que no quiere verse excluida en la determinacién de sus
destinos y en el goce de lo que le pertenece pues lo ha construido.

En Cuba, esa mezcla de lo publico y lo privado ha pervivido de manera similar al texto de 1940, en la
ley fundamental de 1959 y posteriormente en la Constitucion de 1976; incluso valdria adicionar que

hasta 1976 en que entr6 en vigor el actual texto se reguld la obtencién de la ciudadania tanto en la ley

33
fundamental de 1959 como en el Cadigo Civil de 1888 por ese entonces vigente con modificaciones.

De tal suerte, pudiéramos mirar al pasado para encontrar soluciones a fendmenos actuales, si es que
aun perviven algunos de aquellos espiritus.

Un giro en la nocidén se aprecio en el texto de 1976, que ponderd los derechos sociales, los hizo
realidad con garantias materiales aportadas por el Estado y los antepuso en su regulacion por sobre los
civiles y politicos; se adoptaron medidas para asegurar los primeros en plano de igualdad para
ciudadanos y residentes permanentes. Los civiles y politicos se regularon, no todos, en articulos
siguientes, enunciando garantias juridicas, remisiones legales, definiendo los limites de su ejercicio en la
sociedad, los que aun requieren de completamiento, tanto al reconocimiento ordinario como en su
caracter de extraordinarios o humanos esenciales, a fin de que la ciudadania, como institucién, conserve
su integralidad y esencia.

De todo lo antes expuesto es facil apreciar que los reclamos de ampliacién o inclusion ciudadana,
concebida esta institucion como el estatus o condicidn legal que indica la pertenencia a una comunidad
politica, resultado de la cual se tiene acceso por igual a un conjunto de derechos y deberes que tal
relacion implica, parten de una vision bastante ideal del fendmeno cuando se obvia la condicion
econdmica, civil y politica del hombre genérico en si mismo y de la sociedad en que se inserta. La
diferencia entre igualdad material y juridica, entre realidad y posibilidad, tanto en los analisis
comparativos como en las exigencias de aseguramiento y realizacién nacional, pautan su ejercicio pleno.

El breve tracto histérico muestra que las practicas sociales, las coyunturas politicas y econémicas, asi

34
como el funcionamiento del sistema politico y juridico, condicionan la dindamica del ser ciudadano.

¢Qué tipo de institucidn es? En todo caso, la ciudadania ha sido precondicion para el reconocimiento
0 ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes, primeramente civil, luego politico y mas tarde social.
Aqui, también, en esta pluralidad de derechos esta una de las bases de su reclamo permanente ante las
confusiones o restricciones que a través de la historia se han advertido.

III. CONFUSION TERMINOLOGICA Y SUS EFECTOS
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La respuesta a la pregunta anterior también requiere de la aclaraciéon de una confusién presente: dos
vocablos con esencia diferente, que designan contenidos distintos, o también empleados
indistintamente para definir lo mismo: el par nacionalidad-ciudadania.

El Diccionario de la lengua espafiola define a la nacionalidad como aquella condicion y caracter

peculiar de los pueblos y habitantes de una naciéon; y la ciudadania, como cualidad y derecho de

35
ciudadano, siendo este ultimo el que pauta la comprension del fendmeno actual. Si partiéramos de la

|6gica lexicoldgica nacionalidad-nacién-nacimiento y ciudadania-ciudad-Estado-implicacién politico-
social, no habria hoy muchas confusiones en cuanto a denominacion, pero habria que determinar a
quién reconocerle o asignarle derechos, marcando la relacion inclusion-exclusion.

De primar la condicidn de nacional, el elemento socioldgico seria el que paute y condicione el
juridico, pero no podran ser limitados los derechos de los naturales, independientemente del lugar
donde se encuentren, pues es ésta la precondicion para la plenitud del ejercicio de los derechos que
derivan de tal estatus. S6lo que esta formula seria excluyente respecto a los residentes no nacionales
que también aportan al desarrollo social. En la actualidad se trata de uno de los temas mas
ampliamente debatidos, en especial ante las grandes migraciones que se producen en busca de
mejorias econdmicas, huyendo de crisis y desastres, no sélo militares sino también ambientales. Es
entonces cuando la preferente prevision de derechos para los naturales como nocién garantista de
inclusion genera exclusion.

No obstante los efectos antes sefialados, multiples Constituciones reconocen a la nacionalidad como

36
la condicion basica para el establecimiento de derechos y deberes en la sociedad, y las leyes civiles y

reguladoras de los intercambios comerciales asumen este vocablo para identificar la ley aplicable ante
conflictos de leyes, en especial ante la presencia del elemento extranjero. Y es, ademas, concebida como
aquella condicion que permite reclamar la proteccién del Estado respecto a los mas disimiles derechos,

. 37 . . . . .7 . .
aun encontrandose en el exterior. Asimismo, es reconocido como precondicidén para la titularidad de
38

derechos patrimoniales, en especial si los bienes son recursos naturales valiosos para la colectividad.
De admitir a la ciudadania como institucion que marca el vinculo con el Estado, ofrece la posibilidad

de inclusidn de los no nacionales que se naturalicen —esto es una muestra de la fusion y confusion—;

39
pero mejor seria que se ciudadanicen, o que se acojan a la ciudadania del Estado, a fin de posibilitar el

disfrute de todos los derechos por igual.

Una somera revision de los textos latinoamericanos permite advertir el uso de ambos términos, y
cada uno de ellos es precondicion para el disfrute de derechos. Valga sélo citar las Constituciones de
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Guatemala de 1985, ref. 1993, o de Colombia de 1991, y mas recientemente el de Republica Dominicana,
de 2010. En éstos, la nacionalidad se adquiere basicamente con el nacimiento, hecho a partir del cual se
tiene la posibilidad de acceder a derechos civiles y sociales en tanto humanos fundamentales; mientras
que es la ciudadania la que posibilita el acceso a los derechos politicos a partir de la mayoria de edad.

Esta doble utilizacion de categorias condicionadoras de derechos diferentes, por un lado asegura
unos, y por otro excluye a los no nacionales residentes de la plena participacién en la toma de
decisiones politicas, algo que también es de interés para ellos.

El empleo de la nacionalidad, o de la ciudadania, como categorias basicas, ciertamente es un
problema de determinacion propia de cada Estado-pueblo en sus textos constitucionales; pero la
dificultad se presenta cuando se produce el intercambio humano en los procesos migratorios, cuando se
hace necesario fijar el circulo de derechos que le corresponde a la persona y la ley aplicable en caso de
conflicto, aunque el contenido al cual se refieren sea el mismo; la esencia de los términos lleva a otra
consideracion.

Los inconvenientes aumentan cuando un pueblo desarrolla su proceso de elaboracion constitucional
y bebe de otras doctrinas y normas foraneas sin tener en cuenta las nociones imperantes en uno u
otros; entonces se pueden crear confusiones que resultan de las mezclas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario realizar una toma de partido respecto a las varias
categorias implicadas —y que en su regulacion juridica se interconectan con la ciudadania—, pues las
confusiones en la nocién de cada una o en su regulacion, no sélo limitan un claro entendimiento de qué
es, sino incluso en la determinacion de los posibles efectos juridicos que derivan de ellas.

¢Cual de ellas, nacionalidad o ciudadania, ha de tener la responsabilidad en la determinacion de los
derechos? La doctrina no puede obligar, pero si sugerir. Si partimos de concebir al ente natural como
nacional, formado en el seno de un grupo humano del cual se deriva su identidad, sus valores y la
existencia de una cultura comun; de la condiciéon de nacional resultan entonces idiosincrasia, cultura,
identidad. Ser nacional —o la nacionalidad— se presenta como una categoria sociosicolégica y cultural,
pero no implica mas derechos como no sean los relativos a su reconocimiento, respeto y proteccién en
aquellas esferas. La asuncion de la nacionalidad como institucion que identifica pertenencia al grupo
hoy esta muy a tono con nociones pluralistas esgrimidas desde la propia América Latina —aunque no es
excluyente respecto a otros espacios geograficos—, y que posibilitan el reconocimiento de la identidad
de diversos grupos humanos originarios y su derecho a un derecho propio. Entonces, dejariamos
ciudadania para fijar el vinculo con el Estado y generadora de derechos y deberes para ambas partes de
la relacion.
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La distincidn anterior podria resolver la confusién que pervive entre nosotros. Puede apreciarse que
las diferentes Constituciones adoptadas desde 1869 no han sido armdnicas en el empleo de los términos
objeto de andlisis, y mientras las mambisas y la de 1901 regularon la condicién de cubano, como

presupuesto de diferenciacion del espafiol; esta Ultima ya empleaba el término de “ciudadania” para
40

referirse al natural cubano que adquiriera otra extranjera.
A principios del siglo pasado, en el plano doctrinal la nacionalidad era precondicion para el disfrute
de la ciudadania, potenciando ambas derechos diferentes. Muestra de tales nociones puede apreciarse

en el Cédigo de Bustamante, cuando en su articulo 30. sefiala a la nacionalidad como patrén para la
41

determinacion de los derechos civiles y para el goce de las garantias individuales.

Mas tarde, en 1936, y posteriormente en 1940, adquiri6é caracter mas genérico, publico. Fue la propia
Ley constitucional de 1936 la que introdujo la sefialada confusion entre nacionalidad y ciudadania entre
nosotros. La precitada Ley cambid la denominacion del titulo de la normativa, “De los cubanos”, como
rezaba en los textos anteriores, por el “De la nacionalidad”, pero regulando de manera expresa el

42
contenido correspondiente a la ciudadania. Es de notar que los derechos fundamentales, tanto los
individuales como los sociales, tienen en este momento un destinatario general, que no permite sefialar

que sean solo para ciudadanos.

El texto de 1940, al igual que se habia hecho en 1936, cambi6é la denominaciéon del titulo
constitucional, “De los cubanos” por el “De la nacionalidad”, y bajo éste se regulé de manera expresa la

ciudadania. Aqui, queriendo salvar la situacion inicial, condicidn e institucion de derecho privado para

43
intervenir en la vida publica, embrolla —como era usual por entonces en tanto uso indistinto—

nacionalidad con ciudadania.

De tal suerte, a inicios de la década de los cincuenta, la situacién en cuanto a los términos se
mantenia. De Montagu llegd a sostener que el vocablo “ciudadano” se empleaba en diversas leyes, sin
mas indicaciones, en oposicidn al de “extranjero”; una formula lacénica utilizada como sin6nimo de
cubano, en tanto también las leyes empleaban los vocablos “personas”, “individuos” o “habitantes”,

44
cuando se querian referir a todos.
Esa sinonimia pasé a la ley fundamental de 1959, y aunque muy especificamente también a la

Constitucion de 1976,45 en la que pervivio hasta la reforma de 1992, en que se limita a emplear el
término “ciudadania”. ¢(Todo resuelto? No, pues las regulaciones adoptadas bajo aquella confusidn,
como antes se apunto, perviven, lo que provoca que las medidas restrictivas para los ciudadanos afecten
a los nacionales que han adquirido otros vinculos; porque ademas, entre los propios doctrinarios del
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derecho y en la practica juridica, se emplea el vocablo “nacionalidad” para determinar la ley aplicable
cuando al amparo de la Constitucion vigente deberian utilizar el término “ciudadania”.

Hemos de tener presente que, conforme al ordenamiento constitucional cubano, la nacionalidad es el

vinculo sociolégico, y es la ciudadania la que genera el vinculo politico-juridico; por tanto, los derechos

46
derivan de la ciudadania, y ella misma puede adquirirse, no ejercitarse, renunciarse 0 ser privada de

ella como sancion. Pero la problematica aumenta al no existir en la normativa ordinaria las reglas y
procedimientos para su renuncia; prima la nocién de la pérdida como resultado de la determinacidon
estatal.

IV. PERDIDA Y MULTIPLE CIUDADANIA CUBANA.
UN PROBLEMA A RESOLVER

De conformidad con lo antes expuesto, ha de tenerse en cuenta la nocion prevaleciente de la pérdida de
la ciudadania.

En la tradicién constitucional cubana no se advierte expresamente la renuncia como causal, bajo la
concepcion de que la ciudadania originaria (confundida aqui con nacionalidad) es irrenunciable.

Asi entonces, la pérdida ha sido el resultado de obtener otra, o servir a un Estado extranjero —con

47
empleo o armas— sin permiso del gobierno cubano, presente desde 1901. Bastante similar se expreso

48
en el texto de 1940 y se mantuvo en el original texto de 1976, en el que también se detallaron las

49
causas para su privacion; nétese incluso el inciso c) del articulo 32 constitucional en su caracter de

sancion politica a los que encontrandose fuera del territorio nacional de algin modo atentaran contra
las instituciones del pueblo. En los tres textos antes sefialados, los naturalizados que no residan en el
territorio cubano deben reiterar su interés de conservar la ciudadania o se pierde, lo cual tiene la logica
del retorno al pais de origen para ejercer alli sus derechos plenos.

También en los tres, adquirir otra ciudadania provoca la pérdida de la ciudadania cubana. Esta
prevision muestra una voluntad politica directa de que los cubanos sélo ostenten una ciudadania. De
hecho, y formalmente, se hace necesaria una resolucioén expresa que declare la pérdida de la ciudadania
cubana, luego de haber acreditado la tenencia de la ciudadania extranjera.

En el presente, como resultado de migraciones, algunos cubanos han adquirido la ciudadania
extranjera, la de los paises en que se han residenciado, y aunque pudiera parecer de la letra
constitucional, la pérdida de la ciudadania cubana no es automatica, ni podria serlo, por el caracter de la
institucion. Ademas, al no existir, ni legal ni procedimental, la via para la renuncia de la ciudadania
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originaria, siguen siendo considerados ciudadanos cubanos, y en tal condicién deberan ingresar al
territorio nacional.

Esta carencia también ha provocado impactos en materia de derechos, ya que en la practica juridico-
politica cubana y derivado de algunas normativas legales, ha sido la residencia la institucion
aseguradora de la mayoria de los derechos, produciéndose una limitacién a lo constitucionalmente
mandatado, en especial si tenemos en cuenta que en la mayoria de los derechos previstos los
destinatarios son todos, sin distincién.

La reforma de 1992, beneficiosa en el plano econémico, en materia de ciudadania sesgé el contenido
relativo a la pérdida, lo extrajo para ser regulado por ley ordinaria, y sélo conservé de manera genérica 'y

poco precisa su enunciacion. En consecuencia, no estan previstas en la Constitucidn vigente las causas

50
para la determinacién de su pérdida, no existe ley que fije el procedimiento para ello, como tampoco

se autoriza la judicializacién de la materia constitucional ni hay practica de aplicacién directa de la
Constitucion en caso de omisiones legales.

Por tanto, ¢se pierde o no? Desde la teoria del derecho, valdria admitir la vigencia en el tiempo de un
precepto que no ha sido expresamente derogado, que es lo que sucede con el original articulo 32 de
1976, que es el que contiene las causales de pérdida de la ciudadania cubana. Siguiendo elementos de

|6gica juridica-politica y principios de derecho, si no fueron expresamente derogadas con la reforma de

51
1992, no se produjo una expulsién expresa de estos articulos del texto de 1976, como tampoco se

promulgd con posterioridad una regulacion contradictoria. Por ello, pregunto: ;debera quedarse el
Estado sin la posibilidad de determinar quiénes pueden/deben perder la ciudadania cubana? Es algo que
por cuestiones de poder, autoridad y soberania no debe obviarse, sin descontar que tal regulacion, a su
vez, brindaria mayor seguridad juridica para los cubanos. Por ello, no muy lejos debe elaborarse una Ley
que acoja a la letra el nuevo sentido que la institucidn necesita, o lo que es lo mismo, sin rechazar la
pérdida, acoger la renuncia.

También del texto de 1940 hay un elemento que preserva una incidencia en el presente: la

prohibicién de doble ciudadania, asi como la pérdida de la ciudadania cubana para aquellos

52
naturalizados que aceptaren otra. Lo antes expuesto reitera lo consagrado en las Constituciones

previas, que establecen —como ya antes se expuso— la pérdida de la ciudadania cubana por haber

53
adquirido otra, segun se regulé en 1901 y 1976 y se mantuvo con la reforma de 1992. Con las

adquisiciones de ciudadania extranjera por cubanos residentes permanentemente en el territorio
nacional vuelve a aparecer en la practica la problematica antes comentada, pues se conservan las dos
ciudadanias, aunque la letra y el imaginario politico y popular entiendan lo contrario algunas veces. En
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sede de derechos no se produce afectacién alguna para los cubanos con residencia permanente, que
contintan disfrutandolos sin distincion, y la tenencia de la otra ciudadania le ha producido beneficios
adicionales, en particular, en materia migratoria.

En cuanto a esta duplicidad, seria prudente recordar una diferenciacién doctrinal enunciada en 1978,

entre dos y doble ciudadan/'a.54 En aquel entonces se utilizd para distinguir entre la solicitud y la
aceptacion, entre el que pedia otra ciudadania y aquel que la recibia por determinacién legal u
otorgamiento estatal y se daba solucién a situaciones afiejas, de naturalizados que retornaban a su pais
de origen, y conforme a sus leyes nacionales la simple residencia continua hacia que los acogiera
nuevamente, o de otras mas generales que nunca prevén la pérdida de la ciudadania de origen,
apareciendo entonces dos y ante dos Estados las responsabilidades, derechos y deberes.

Fue a raiz de la entrada en vigor de la ley espafiola De la Memoria Hist6rica, mas conocida entre

55
nosotros como Ley de nietos, que aparecio esta duplicidad, pues los cubanos que no tenian el interés

de perder la ciudadania cubana adquirieron la ciudadania espafiola con la finalidad de acceder con mas

facilidad a los tramites de salida del pais con caracter temporal, o sea, con garantia de retorno;

56
innecesario —al menos para salir de Cuba— con el reciente Decreto-Ley modificativo de la Ley

migratoria, que autoriza hasta dos afios fuera de Cuba sin que haya afectacion de su derecho de
residencia y el resto de los derechos y deberes que de ella derivan. Para los cubanos —nacionales—
residentes permanentemente en el territorio nacional, esta claro que mantienen la ciudadania cubana,
pudiendo sélo ostentar la otra condicion y ejercer tales derechos fuera de Cuba.

Son los cubanos que han migrado y adquirido otra ciudadania a los que se le presenta la
ambivalencia, pues dentro del territorio nacional —como pauta general— sélo seran considerados
cubanos, y con limitaciones en el ejercicio de sus derechos pues —como antes se dijo— no son
residentes. Al respecto, valdria decir que en este caso tampoco hay doble ciudadania, sino dos
ciudadanias, y en cuanto a ello también merece analizar el circulo de los derechos que derivaran de tal
situacion, junto a los ya previstos deberes de respeto a la ley nacional.

El hecho es que la expresion “no se admitira la doble ciudadania” ha de suponer la imposibilidad de
actuar, ejercer derechos y cumplimentar deberes a la vez respecto a los dos Estados con los que se
vincula. En tal sentido, seria conveniente la incorporacion del par categorial anterior al lenguaje oficial
para dar solucidn a estas y otras situaciones que pudieran presentarse, resultado de la interconexion
que se presenta entre residencia, nacionalidad y ciudadania, algo que también merece diferenciacidn.

Consiguientemente, ha de entenderse como valido tanto el derecho de cambiar de ciudadania como
de adquirir otra; pero en territorio nacional no tiene légica —en cuanto al disfrute de derechos, como
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tampoco relativo a la exigencia de deberes para con la sociedad y el Estado— aceptar renuncia o
pérdida de la primera, sino que se podran tener dos ciudadanias, pero s6lo se podra hacer valer una, la
efectiva, de conformidad con el lugar de residencia y domicilio legal. Y esto es dos ciudanias.

No se puede tener a la par, y con un uso indistinto a voluntad del titular individual, doble vinculo
activo con Estados diferentes; como tampoco puede el cubano que adquiriera otra, estando en Cuba,
escoger la otra ciudadania antes que la primera, y menos querer hacer valer aquellos derechos antes
que éstos; como tampoco tiene por qué un Estado decidir lo que le corresponde a otro; eso seria atentar
contra la soberania.

Pero dos ciudadanias si se pueden, una pasiva y otra en ejercicio; asi entonces, en Cuba el cubano
sélo podra ostentar, reclamar y ejercer los derechos y deberes que derivan del vinculo politico-juridico
con el Estado cubano, a partir de la primacia del jus solis, del principio de que nadie es extranjero en su
pais de origen, y que nadie puede tener dos patrias a la vez. Una forma de preservar la identidad
cultural del ser cubano.

De conformidad con el importante papel que desempefia la ciudadania en la determinacion de la ley
aplicable, como garantia formal basica de la posibilidad de disfrute de los derechos humanos en toda su
amplitud, sin limitaciones, y de proteccion juridica de la persona dondequiera que se encuentre, se hace
necesario clarificar tanto su definicibn como su regulacién, a fin de evitar las confusiones y
contradicciones en cuestiones técnicas y practicas, que afectan el estatus mismo del hombre en la
sociedad.

De igual manera, es prudente revalorar la regla de la pérdida de la ciudadania cubana por adquirir
una extranjera y dando la posibilidad de tener dos ciudadanias, especialmente en vinculo de nuestro
entorno latinoamericano. Cierto que es un precepto, que con variaciones ha venido apareciendo en
nuestras Constituciones, y que se incluyé como resultado de las caracteristicas de formacion del Estado
cubano en los finales del siglo XIX; pero hoy tenemos otras condiciones, y hay mayor movilidad de los
cubanos y mayor intercambio con todo el subcontinente.

V. CONCLUSIONES

Si las nociones doctrinales, condicionadas por las situaciones que son su caldo de cultivo u origen,
tienen expresion normativa, la misma dialéctica social obliga a su revaloracién ante las nuevas
circunstancias. Hacerlas pervivir, desconociendo la intervinculacién dialéctica derecho y sociedad, es
aferrarse a interpretaciones historicas o literales y obviar la incidencia social que la institucion tiene, en
este caso sobre la persona y sus derechos.

Desde esa evidente pervivencia de principios que definen tanto lo cubano como la ciudadania
cubana, pueden y deben efectuarse reformulaciones que contribuyan a crear reglas generales mas

http://www2.juridicas.unam.mx/2016/02/10/la-ciudadania-cubana-mirando-alrededor-y-al-pasado-para-resolver-un-problema-de-hoy/ 13/22



14/3/2016 IlJ / UNAM - La ciudadania cubana. Mirando alrededor y al pasado para resolver un problema de hoy

adecuadas a estos tiempos. Asi entonces, es prudente que se diferencie expresa y formalmente
nacionalidad y ciudadania, que se clarifiquen los derechos que condiciona la residencia, que sea la
ciudadania la institucion basica que asegure derechos y deberes, y que en cuanto a las dos y doble, o se
modifica la letra constitucional, o se realiza una interpretacién que establezca las diferencias
terminoldgicas entre doble y dos ciudadanias.
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escribir”; Constitucion de Nicaragua de 1948, articulo 28: “Son ciudadanos los nicaraglienses mayores de veintitn afios y los

mayores de dieciocho que sepan leer y escribir...".

19 Constitucion de Guaimaro de 1869, articulos 4o.: “Sélo pueden ser Representantes los ciudadanos de la Republica de veinte
afios”; 8o.: “Ante la Camara de Representantes deben ser acusados, cuando hubiere lugar, el Presidente de la Republica, el
General en Jefe y los miembros de la Camara. Esta acusacion puede hacerse por cualquier ciudadano: si la Camara la
encuentra atendible, someterd el acusado al Poder Judicial”; 25: “Todos los ciudadanos de la Republica se consideran
soldados del Ejército Libertador”; y 27: “Los ciudadanos de la Republica no podran admitir honores ni distinciones de un pais

extranjero”.

20 Constitucion de La Yaya de 1897, articulos 20.: “Son cubanos: ...30. Las personas que estén al servicio directo de la

Revolucion, cualquiera que sea su nacionalidad de origen”.

21 Ibidem, articulo 19: “Para ser Presidente o Vicepresidente se requiere ser cubano de nacimiento o ciudadano cubano con

mas de diez afios de servicios a la causa de la Independencia de Cuba; haber cumplido la edad de treinta afios...".

22 Constitucién de Chile de 1925, articulo 70.: “Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido
veintiun afios de edad, que sepan leer y escribir, y estén inscritos en los registros electorales”; y Constitucién del Ecuador de
1929, articulo 18: “Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio y no estar comprendido en las incapacidades

establecidas por la ley”.

23 Constitucién Cuba de 1901, articulos 4o. y 80.; 40.: “La condicién de cubano se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
70. La condicién de cubano se pierde: 1o. Por adquirir ciudadania extranjera; 20. Por admitir empleo u honores de otro
Gobierno sin licencia del Senado; 30. Por entrar al servicio de las armas de nacion extranjera sin la misma licencia; 40. Por
residir el cubano naturalizado cinco afios continuos en el pais de su nacimiento, a no ser por razén de empleo o comisién del
Gobierno de la Republica”; 8o.: “La condiciéon de cubano podrd recobrarse con arreglo a lo que prescriben las leyes”. Notese

la Ley Constitucional del 3 febrero 1934, cuyos articulos 4o., 60. y 8o. tienen idéntica regulacion que el texto de 1901, pero
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difiere en cuanto a los deberes, articulo 90., adicionando el deber de prestar... cuantos servicios sean necesarios en los casos

de emergencia, segiin se determine en Decretos-Leyes.

24 Constitucion de Cuba de 1901, articulos 40.: “La condicion de cubano se adquiere por nacimiento o por naturalizacién”, y 76:
“Para el ejercicio de sus atribuciones tendra el Presidente de la Republica, los Secretarios del Despacho que determine la ley;
debiendo recaer el nombramiento de éstos en ciudadanos cubanos que se hallen en el pleno goce de los derechos civiles y

politicos”.

25 Constitucién de Cuba de 1940, articulo 39: “Solamente los ciudadanos cubanos podran desempefiar funciones publicas que

tengan aparejada jurisdiccion”.

26 Ley Constitucional de Cuba de 1934, articulo 90.: “Todo cubano esta obligado: Primero. A servir a la Patria con las armas y en
la forma que prescriben las leyes; Segundo. A prestar cuantos servicios sean necesarios en los casos de emergencia, segun se
determine en Decretos-Leyes; Tercero. A contribuir a los gastos publicos en la formay la proporcion que dispongan las leyes”.
Es de destacar también, el articulo 32 de la precitada Ley, en el que se incorpora al grupo de derechos fundamentales de

caracter individual el derecho a la ensefianza, consignandose ademas la de nivel primario como obligatoria.

27 Constitucién de Cuba de 1940, como ejemplo, algunos de los preceptos de este tipo, articulos 65: “...el seguro social como
derecho irrenunciable de los trabajadores, con el concurso equitativo de patronos, trabajadores y Estado”; 66: “...jornada
laboral maxima de 8 horas”; 79: “...fomento estatal de viviendas baratas para obreros”; 80: “...asistencia social a cargo del
Estado”, 90: “...proscripcion del latifundio y limitacion restrictiva para los extranjeros para adquirir y poseer tierras, asi como

medidas para su reversion a favor de cubanos”.

28 Constitucion de Cuba de 1940, articulo 10: “El ciudadano tiene derecho: a) A residir en su patria sin que sea objeto de
discriminacion ni extorsion alguna, no importa cudles sean su raza, clase, opiniones politicas o creencias religiosas; b) A votar
seglin disponga la ley en las elecciones y referendos que se convoquen en la Republica; c) A recibir los beneficios de la
asistencia social y de la cooperacién publica, acreditando previamente en el primer caso su condiciéon de pobre; d) A

desempeniar funciones y cargos publicos; e) A la preferencia que en el trabajo dispongan la Constitucién y la ley”.
29 Marshall, Th., op. cit, p. 323.

30 Borja, J., “La ciudad y la nueva ciudadania”, conferencia en Fdrum Europa, Barcelona, junio de 2001;

http://www.diba.cat/forumeuropa/documents.2001/Borja.doc.

31 Kymlicka, W. y Norman, W., “El retorno del ciudadano. Una revision de la produccién reciente en teoria de la ciudadania”,

AsorA, num. 7/1997, pp. 5-42; http.//courseware.url.edu.gt.
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32 Tratado constitucional de la Unién Europea, 2004; titulo II, articulos 1.9.3: “Los derechos fundamentales que garantiza el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del derecho de la Uniéon como principios
generales”; y 1.10.1: “Toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la Unién, que se
afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla”. EUR-Lex, Diario Oficial, C 310; 47 afio, 16 diciembre 2004, en http.//eur-
lex.europa.eu/|OHtmI. do?uri=0/:C:2004:310:SOM:ES:HTML.

33 Ley Fundamental de la Republica de Cuba de 1959, articulos 8o. al 18; y Codigo Civil de 1888, modificado, articulos 17-26.

34 Ppara abundar al respecto, Andrenacci, L., “Imparis civitatis. Elementos para una teoria de la ciudadania desde una
perspectiva histérica”, Memoria Académica, FaHCE, Cuadernos del CISH; 2003; nims. 13 y 14, pp. 86 y ss,

http.//www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.379/pr.379.pdf.

35 Nacionalidad: “10. f. Condicién y caracter peculiar de los pueblos y habitantes de una nacién; 2o. f. Estado propio de la
persona nacida o naturalizada en una nacién; 3o. f. Esp. Comunidad auténoma a la que, en su Estatuto, se le reconoce una
especial identidad histérica y cultural; 4o. f. Esp. Denominacién oficial de algunas comunidades auténomas espafiolas”.
Ciudadania: “1o. f. Cualidad y derecho de ciudadano; 20. f. Conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacién; 3o. f.

Comportamiento propio de un buen ciudadano”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 22a. ed., 2010.

36 Constitucion de Chile de 1980, articulo final: “Un decreto ley determinara la oportunidad en la cual se efectuara el sefialado
plebiscito, asi como las normas a que él se sujetard, debiendo establecer las reglas que aseguren el sufragio personal,
igualitario y secreto y, para los nacionales, obligatorio”. Igual emplea nacionalidad la Constitucién de Costa Rica de 1949; de

Colombia de 1991 y de Republica Dominicana de 2010.

37 Preceptos permanentes en los codigos civiles, tanto antiguos como modernos; por ello se aporta sélo un ejemplo: Cédigo
Civil de Honduras de 1934, articulo 13: “Las leyes relativas a los derechos y deberes de familia o al estado, condicién y

capacidad legal de las personas, obligan a los hondurefios, aunque residan en pais extranjero”.

38 Constitucion de México de 1917, articulo 10.: “S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de

explotacion de minas o aguas”.

39 Constitucion de Argentina de 1994, articulo 21: “Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en defensa de la patria y

de esta Constitucién, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. Los
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ciudadanos por naturalizacién son libres de prestar o no este servicio por el término de diez afios contados desde el dia en

que obtengan su carta de ciudadania”.
40 Constitucién de Cuba de 1901, articulo 7o.: “La condicién de cubano se pierde: 10. Por adquirir ciudadania extranjera...”.

ol Codigo de Derecho Internacional Privado (Cddigo de Bustamante) Convencidn de Derecho Internacional Privado, La Habana,
20 de febrero de 1928, articulo 3o: “Para el ejercicio de los derechos civiles y para el goce de las garantias individuales
idénticas, las leyes y reglas vigentes en cada Estado contratante se estiman divididas en las tres clases siguientes: 10. Las que
se aplican a las personas en razén de su domicilio o de su nacionalidad y las siguen aunque se trasladen a otro pais,

denominadas personales o de orden publico interno”.

42 El titulo 1I de la Ley Constitucional de 1936, se denomina “De la nacionalidad” y contiene la regulacion de la ciudadania, su

adquisicion, pérdida y deberes de los ciudadanos, con similar contenido a los anteriores textos.

43 3 realidad es que el uso ha hecho sin6nimos los conceptos de nacionalidad y ciudadania, aunque, técnicamente, una
denota la cualidad de pertenecer a una nacién y la otra la de pertenecer a un Estado”. Alvarez Tabio, F., Comentarios a la

Constitucion socialista, 1a. reimp., La Habana, Pueblo y Educacion, 1988, p. 127.

44 s6lo queremos mencionar algunos criterios que estaban presentes en Cuba, y que de una manera u otra influyeron en la
elaboracion de las leyes y la consiguiente conflictualidad alrededor del mismo. Kelsen, en su Teoria general del Estado, trad.
de Legaz Lacambra, 1934, p. 208, el cual emplea el término de ciudadania para referirse a los derechos y deberes que tiene el
ente natural respecto al Estado y que lo diferencia del extranjero; pero en su Teoria general del derecho y del Estado, trad. de
E. Garcia Maynez, 1949, pg. 247, establecié una sinonimia entre ciudadania y nacionalidad desde el propio subtitulo, “La
ciudadania (o nacionalidad)” definiéndola como un estatus personal cuya adquisicion y pérdida se encuentran reguladas por
el derecho nacional y el derecho internacional. Entre nosotros, De Montagu, G., £/ Poder Judicial y la Constitucion y otros
estudios, 1951, p. 20; ademas, para este autor, la expresion cualquier ciudadano es en Cuba, por ende, gramatical y

legalmente, cualquier persona que disfrute de los derechos de la ciudadania cubana.

45 Constitucion de Cuba de 1940, articulo 12, inciso ¢ ley fundamental de 1959, articulo 12 inciso ¢, y la Constitucidon de 1976,
articulo 29 inciso ch. En todos se establece que: “Son cubanos por nacimiento: Los que habiendo nacido fuera del territorio
de la Republica de padre o madre natural de Cuba que hubiesen perdido esta nacionalidad, reclamen la ciudadania cubana

en la formay con sujecidn a las condiciones que sefiale la ley...".

46 Constitucién de Cuba de 1976, ref. 2002, articulo 32: “Los cubanos no podran ser privados de su ciudadania, salvo por causas

legalmente establecidas. Tampoco podran ser privados del derecho a cambiar de ésta”.
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47 Constituciéon de Cuba de 1901, articulo 70.: “La condicién de cubano se pierde: 1o0. Por adquirir ciudadania extranjera; 20.
Por admitir empleo u honores de otro gobierno sin licencia del Senado; 30. Por entrar al servicio de las armas de nacion
extranjera sin la misma licencia; 4o. Por residir el cubano naturalizado cinco afios continuos en el pais de su nacimiento, a no

ser por razén de empleo o comisién del gobierno de la Republica”.

48 Constitucién de Cuba de 1940, articulo 15: “Pierden la ciudadania cubana: a) Los que adquieran una ciudadania extranjera.
b) Los que sin permiso del Senado entren al servicio militar de otra nacién, o al desempefio de funciones que lleven
aparejada autoridad o jurisdiccion propia. c) Los cubanos por naturalizacidon que residan tres afios consecutivos en el pais de
su nacimiento, a no ser que expresen cada tres afios, ante la autoridad consular correspondiente, su voluntad de conservar la
ciudadania cubana. La Ley podra determinar delitos y causas de indignidad que produzcan la pérdida de la ciudadania por
naturalizacién, mediante sentencia firme de los tribunales competentes. d) Los naturalizados que aceptasen una doble
ciudadania. La pérdida de la ciudadania por los motivos consignados en los incisos b) y c) de este articulo no se hara efectiva

sino por sentencia firme dictada en juicio contradictorio ante Tribunal de Justicia, segiin disponga la Ley".

49 Constitucién de Cuba de 1976, articulo 32: “Pierden la ciudadania cubana: a) los que adquieran una ciudadania extranjera; b)
los que, sin permiso del gobierno, sirven a otra nacién en funciones militares o en el desempefio de cargos que lleven
aparejada autoridad o jurisdiccion propia; c) los que fuera del territorio de cualquier modo conspiren o actien contra el
pueblo de Cuba y sus instituciones socialistas y revolucionarias; ch) los cubanos por naturalizacion que residen en el pais de
su nacimiento, a no ser que expresen cada tres afios, antes la autoridad consular correspondiente, su voluntad de conservar
la ciudadania cubana; d) los naturalizados que aceptaren una doble ciudadania. La ley podra determinar delitos y causas de
indignidad que produzcan la pérdida de la ciudadania por naturalizacion, mediante sentencia firme de los tribunales. La
formalizacion de la pérdida de la ciudadania por los motivos consignados en los incisos b) y ¢) se hace efectiva mediante

decreto del Consejo de Estado”.

50 Constitucion de Cuba de 1976, ref. 1992, articulo 32: “Los cubanos no podran ser privados de su ciudadania, salvo por causas
legalmente establecidas. Tampoco podran ser privados del derecho a cambiar de ésta. No se admitira la doble ciudadania. En
consecuencia, cuando se adquiera una ciudadania extranjera, se perdera la cubana. La ley establece el procedimiento a

seguir para la formalizacién de la pérdida de la ciudadania y las autoridades facultadas para decidirlo”.

>1 La Comisién de la Asamblea Nacional encargada de hacer los analisis del texto en pos de su reforma sostuvo que “En el
capitulo II sobre la ciudadania, la modificacién principal se propone en el articulo 32, sustituyéndose el texto actual, ...muy
reglamentario, por uno mas flexible que remite a la ley los detalles...”. Véase las actas de la Asamblea Nacional del Poder

Popular en sus sesiones para aprobar la citada reforma de la Constitucidn, p. 14, versidn digital.

52
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Véase la identidad en la regulacién entre la Constitucién de 1940, articulo 15: “Pierden la ciudadania cubana: ...d) los
naturalizados que aceptaren una doble ciudadania”; y el texto de 1976, articulo 32: “Pierden la ciudadania cubana: d) los

naturalizados que aceptaren una doble ciudadania”.
53 Op. cit. supra, notas de la45 ala49y 52.

54 Azcuy Henriquez, H., “Derecho constitucional”, cap. La ciudadania (conferencias mimeografiadas), publicadas bajo el titulo

“Andlisis de la Constitucién cubana”, Revista Papeles de la FIM, nim. 14, 2a. época, 1998, p. 79.

35 “Adquisicién de la nacionalidad espafiola: 10. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente Disposicion adicional. Dicho plazo podra ser prorrogado por acuerdo del Consejo de Ministros hasta el
limite de un afio. 20. Este derecho también se reconocera a los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”. Ley 52/2007, de la Memoria Histérica Espafia, Boletin Oficial del Estado,

ndm. 310, disposicién adicional séptima, en http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf.

56 Decreto-Ley nim. 302, modificativo de la Ley nim. 1312, “Ley de migracién” de 20 de septiembre de 1976, GO. ndm. 44, del
16 octubre 2012, articulo 90., inciso 20.: “Se considera que un ciudadano cubano ha emigrado, cuando viaja al exterior por
asuntos particulares y permanece de forma ininterrumpida por un término superior a los 24 meses sin la autorizacién
correspondiente, asi como cuando se domicilia en el exterior sin cumplir las regulaciones migratorias vigentes”. El
Reglamento de esta Ley define los supuestos para autorizar la permanencia en el exterior por un término superior al

establecido en el parrafo anterior.
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