Boletin Mexicano de Derecho Comparado

Buietin Mexicano ISSN: 0041-8633
de Derecho Comparado bmdc@servidor.unam.mx
Universidad Nacional Autbnoma de
México
México

Soto Moya, Mercedes
Prestacion alimenticia en las relaciones hispano-argentinas
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XLIX, nim. 145, 2016, pp. 1/29-29/29
Universidad Nacional Autbnoma de México
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42744473010

Como citar el articulo &\ ' /" 9

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=427
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=427
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42744473010
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=42744473010
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=427&numero=44473
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42744473010
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=427
http://www.redalyc.org

14/3/2016 IIJ / UNAM — Prestacion alimenticia en las relaciones hispano-argentinas

1
PRESTACION ALIMENTICIA EN LAS RELACIONES HISPANO-ARGENTINAS

MAINTENANCE OBLIGATIONS IN HISPANIC - ARGENTINE RELATIONS

2
Mercedes Soto Mova
Resumen: Las familias mixtas, en las que uno o varios de sus miembros son argentinos o espafioles, proliferan
en ambos lados del Atlantico. Es cada vez mas frecuente que el deudor alimentario o su patrimonio estén en
un Estado diferente de donde deben cumplir su obligacidn. Las dificultades para acceder al cobro de esta
deuda causan verdaderos problemas, no sélo juridicos, sino, sobre todo, humanos, teniendo en cuenta que
pueden ser los Unicos ingresos que percibe el acreedor. Algunos de los interrogantes que pueden suscitarse
en relacion con este tema son: a) si variara el monto alimenticio dependiendo de la ley que resulte aplicable;
b) en qué lugar se puede interponer la demanda, o ¢) qué posibilidades hay, ante un eventual impago, de
reconocer la sentencia que se haya dictado en el otro pais. Para dar respuesta a éstos y otros interrogantes,
se estudian las normas de derecho internacional privado, tanto espafiolas como argentinas, sobre
competencia judicial, ley aplicable, reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales. Una vez
analizadas, se elaboran propuestas de mejora de las soluciones ya existentes. El objetivo que se pretende es
que éstas faciliten el proceso de integracién de las familias tanto en Espafia como en Argentina, que sean

utiles para prevenir conflictos y optimicen la aportacion de la inmigracién en ambas sociedades.

Palabras clave: derecho internacional privado, prestacion alimenticia, relaciones hispano-argentinas,

Convenio de Nueva York de 1956, Convenio de La Haya del 23 de noviembre de 2007.

Asstract: Mixed families, in which one or several of their members are Argentine or Spanish, proliferate on
both sides of the Atlantic. It is increasingly frequent that the defendant or his patrimony are in a different

State from that in which the maintenance obligation must be fulfill. The difficulties to accede to the collection
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of this debt cause real problems, not only legal, but, above all, humans, considering that the maintenance
obligation may be the only income that the creditor perceives. Some of the questions that may arise in
relation to this subject are: a) if the food amount will vary depending on the law applicable; b) the place
where the demand can be interpose, c) the possibly of recognizing the judgment in a different country of
that in which the sentence has been rendered. To answer to these and other questions Spanish and
Argentine rules of private international law on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
Jjudgments are studied. Once analyzed, improvement proposals of the already existing solutions are offered.
The objective intended is that these as much facilitate the process of integration of the families, both in
Spain and Argentina, which they are useful to prevent conflicts and optimize the contribution of immigration

in both societies.

Keywords: International Private Law, Maintenance Obligations, Hispanic-Argentine Relations, 1956 New York

Convention, Hague Convention of 23rd. November 2007.

Sumario: I. Introduccion. 11. El foro mds efectivo para obtener la prestacion de alimentos. 111. ;/Intrascendencia

de la ley aplicable? IV. Formas de hacer efectivo el cobro. V. Conclusiones.
I. INTRODUCCION

La globalizacion, la movilidad laboral y la formacién académica, sin olvidar la crisis econdmica que
acucia a Espafia desde hace algunos afios, han hecho no sdlo que ciudadanos extranjeros que vinieron
en busca de mejores oportunidades retornen a sus Estados de origen, sino que muchos espafoles
emigren a otros paises en pos de un futuro profesional menos incierto. En concreto, y segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Argentina es el pais en el que residen mas espafioles. Hasta el 10.
de enero de 2015 habia 423,006 nacionales espafioles viviendo en dicho pais. No obstante, hay que
precisar que las cifras corresponden al Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE), que se
elabora a partir de los datos consulares, y en el que se inscriben de forma voluntaria las personas de
nacionalidad espafiola —sea 0 no ésta su Unica nacionalidad— que residen habitualmente fuera de
Espafia. Eso significa, por un lado, que no estan todos los que son, porque la inscripcion no es
obligatoria. Y, por otro, tal como sefiala el INE, que dos de cada tres nuevas inscripciones han sido de
nacidos fuera de Espafa. Por tanto, muchos de ellos son argentinos de origen que han adquirido la

nacionalidad espafiola y que, o bien han estado en Espafia y han regresado a su pais de origen, o bien

3
nunca han residido en nuestro pais, pero han podido adquirir la nacionalidad espafiola por opcion. A su

vez, en Espafia, hasta el 1o0. de enero de 2015, habia 73,372 argentinos, segun la estadistica de

migraciones 2015 realizada por el INE, de los cuales tampoco tenemos constancia de los que tienen

4
doble nacionalidad hispano-argentina.
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Pero, mas alla de la exactitud de los nimeros, lo que queda patente es que las familias mixtas, en las
que uno o varios de sus miembros son argentinos o espafioles, proliferan en ambos lados del Atlantico.
El éxodo de poblacién en busqueda de opciones laborales y econdmicas mas favorables ha hecho que la
ruptura del vinculo, las relaciones paterno-filiales o la obligacion de prestar alimentos se hayan
internacionalizado.

En concreto, y aunque la obligacion alimenticia ha tenido desde hace mucho tiempo un especial

5
relieve en el derecho internacional privado, en la actualidad se ha acrecentado. Es cada vez mas

frecuente que el deudor alimentario o su patrimonio estén ubicados en un Estado diferente de aquel en
el que debe cumplir su obligacion. Las dificultades para acceder al cobro de esta deuda causan
verdaderos problemas, no sélo juridicos, sino, sobre todo, humanos, teniendo en cuenta que pueden ser
los Unicos ingresos que percibe el acreedor. El dolor ocasionado por un divorcio o separacion se ve con
mucha frecuencia agravado por la presion financiera y emocional que se produce cuando el deudor
reside en el extranjero y se niega a prestar ayuda econémica. Las fronteras territoriales existentes entre
los Estados representan un reto, que generalmente afronta el acreedor. En estas circunstancias, es
particularmente importante que, sobre todo los nifios, cuenten con un marco juridico seguro que, en
primer lugar, les permita mantener la relacidn con las personas que ejercen sobre ellos la
responsabilidad parental, aunque residan en distintos Estados y, en segundo lugar, tenga como principio
rector el interés superior del menor.

Los problemas que se pueden suscitar con respecto a este tema son variados, habida cuenta de que
la fijacion y el cobro de una cuota alimentaria se ven limitados cuando el deudor establece su domicilio
o tiene bienes en otro pais, que representa una jurisdiccion territorial diferente a la del acreedor. Asi,
puede tener su residencia habitual en Espafia y el deudor haber regresado a Argentina ¢se le podran
reclamar alimentos aunque no esté en Espaia?, ;habra que demandar en Argentina? Si el supuesto es el
contrario, es decir, si el deudor alimenticio es el que se encuentra residiendo en Espafia y los acreedores
estan en Argentina, ¢donde se podra interponer la demanda?, ¢variara el monto alimenticio
dependiendo de donde se interponga? Si ya ha habido un pronunciamiento sobre la deuda alimenticia,
bien sea en Espafia o en Argentina y deja de pagarse, ¢podra ser reclamada?

Para dar respuesta a éstos y otros interrogantes habra que estudiar las normas de derecho
internacional privado, tanto espafiolas como argentinas, sobre competencia judicial, ley aplicable,
reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales. Una vez analizadas, se procedera a la elaboracién
de propuestas solidarias de solucién, asi como de propuestas de mejora de las soluciones ya existentes.
El objetivo que se pretende es que estas propuestas faciliten el proceso de integracidon de las familias
tanto en Espafia como en Argentina, que sean utiles para prevenir conflictos y optimicen la aportacion
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de la inmigracion en ambas sociedades. Con esta finalidad se realizara al final del trabajo, un breve
analisis de la incidencia que en la materia objeto de estudio habria de tener, tras la entrada en vigor
para Espafia del Convenio de La Haya del 23 de noviembre de 2007 sobre cobro internacional de

alimentos para los nifios y otros miembros de la familia, una eventual ratificaciébn de este ultimo
6

instrumento por parte de Argentina.

En todo caso, antes de iniciar el proyectado estudio, estimamos necesario efectuar dos precisiones.
En primer lugar, procede sefialar que, pese a partir de un concepto amplio del término “alimentos”, en el
que encontrarian cabida tanto las obligaciones alimenticias entre familiares, incluidos los cdnyuges,
como las pensiones compensatorias cuyo pago se imponga a un conyuge a favor del otro en las
decisiones sobre crisis matrimoniales, en el presente trabajo s6lo nos referiremos a los alimentos

debidos entre progenitores e hijos y entre conyuges o ex conyuges, dejando fuera del analisis al resto de
7

familiares que tanto la legislacion argentina como espafola incluyen en este concepto.

En segundo lugar, hay que precisar que en este trabajo se realiza un analisis de algunos de los
problemas con los que se encuentra el acreedor alimentario para ver satisfecha su pretension, aunque
resulta imposible agotar todos los existentes en un estudio de estas caracteristicas. Asi, dejamos fuera
del analisis cuestiones tan importantes como la modificacién de resoluciones sobre alimentos dictadas
tanto en Espafia como en Argentina, cuando se produzca un cambio sustancial de circunstancias y el

acreedor o el deudor de una pensidon de alimentos fijada en una resolucién judicial pretenda la

8
modificacion de dicho pronunciamiento. Tampoco se estudia en profundidad el derecho material

argentino y espafiol sobre alimentos. Simplemente se realiza un breve repaso para establecer las
similitudes y las diferencias entre ambos ordenamientos juridicos con el objetivo de concretar si habra
de tenerse en cuenta la ley que resultara aplicable en el momento de interponer la demanda o ésta es
intrascendente.

II. EL FORO MAS EFECTIVO PARA OBTENER LA PRESTACION DE ALIMENTOS

En los supuestos internacionales, en los que existen érganos jurisdiccionales de diferentes paises que
pueden ser competentes para conocer del asunto, hay que ser especialmente cautelosos con la eleccion
del foro que realiza el demandante. En nuestra opinién es imprescindible partir de una posicion finalista,
que sopese, sobre todo, el objetivo que se pretende alcanzar. En el caso de la prestacion alimenticia, lo
que busca el acreedor es el pago de una cantidad de dinero, por lo que una visién del litigio a corto
plazo puede ser desacertada. Asi, en un primer momento, lo mas sencillo podria parecer interponer la
demanda en el pais donde el acreedor esté residiendo, por razones econdmicas, procesales, etcétera.
No obstante, lo esencial seria investigar donde reside el deudor y, sobre todo, averiguar donde estan sus
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bienes. Imaginemos que se consigue un pronunciamiento favorable de los tribunales argentinos,
concediendo una pensidn alimenticia, y los bienes del deudor se encuentran en Espafia. Para lograr que
se ejecute ese pronunciamiento y se embarguen los bienes, en caso de impago, habra que reconocer y

ejecutar la sentencia en Espafia. Como analizaremos, hay dos posibles vias: el Convenio de Nueva York

9
de 1956 o el reconocimiento a través del derecho autonomo espafiol. Habra que estudiar a fondo si a

través de estos cauces se conseguira una ejecucion rapida del pronunciamiento o, por el contrario, se
convertira en un largo y tedioso proceso que reste efectividad a la sentencia conseguida. En ese caso,
quiza seria mas conveniente interponer directamente la demanda en Espafia. También habra que tener
muy en cuenta en el momento de decidir donde interponer la demanda, la ley que resultara aplicable,
aunque en el caso de Argentina y Espafia advertiremos como la regulacidn de las pensiones alimenticias
y compensatorias tienen muchas similitudes, con lo que la aplicacion de una u otra ley puede no tener
tanta relevancia como para condicionar el lugar donde se interpone la demanda.

1. Interposicion de la demanda de alimentos en Espafia

Cuando se abre un proceso de crisis matrimonial han de solventarse una pluralidad de cuestiones
relacionadas con diversos aspectos. Ademas de la disolucién del vinculo, sera necesario establecer el
régimen de relaciones con los hijos, los alimentos que corresponderia imponer a favor de éstos o de
alguno de los conyuges. En Espafia, en los supuestos que no presentan ningun elemento internacional,
todos estos asuntos se resuelven en el mismo procedimiento de separacion, nulidad o divorcio. En
cambio, en los supuestos internacionales, puede suceder que el 6rgano jurisdiccional espafiol que esta

conociendo sobre la demanda de divorcio no tenga competencia para decidir los demas asuntos, debido

10
a la pluralidad de instrumentos juridicos aplicables. Esto es lo que sucede con la deuda alimenticia,

que tiene una regulacién auténoma, independiente del divorcio, la custodia y visita y el régimen
11

econdémico matrimonial.
En Espafia, a partir del 18 de junio de 2011, la determinacion de la competencia de los tribunales para
conocer de un asunto sobre obligaciones alimenticias se regula por el Reglamento (CE) 4/2009, del

Consejo, del 18 de diciembre de 2008, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la

12
ejecucion de resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimentos (Bruselas III). Se

trata de un Reglamento que ha supuesto un importante cambio en nuestro sistema de fuentes de
competencia judicial internacional en la materia. En primer lugar, al no supeditar la aplicacion de sus

foros de competencia a la concurrencia de condicidon espacial alguna, como si lo hacia el derogado

13
Reglamento Bruselas I, 'y, en segundo término, al excluir la eficacia de los pactos de sumisidn expresa
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en los litigios relativos a la obligacion de alimentos respecto de menores de 18 afios. Tales circunstancias

14
han determinado no sélo la imposibilidad de seguir aplicando la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)

en los supuestos en que era factible hasta el 17 de junio de 2011, sino también la limitacidon de las

situaciones en las que, en materia de alimentos, van a resultar operativas las disposiciones contenidas

15
en el Convenio de Lugano II, al devenir éstas inaplicables a las reclamaciones alimenticias a favor de

menores de 18 afios y, en relacién con las restantes reclamaciones alimenticias, quedar su aplicacion

limitada a los supuestos en que exista un pacto de sumision expresa a favor de los tribunales islandeses,

16
noruegos o suizos. Se ha operado asi un profundo cambio en el sistema espafiol de fuentes de DIPr.

en materia de alimentos, integrado por un amplio abanico de instrumentos normativos de origen
17

diverso y distinto ambito de aplicacion.

Una vez determinada la norma aplicable, resulta imprescindible, antes de comenzar el analisis de los
foros que prevé el Reglamento 4/2009, detenernos en el concepto de alimentos que contiene. Este
concepto ha sido objeto de una interpretacion autbnoma en el marco del articulo 5.2 del Reglamento
Bruselas I, y del anterior Convenio de Bruselas de 1968. Siendo evidente la vinculacion de dichos
instrumentos con el nuevo Reglamento 4/2009, cabe plantearse si esa interpretacion puede hacerse
extensible por analogia a este ultimo. Un argumento a favor es que la nueva norma comunitaria
establece literalmente que resultara de aplicacion a “las obligaciones de alimentos entre conyuges y ex
cényuges”, con lo que amplia el concepto a las prestaciones compensatorias y a las indemnizatorias,
siguiendo la interpretacion realizada por el TJUE en relacion con la aplicacion del Convenio de Bruselas

del 28 de septiembre de 1968. El Tribunal incluy6 en el ambito de aplicacion del Convenio instituciones

18
que no tenian un claro fundamento alimenticio, sino mas bien indemnizatorio, asimilando la

19
prestacién compensatoria del derecho francés tras un divorcio a una obligacion de alimentos, o

considerando que “una resolucién, dictada en el contexto de un proceso de divorcio, por la que se

ordena el pago de una cantidad global, asi como la transmisién de la propiedad de determinados bienes

20
de uno de los esposos a favor de su ex conyuge, hace referencia a obligaciones alimentarias”.  Esta

interpretacion amplia ha supuesto la inclusion de algunas instituciones relevantes en los supuestos de
crisis matrimoniales, porque, si bien no existe un concepto autbnomo de “cédnyuge” en el Reglamento
4/2009, si hay un concepto auténomo de “prestaciones alimenticias”. El TJUE ha afirmado que
comprende las prestaciones dedicadas a satisfacer las necesidades de un individuo, cuya obligatoriedad
derive de una relacién de familia. El que pueda incluirse a los matrimonios del mismo sexo, las parejas
registradas o de hecho, en este concepto, depende de las normas de derecho interno de los distintos
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Estados miembros. Se prefiri6 mas que enumerar los tipos de relaciones reguladas, remitir al concepto
genérico de obligaciones de alimentos de caracter familiar, sin pretender imponer una vision, amplia o
restrictiva, del concepto de familia, a fin de garantizar la igualdad de trato a todos los acreedores de
alimentos. No obstante, hay que resaltar el hecho de que la redaccion definitiva de la norma se aparta
de la inicialmente prevista, que aludia a las relaciones familiares o “relaciones que, en virtud de la ley
que les sea aplicable, produzcan efectos similares”. La deliberada ausencia de una definicion de lo que

debe entenderse por relacion familiar deja al arbitrio de cada Estado la aplicacion del Reglamento a los

21
matrimonios del mismo sexo y las parejas registradas. Los tribunales espafioles si aplicaran el

Reglamento 4/2009 para fundar su competencia para conocer de una demanda alimentaria entre
22

conyuges del mismo sexo.
Los foros que prevé el Reglamento son los siguientes: en primer lugar, los tribunales espafioles seran

competentes siempre que haya sumision expresa (articulo 40.). No obstante, esta autonomia de la

23
voluntad esta limitada. La sumisidon no es posible en todos los supuestos. En las reclamaciones de

alimentos para hijos mayores de 18 afios u otros parientes, las partes podran acordar que sea
competente el érgano jurisdiccional espafiol si Espafia es la residencia habitual o alguna de las partes
ostenta la nacionalidad espafiola. Si se trata de conyuges o ex cdnyuges, entendemos que se amplian las
posibilidades de eleccion del Tribunal Espafiol a otros dos supuestos: si éste es competente para

conocer del litigio en materia matrimonial o Espafia es el territorio donde la pareja tuvo su ultima

24
residencia habitual comdn durante al menos un afio. Se exige, por tanto, una “determinada”

vinculacion con el foro. El pacto de sumisiéon expresa nunca podrd producirse con respecto a los
menores de 18 afios. Piénsese en una pareja de dos nacionales argentinos cuya ultima residencia
habitual ha sido Espafia. Actualmente, uno de ellos se ha trasladado a Argentina y el otro a Francia. No
hay ningln problema en que firmen un acuerdo en el que se establezca que los 6rganos jurisdiccionales
espafioles seran los competentes para interponer una posible futura demanda de alimentos.

Incluso, el Reglamento Bruselas III permite que, sin previo pacto, una de las partes presente la
demanda ante los drganos jurisdiccionales espafioles. Si el demandado comparece sin impugnar la
competencia, habrd sumisién tacita, y los tribunales espafioles resultaran competentes (articulo 50.).
Sorprendentemente, en este supuesto no hay ninguna exigencia mas, por lo que las limitaciones
impuestas a las partes en la sumisién expresa se anulan. No es necesario que se cifian al listado de
posibles foros elegibles por las partes del articulo 40. No obstante, y aunque nada indique el articulo 5o0.,
si consideramos que la prorroga de la competencia no deberia permitirse cuando el acreedor sea un
menor de 18 afios, a fin de garantizar la proteccion del mas débil, como podria inferirse del
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considerando 19 de la exposicion de motivos del Reglamento 4/2009, si bien es cierto en referencia a la
sumisidn expresa. Aunque podria argumentarse que alli donde la ley no limita especificamente, no
puede el intérprete restringir.

En defecto de autonomia de la voluntad seran operativos los foros generales, alternativos entre si
(articulo 30.). El érgano jurisdiccional espafol sera competente si el demandado o el acreedor de
alimentos tienen su residencia habitual en Espafia y, también, si son los competentes para conocer de
una demanda sobre el estado de las personas o sobre responsabilidad parental.

Estos dos ultimos foros estan pensados para el supuesto de que la demanda de alimentos sea

25
accesoria a otra sobre crisis matrimoniales o responsabilidad parental. En efecto, aunque se puede

afirmar la autonomia de la deuda alimenticia, la realidad es que en muchas ocasiones la peticiéon de
alimentos no se planteard de forma auténoma, sino en la misma demanda de divorcio, en la que quiza
también habra de sustanciarse la responsabilidad parental y el régimen econémico matrimonial. En
Espafia, en estos supuestos, la vis atractiva de los foros de competencia relativos al divorcio, la
separacion o la nulidad matrimonial actiua sobre todas las demas materias. La razén fundamental es la
economia procesal, cuya realizacién practica ostenta el foro de la crisis matrimonial. El foro de

vinculacién a las cuestiones de estado civil se justifica por razones de concentracion o conexidad
26

procesal: los alimentos suelen ser una consecuencia inmediata de la accién de estado civil.

Por tanto, para saber si se puede o no interponer una demanda de alimentos ante los érganos
jurisdiccionales espafoles, habra que estar, no sé6lo a los foros previstos en el Reglamento 4/2009, que
como se esta analizando es el especifico en la materia. El operador juridico habra de acudir en ocasiones
a los foros establecidos en los articulos 30., 80.y 12 el Reglamento 2201/2003, relativo a la competencia,

el reconocimiento y la ejecucidon de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad

27
parental vy, en su defecto, habra que acudir al derecho auténomo espafiol, en concreto, a los foros

previstos en los articulos 22 a 22 nonies de la LOPJ. A pesar del loable objetivo que se pretende: la
concentracidn de asuntos bajo un mismo tribunal, esta multiplicidad de fuentes dificulta sobremanera la
determinacion del foro que resulta aplicable.

2. Supuestos en los que se puede interponer la demanda
de alimentos en Argentina

En Argentina, los instrumentos juridicos que regulan la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
en relacion con la materia alimenticia son tanto de origen convencional como de DIPr auténomo.
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Por lo que respecta a la normativa convencional, Argentina forma parte de la Convencidn

Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, que persigue como propdsito principal la ejecucién

28
efectiva de estas obligaciones a favor de sus acreedores. Desde un andlisis “iusprivatista” sigue la

tradicional estructura de regular separadamente la competencia internacional, el derecho aplicable y

29
finalmente la cooperacion internacional. Resulta de aplicacidn siempre que el domicilio o la residencia

habitual del acreedor estén en un Estado parte, y el domicilio, residencia habitual, bienes o ingresos del

30
demandado en otro Estado parte. En concordancia con los supuestos que estamos analizando en esta

investigacion, los Estados en relacion seran Espaia y Argentina. Aunque a priori pueda parecer que la
Convencion nunca seria de aplicacion, es posible que el acreedor de alimentos tenga su residencia
habitual en Argentina, y el deudor en Espaia (o al revés), pero existan bienes en otro Estado parte de la
Convencion; por ejemplo, Uruguay. En este supuesto los 6rganos jurisdiccionales argentinos deberian
fijar su competencia judicial internacional a través de la Convencion Interamericana, que en su articulo
80. contempla una serie de foros alternativos: a) domicilio o residencia habitual del acreedor; b)
domicilio o residencia habitual del deudor, c) o el lugar donde éste posea bienes, percepcion de ingresos
u obtencidn de beneficios econémicos. Se admite también la sumision tacita, aunque no asi la expresa.
Igual que sucede en el caso espafiol con el Reglamento 4/2009, de su texto no surge una calificacién
autéonoma sobre el concepto juridico de alimentos, de modo que sera el juez interviniente quien habra
de determinar su alcance, admitiéndose como preponderante el criterio de la /ex fori. Si hay una

calificacion de “menor”, entendiendo a éste como el que no ha alcanzado la edad de 18 afios (articulo

31
20.).

Cuando su utilizaciéon no sea posible, habra que acudir a la normativa auténoma: el nuevo Cadigo

32
Civil y Comercial de la Nacién (CCCN). Este contiene un titulo especialmente dedicado a las

33
“Disposiciones de derecho internacional privado” (titulo VI del libro sexto). En concreto, el articulo

34
2.629 es el que se ocupa de la competencia judicial internacional en materia de alimentos. Establece el

precepto una serie de foros alternativos que varian si la accion de alimentos es entre conyuges o
convivientes, o no. En el primer caso, habrd de deducirse la accion ante el juez del ultimo domicilio
conyugal o convivencial, ante el domicilio o residencia habitual del demandado, o ante el juez que haya
entendido en la disolucion del vinculo. En el segundo caso, las acciones sobre la prestacion alimentaria
deben interponerse, a eleccion de quien la requiera, ante los jueces de su domicilio, de su residencia
habitual, o ante los del domicilio o residencia habitual del demandado. Ademas, si fuera razonable,
segun las circunstancias del caso, pueden interponerse ante los jueces del lugar donde el demandado
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tenga bienes. Si se hubiera celebrado un convenio, a opcién del actor, las acciones pueden también
interponerse ante el juez del lugar de cumplimiento de la obligacidn o el del lugar de la celebracion de
dicho convenio si coincide con la residencia del demandado.

ITI. ;(INTRASCENDENCIA DE LA LEY APLICABLE?

Una vez concretado el tribunal internacionalmente competente para incoar la pretension alimenticia,
habrd que determinar la ley aplicable, que no sdlo interesa a fin de conocer la viabilidad y extension del
derecho, sino también de fijar la cantidad que le pudiera corresponder. El hecho de que conozcan los
tribunales de uno u otro pais no conlleva, directamente, la aplicacidn de la ley del foro al supuesto, que
esta mas relacionada, salvo algunas excepciones, con el Estado de la residencia habitual del acreedor.
Esto supone que, aunque sean competentes los tribunales espafioles para conocer de la pretension, la
ley que resulte aplicable puede ser la argentina, y viceversa. La pregunta que surge irremediablemente
es si habra de tenerse en cuenta a la hora de interponer la demanda la ley que va a resultar aplicable o,
en el caso de las prestaciones alimenticias, la legislacion espafiola y la argentina son tan similares que
resulta intrascendente.

Cuando sean competentes los tribunales espafoles, y a pesar de que el Reglamento 4/2009, que
acabamos de analizar, lleva por titulo competencia, ley aplicable, reconocimiento y ejecucion de
resoluciones en materia de obligaciones alimenticias, lo cierto es que su capitulo III, relativo a ley

aplicable, consta de un solo articulo, el 15, que se limita a establecer que la determinacién de la ley

35
aplicable se realizara de conformidad con el Protocolo de La Haya del 23 de noviembre de 2007. Por

tanto, este Protocolo constituye la base del régimen de derecho aplicable a las obligaciones alimenticias
en nuestro sistema. Como apunta el profesor Alvarez Gonzalez: “es la primera vez que un reglamento

consagra una recepcién en bloque de una normativa sobre ley aplicable gestada en la Conferencia de la

36
Haya de Derecho internacional privado”. Su articulo 10. dispone que “sera de aplicacion a obligaciones

alimenticias que se deriven de relaciones de familia, de parentesco, de matrimonio o de afinidad”,
37

exactamente igual que su antecesor, el Convenio de La Haya de 1973.

El Protocolo de La Haya otorga a las partes la posibilidad de que designen por escrito la ley aplicable a
una obligacion alimenticia. No obstante, la autonomia de la voluntad esta limitada a: a) la ley de la
nacionalidad o de la residencia habitual de cualquiera de las partes en el momento de la designacion; b)
la ley elegida por las partes para regir sus relaciones patrimoniales o la ley efectivamente aplicada a
tales relaciones; c) la ley elegida por las partes para regir su divorcio o separacion o la ley efectivamente
aplicada a tal divorcio o separacion. La eleccion de ley aplicable a los alimentos favorece la seguridad

http://www?2.juridicas.unam.mx/2016/02/10/prestacion-alimenticia-en-las-relaciones-hispano-argentinas/ 10/29



14/3/2016 IIJ / UNAM — Prestacion alimenticia en las relaciones hispano-argentinas

juridica y la previsibilidad de soluciones conflictuales, al poder elegir una ley que las partes conocen
38

previamente.

Si las partes no realizan ninguna eleccion, el articulo 30. establece que resultara de aplicacion la ley
de la residencia habitual del acreedor de alimentos. Hay dos excepciones a la aplicacién de esta regla
general. En primer lugar, las obligaciones alimenticias entre conyuges y ex cdnyuges no se regiran por la
regla del articulo 30. si concurren acumulativamente estas dos circunstancias (articulo 50.): a) que una
de las partes se oponga a ello; b) que la ley de otro Estado, en particular, la del Estado de su ultima
residencia habitual comun, presente una vinculacién mas estrecha con el matrimonio. En segundo lugar,
no se aplicara la regla general cuando la ley designada por el articulo 3o0. (residencia habitual del
acreedor) niegue totalmente la prestacion de alimentos de los padres a favor de los hijos, hijos a favor
de sus padres, o personas distintas de los padres a favor de personas que no hayan alcanzado los 21
afnos.

Como se aprecia, la ley que resulte aplicable no tiene por qué ser la espafiola, aunque sean estos
organos jurisdiccionales los que estén conociendo del asunto. Puede resultar de aplicacién la ley
argentina o la de cualquier otro pais del mundo, habida cuenta de que el Protocolo de La Haya de 2007

es de aplicacion universal; esto es, se aplica aun cuando la ley designada por sus normas de conflicto sea
39

la de un Estado que no lo ha ratificado (articulo 20.).

En el supuesto de que sean competentes los tribunales argentinos, habra que diferenciar si ha
basado su competencia en la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias o en su
derecho auténomo. En el primer caso, resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 60. de dicha
Convencion:

...las obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de deudor de alimentos, se regularan
por aquel de los siguientes ordenes juridicos que, a juicio de la autoridad competente, resultare mas
favorable al interés del acreedor: a) el ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del acreedor; b) el ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual del

deudor.

En cambio, si los 6rganos jurisdiccionales argentinos han basado su competencia para conocer de la

pretensién alimenticia en su derecho auténomo, habran de acudir también a éste para establecer qué

40
ley resultara aplicable. En concreto, el articulo 2.630 que preceptua:

...el derecho a alimentos se rige por el derecho del domicilio del acreedor o del deudor alimentario, el que a

juicio de la autoridad competente resulte mas favorable al interés del acreedor alimentario. Los acuerdos
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alimentarios se rigen, a eleccidn de las partes, por el derecho del domicilio o de la residencia habitual de
cualquiera de ellas al tiempo de la celebracion del acuerdo. En su defecto, se aplica la ley que rige el derecho
a alimentos. El derecho a alimentos entre conyuges o convivientes se rige por el derecho del ultimo domicilio
conyugal, de la ultima convivencia efectiva o del pais cuyo derecho es aplicable a la disoluciéon o nulidad del

vinculo.

El derecho indicado en el primero y ultimo parrafos del articulo queda desplazado por lo dispuesto
en los acuerdos alimentarios, por lo que deberan tenerse presentes las reglas relativas a la capacidad,
forma y validez intrinseca de los pactos, asi como la funcién correctora del orden publico. Por lo que
respecta especificamente al ultimo parrafo, hay que precisar que ya no hace referencia a los alimentos
como obligacidn auténoma, sino derivada de la relacion conyugal o convivencial. Habra que distinguir,
por tanto, los alimentos que se soliciten mientras subsiste la relacién de los supuestos de disolucién del
vinculo. En el primer caso resulta de la aplicacion el articulo 2.630, CCCN. En el segundo, la obligacion
alimenticia serd regulada por el derecho aplicable a la disolucion del vinculo, que conducira a la
aplicacién del derecho del ultimo lugar de convivencia efectiva (articulo 2.226, CCCN).

Es posible inferir de la lectura de estos preceptos, que puede resultar aplicable la ley espafiola, por
ejemplo, cuando el domicilio del acreedor o deudor se encuentre en Espafia. Por tanto, se impone
necesariamente efectuar una breve aproximacion a la regulacién que de los alimentos ofrece tanto el
ordenamiento argentino como el espafiol, para establecer si las diferencias entre uno y otro son tales
que resultaria aconsejable una reflexién estratégica antes de interponer la demanda.

En el ordenamiento espafiol se entiende por alimentos lo indispensable para el sustento, la
habitacion, el vestido y la asistencia médica; asimismo, se comprenden en los alimentos la educacién e
instruccion de la persona alimentista mientras sea menor de edad, y aun después cuando no haya
terminado su formacidn por causa que no le sea imputable; del mismo modo que también se
consideran alimentos los gastos de embarazo y parto siempre que no estén cubiertos de otro modo
(articulo 142, Cc). El hecho generador de esta obligacidn es el parentesco entre los obligados y pivota

sobre dos requisitos fundamentales: el estado de necesidad del alimentista y la capacidad econémica

41
del obligado. La cuantia de la prestacion alimenticia se determina de acuerdo con estos dos

indicadores, debiendo tener caracter proporcional, lo cual dota a la obligacion de alimentos de un

caracter variable (articulo 147, Cc). Ambos son conceptos juridicos indeterminados, por lo que el papel

42
de la jurisprudencia es esencial.

En el ordenamiento juridico argentino, los alimentos comprenden los gastos de subsistencia,
habitacién y vestuario, los cuales son gastos ordinarios. Sin embargo, existen ciertos gastos
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extraordinarios que deben ser satisfechos por el alimentante, como gastos de enfermedad, sepelio, litis
expensas, etcétera.

La obligacion de alimentos para los hijos esta prevista en el articulo 541 CCCN, el cual establece que
“comprende lo necesario para la subsistencia, habitacién, vestuario y asistencia médica,
correspondientes a la condicion del que la recibe, en la medida de sus necesidades y de las posibilidades

econémicas del alimentante. Si el alimentado es una persona menor de edad, comprende, ademas, lo
43

necesario para la educacién”. La jurisprudencia ha sefialado que
...dentro del concepto de alimentos no so6lo se encuentran comprendidos los recursos indispensables para
la subsistencia de una persona teniendo en cuenta sélo sus necesidades organicas alimentarias, como la
palabra “alimentos” pareciera indicar, sino también los medios tendentes a lograr por el alimentario un
desarrollo integro que le permita el dia de mafiana un desenvolvimiento acorde con el tiempo y que pueda
prepararse para competir en un mercado de trabajo que cada dia exige mas de sus oferentes, donde el titulo

secundario ha pasado a ser un dato de los curriculum que pareciera no haber necesitado mayores
44

esfuerzos.

Por tanto, y aun teniendo presente que es una vision muy generalista, las lineas maestras de la
construccion del concepto de alimentos son muy similares en ambos paises, por lo que no
consideramos que sea estrictamente necesario realizar una estrategia de demanda en este sentido. Ello
no obsta, claro estd, que las cantidades puedan diferir de un pais a otro, incluso teniendo en cuenta que
el principio de proporcionalidad siempre esta presente, y que los drganos jurisdiccionales de ambos
Estados basan sus pronunciamientos en la necesidad del alimentista y la capacidad del alimentante. Y
aunque las similitudes sean evidentes, si seria interesante reflexionar sobre la posibilidad de aplicar el
derecho del mismo Estado a todas las cuestiones referentes al vinculo matrimonial (especialmente en
relacion con los alimentos y el régimen econdémico matrimonial), pues debe tenerse presente que si el
derecho material de cada pais no se interpreta en su contexto, un cényuge podria resultar infra o
supracompensado.

45
ITII. FORMAS DE HACER EFECTIVO EL COBRO

1. Infrautilizacion del Convenio de Nueva York por parte
de las autoridades espafiolas

El reconocimiento en Espafia de las decisiones argentinas referidas a la materia alimenticia y las
decisiones espafiolas en Argentina sobre esta materia se regulan a través del Convenio de Nueva York
del 20 de junio de 1956. Este es el Unico instrumento juridico convencional que existe en la actualidad
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entre estos dos paises. El propédsito del Convenio es facilitar la prestacion de alimentos cuando el
acreedor reside en otro Estado parte de dicho instrumento. Una de las principales ventajas
procedimentales que ofrece consiste en que fija un “procedimiento de colaboracién” entre las
autoridades de los Estados contratantes a fin de facilitar al acreedor de alimentos que se encuentra en el
territorio de una de las partes, la obtencion de los alimentos a los que pretende tener derecho a recibir
del deudor de alimentos que esta sujeto a la jurisdiccion de otra parte contratante (articulo 10.). El
procedimiento fijado por el Convenio se concreta en varias fases: 1) El demandante de alimentos dirige
una solicitud a la “Autoridad Remitente” del Estado (parte contratante) donde se encuentre (articulo 30.);
2) La Autoridad Remitente del Estado del demandante recibe la reclamacion del acreedor y se cerciora
de que esta fundamentada, de que ha sido formulada de buena fe, y de que cumple los requisitos de
forma de la ley del Estado del demandante, asi como los requisitos exigidos por la ley del Estado de la
“Institucion Intermediaria”; 3) La Autoridad Remitente transmite los documentos a la Institucion
Intermediaria del Estado contratante a cuya jurisdiccion esté sujeto el demandado, que en el caso de
Espafia es la Direccién Juridica de Cooperacidn Internacional. En la Argentina cumple ambas funciones el
Ministerio de Justicia (Direccion General de Asuntos Juridicos).

Las opciones posibles son: acordar una transaccion con el deudor, iniciar una nueva accién o instar el

exequdtur de la sentencia extranjera, si es que la hay. Tradicionalmente en Espafia se ha optado por

46
ejercitar una nueva accion ante nuestros tribunales. La practica de la aplicacion del Convenio por parte

de las autoridades espafiolas testifica que la riqueza de posibilidad que ofrece ha venido siendo
infrautilizada; en la mayoria de las ocasiones, ante una reclamacion de alimentos realizada en Espafia
desde Argentina (o cualquier otro pais parte del Convenio), nuestras autoridades no han acudido al

tramite del exequdtur, sino que han acostumbrado a iniciar una nueva accién de alimentos en nuestro

47
pais, lo que ralentiza sobremanera la obtencion de la prestacion alimenticia. No obstante, la via de la

nueva accion puede contar con algunas ventajas, ya que en ocasiones el exequdtur es imposible, al no

existir sentencia extranjera sobre alimentos. En Argentina hay en tramite unas 400 solicitudes en el

48
marco de esta Convencidén. La mayor cantidad de las solicitudes son hacia Chile en primer lugar,

Espafia en el segundo y luego el resto. La institucion intermediaria argentina se queja de que en la

practica Italia, Francia, Espafa e Israel no aceptan el inicio de una demanda proveniente de la Argentina,

49
sino solamente solicitudes de reconocimiento. Los costes de traduccidn, legalizacion y apostilla de los

documentos que se envien dentro del proceso al exterior correran por cuenta de la persona que
demanda. El resto de los tramites son gratuitos.

2. Exequadtur de las sentencias de alimentos en ambos paises

http://www?2.juridicas.unam.mx/2016/02/10/prestacion-alimenticia-en-las-relaciones-hispano-argentinas/ 14/29



14/3/2016 IIJ / UNAM — Prestacion alimenticia en las relaciones hispano-argentinas

Si no se hace uso del Convenio de Nueva York de 1956, la unica opcidn posible es el exequdtur, que
no es un procedimiento de ejecucion, sino un procedimiento declarativo de reconocimiento u
homologacién. Como sefiala Sanchez Lorenzo:

...en primer término, no siempre es el efecto ejecutivo de una decisién lo que se pretende a través de este
procedimiento, pero sobre todo, en segundo lugar, aunque se pretenda el efecto ejecutivo, el procedimiento

de exequdtur se erige como presupuesto de la ejecucion (declaraciéon de ejecutividad), pero no la lleva a

50
cabo; simplemente transforma la decisidn extranjera en un titulo de ejecucién.

Es una figura existente tanto en Espafia como en Argentina. En Espafia es una formula relativamente

51
sencilla, ya que el exequdtur se presenta ante los tribunales de primera instancia (articulo 52, LJIMC).

La decision argentina de alimentos no podra incurrir en ninguna de las causas de denegacion del
reconocimiento que establece el articulo 46, LCJIMC. La primera de las condiciones exigidas es que la
resolucion judicial extranjera no sea contraria al orden publico. El concepto de orden publico ha de
entenderse como el respeto a los principios constitucionales y derechos fundamentales, con especial

atencion a las garantias del debido proceso y del juicio justo reconocidas en el articulo 24 de la

52
Constitucion. Ahora bien, el control del orden publico tiene un limite importante: el procedimiento de

reconocimiento no permite un nuevo enjuiciamiento sobre el fondo de la cuestion litigiosa, como lo
establece expresamente el articulo 48, LCJIMC.

En segundo lugar, se exige que la sentencia no haya sido dictada en rebeldia. La nueva LJIMC
establece la denegacion del reconocimiento “cuando la resolucién se hubiera dictado con manifiesta

infraccion de los derechos de defensa de cualquiera de las partes”, y circunscribe la rebeldia a la

53
regularidad y suficiencia de la notificacion de la demanda. Queda fuera de la condicién todo supuesto

de rebeldia culpable, estratégica o por conveniencia, si bien es cierto que hasta ahora el Tribunal

Supremo ha mostrado una actitud favorable a presumir que la rebeldia fue involuntaria, por lo que la
54

carga de la prueba recae sobre el solicitante de exequadtur.

En tercer lugar, no se reconocerd una sentencia extranjera que se haya pronunciado sobre una
materia respecto a la cual fueran exclusivamente competentes los 6rganos jurisdiccionales espafioles o,
respecto a las demas materias, si la competencia del juez de origen no obedeciera a una conexion
razonable. Se presumird la existencia de una conexién razonable con el litigio cuando el 6rgano
jurisdiccional extranjero haya basado su competencia judicial internacional en criterios similares a los
previstos en la legislacion espafiola.
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En cuarto y quinto lugar, se establece como causa de no reconocimiento la inconciabilidad con una
resolucion dictada en Espafia o con una resolucion dictada con anterioridad en otro Estado, cuando esta
ultima resolucion reuniera las condiciones necesarias para su reconocimiento en Espafia. En el primer

caso, para que exista contradiccion no es precisa una absoluta identidad de objeto, partes y causa, sino
55

una simple incompatibilidad material.

En ultimo lugar, no se procedera al reconocimiento cuando existiera un litigio pendiente en Espafia
entre las mismas partes y con el mismo objeto, iniciado con anterioridad al proceso en el extranjero
(articulo 46.1 f).

Ademas, es imprescindible que la demanda vaya acompafiada del original y copia de la resolucion
extranjera debidamente legalizada. Este ultimo requisito se remplaza, en el caso de sentencias

provenientes de Argentina, por la apostilla del Convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961, del que
56

este pais es parte desde el 18 de febrero de 1988.

En la practica, si se dan todas estas condiciones, el procedimiento es muy rapido, y se sustancia con
un auto del juez de primera instancia en el que se acuerde el reconocimiento y homologacion de la
sentencia en cuestion. Eso si, es necesario contratar los servicios de un abogado y un procurador en
Espafia, lo que no es necesario si utilizamos en Convenio de Nueva York de 1956.

Para la legislacion argentina, es posible la ejecucién de una sentencia extranjera si se cumplen,

57
siguiendo el articulo 75, inciso 22, de su Constitucion Nacional, los requisitos establecidos en los

tratados internacionales en que Argentina sea parte. En defecto de tratado internacional, la sentencia
debera cumplir una serie de requisitos (régimen de condiciones), como establecen los articulos 517 a
519 de su Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Segun el articulo 517, no se exige un examen

de reciprocidad, y las sentencias de tribunales extranjeros tendran fuerza ejecutoria en Argentina
58

cuando concurran los siguientes requisitos:

En primer lugar, que la sentencia, con autoridad de cosa juzgada en el Estado en que se ha
pronunciado, emane de tribunal competente segln las normas argentinas de jurisdiccion internacional y
sea consecuencia del ejercicio de una accion personal o de una accion real sobre un bien mueble, si éste
ha sido trasladado a la Republica durante o después del juicio tramitado en el extranjero.

En segundo lugar, se exige que la parte demandada contra la que se pretende ejecutar la sentencia
hubiera sido personalmente citada y se hubiera garantizado su defensa. En tercer lugar, que la sentencia
redna los requisitos necesarios para ser considerada como tal en el lugar en que hubiera sido dictada y
las condiciones de autenticidad exigidas por la ley nacional. El cuarto requisito exigido es que la
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sentencia no afecte los principios de orden publico del derecho argentino. El denominado orden publico
internacional es, en definitiva, el orden publico del foro, es el conjunto de principios fundamentales e
inderogables por voluntad de las partes, en que se asienta el orden juridico local y que el juez que
entiende en la causa debe invocar y utilizar para excluir la aplicacion de un derecho extranjero que
resulta lesivo a tales principios. La idea fuerza de esta nocién es que con ella se trata de inhibir los
efectos extraterritoriales de aquella ley extranjera que en su contenido atenta gravemente contra los
principios esenciales, las concepciones fundamentales que constituyen la base del propio derecho. Mas

no solamente queda descartada la aplicacion de la ley extranjera, sino que ello puede ocurrir cuando se

59
pretende reconocer o ejecutar una sentencia o un laudo dictado en el extranjero. Y, por ultimo, se

exige que la sentencia no sea incompatible con otra pronunciada, con anterioridad o simultdneamente,
por un tribunal argentino.

El juez competente para la ejecucién de la sentencia extranjera es el de primera instancia. Ante él se
formulara la peticién, acompafiandose de: a) testimonio de la sentencia extranjera (legalizado y
traducido), y b) testimonio de las actuaciones que acrediten que la sentencia ha obtenido el exequadtur.

Como se puede comprobar, los requisitos exigidos por la legislacién argentina son practicamente
iguales a los de la espafiola, e incluso estan enumerados en el mismo orden. No obstante, las
interpretaciones jurisprudenciales pueden variar en algunos aspectos, como ocurre, por ejemplo, con el
concepto de orden publico, ya que los principios y valores fundamentales de cada ordenamiento juridico
no son idénticos.

3. Eventual ratificacion por Argentina del Convenio de La Haya del 23
de noviembre de 2007 sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la
Familia

Como se ha analizado, tanto el Convenio de Nueva York de 1956 como los sistemas auténomos de
reconocimiento y ejecucion de sentencias adolecen de serios problemas de aplicacion, que impiden un
cobro de la deuda rapido y efectivo. De ahi la necesidad de analizar si seria beneficioso que Argentina
ratificara el Convenio de La Haya del 23 de noviembre de 2007 sobre Cobro Internacional de Alimentos
para los Nifios y otros Miembros de la Familia (CLH 2007), que entré en vigor el 10. de enero de 2013

para Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega y Ucrania. Casi un afio y medio después, el 10. de agosto
60

de 2014, lo hizo para la UE. Sus normas, sobre la base de lo dispuesto en los articulos 59.3 y 60.2 a) del

propio Convenio, pasaron a cobrar vigencia para todos los Estados miembros de la UE a excepcion de

61
Dinamarca.
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El CLH 2007, ademas de disefiar un sistema de cooperacion de autoridades (capitulos II y III), fija un
limite competencial para el inicio de procedimientos de modificacion de decisiones sobre alimentos
(capitulo IV), regula el reconocimiento y ejecucion de decisiones en la materia (capitulo V), y establece un
conjunto de disposiciones tendentes a facilitar la ejecucion en el Estado requerido. Pero hay que tener
presente que se trata de un instrumento con un ambito de aplicacion subjetivo muy limitado. Aquél,
efectivamente, segun dispone su articulo 20., sélo esta llamado a ser aplicado a las obligaciones

alimenticias a favor de hijos menores de 21 afios, asi como a las obligaciones alimenticias entre
62

conyuges y ex conyuges, aunque a estas ultimas no en su totalidad.

El Convenio prevé un procedimiento de exequdtur no contradictorio en primera instancia, salvo lo
que concierne al orden publico (articulo 23), posponiéndose tal control a una segunda instancia.
Ademas, el Convenio exige que la autoridad competente actie con rapidez y celeridad, para dotar de
mayor eficacia al instrumento referido. Por eso la firma del Convenio mejoraria sobremanera el
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales sobre alimentos entre Espafia y Argentina,
ya que el sistema es infinitamente mas beneficioso que el Convenio de Nueva York o el reconocimiento
autdbnomo, ambos ya analizados. No obstante, también se prevé la posibilidad de que los Estados que
asi lo deseen opten por un procedimiento de exequdtur contradictorio desde la primera instancia
(articulo 24). De hacer Argentina esta declaracién, la firma del Convenio quedaria exenta de casi todo
beneficio, porque seria un sistema idéntico al ya existente. De ahi que nuestra propuesta sea la firma del
Convenio sin la realizacién de la declaracion prevista en el citado articulo 24.

De todas formas, y siendo realistas, hay que poner de relieve que Argentina no ha firmado ningun
Convenio de La Haya, por lo que no es de esperar que firme éste. Hay algun autor que si lo considera

posible, aunque obligaria a adecuar una serie de normas, sobre todo procesales, a los fines de respetar

63
el principio de correlacién entre el ordenamiento nacional y el nuevo Convenio.

IV. CONCLUSIONES

1. La globalizacién, la movilidad laboral y la formaciéon académica, entre otros factores, han hecho que
las familias mixtas, en las que uno o varios de sus miembros sean argentinos o espafioles, proliferen
a ambos lados del Atlantico. Es cada vez mas frecuente que el deudor alimentario o su patrimonio
estén ubicados en un Estado diferente de aquel donde debe cumplir su obligacién. Las dificultades
para acceder al cobro de esta deuda causan verdaderos problemas, no sélo juridicos, sino, sobre
todo, humanos, teniendo en cuenta que pueden ser los Unicos ingresos que percibe el acreedor. De
ahi que se haya considerado necesario realizar un estudio en el que se intenta dar respuesta a tres
cuestiones basicas: en qué pais es mas conveniente que el demandante interponga la demanda, si la
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ley que resultara aplicable sera relevante para la eleccion del foro y cudles serian las formas mas
efectivas para el cobro de la prestacidn alimenticia.

2. La eleccidn del foro donde interponer la demanda es esencial. Hay que partir de una posicion finalista
que sopese el objetivo que se pretende alcanzar: el cobro de la deuda alimenticia. La inmediatez
puede hacer que se interponga la demanda en el lugar donde se reside, pero esta eleccion puede
resultar desacertada si el deudor o sus bienes no estan en el mismo pais que el acreedor. Tanto en el
ordenamiento juridico espafiol como en el argentino se prevé una multiplicidad de foros. Entre ellos
se encuentra, l6gicamente, el de la residencia habitual del acreedor, pero también el de la del deudor
e, incluso, la posibilidad de realizar un pacto de sumision expresa o tacita (siempre para mayores de
18 afios). El abanico de posibilidades es muy amplio, por lo que se deben analizar detenidamente
todas las opciones para realizar una eleccion que resulte conveniente a los intereses del acreedor.

3. Se analiza también en este estudio, si la ley que va a resultar aplicable tiene incidencia en el cobro de
la deuda. A priori, y después de un analisis muy general del derecho material espafiol y argentino, se
puede inferir que las similitudes son muchisimas, y que la ley que resulte aplicable no va a tener una
incidencia fundamental en la determinacion del derecho de alimentos. Ello no obsta, claro esta, que
las cantidades puedan diferir de un pais a otro, aun teniendo en cuenta que el principio de
proporcionalidad siempre esta presente, y que los 6rganos jurisdiccionales de ambos Estados basan
sus pronunciamientos en la necesidad del alimentista y la capacidad del alimentante.

4. Por lo que respecta al cobro de la prestacidon alimenticia, como se ha puesto de relieve, tanto el
Convenio de Nueva York de 1956 como los sistemas autonomos de reconocimiento y ejecucion de
sentencias argentino y espafiol adolecen de serios problemas de aplicacion, que impiden un cobro de
la deuda rapido y efectivo. El Convenio de Nueva York ha venido siendo infrautlizado por las
autoridades espafiolas; en la mayoria de las ocasiones, ante una reclamacién de alimentos realizada
en Espafia desde Argentina, nuestras autoridades no han acudido al tramite del exequdtur, sino que
han iniciado una nueva accién de alimentos, lo que ralentiza sobremanera la obtencion de la
prestacion alimenticia.

5. El mecanismo del exequdtur existente en ambos paises es otra opcion plausible si no se hace uso del
Convenio de Nueva York. Es una féormula relativamente sencilla si se dan las condiciones que exigen
ambas legislaciones para ello.

6. Una tercera via para el cobro de la pension podria ser la interposicién de una querella por delito de
impago de pensiones. No obstante, y debido a los requisitos exigidos por el tipo penal, podra
utilizarse en supuestos muy tasados, ya que tanto deudor como acreedor deben estar residiendo en
el pais donde se interponga la querella.
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7. Por ultimo, y una que vez hemos constatado la realidad existente, se hace necesario buscar alguna
solucion que arroje un rayo de esperanza para el futuro. Lo que proponemos es la firma del Convenio
de La Haya de 2007 sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la
Familia, que aunque ldgicamente no es la panacea, si prevé un exequdtur no contradictorio en
primera instancia. Este sistema aceleraria el cobro de la deuda en ambos paises. De no ser asi,
seguiriamos con lo que existe hasta el momento: un procedimiento obsoleto que invita a interponer
la demanda en el pais donde tenga sus bienes el deudor, aunque esto resulte muy costoso para el
acreedor.

T Articulo recibido el 10 de noviembre de 2014 y aceptado para su publicacién el 13 de junio de 2015.

2 Doctora en derecho, profesora titular (A) del Departamento de Derecho Internacional Privado de la Universidad de Granada,

Espafia.

3 Estas dos modalidades de adquisicion de la nacionalidad espafiola (la residencia y la opcién), son las mas utilizadas, aunque
hay otras, como la carta de naturaleza o la posesidn de estado. La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia esta
regulada en los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil (Cc), que imponen como requisito fundamental la acreditacién de unos
determinados plazos de residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticién, lo que implica la presencia fisica
en Espafia. Como norma general, el periodo de residencia en Espafia ha de ser de diez afios, pero los nacionales argentinos se
benefician de un plazo abreviado de tan sélo dos. También es imprescindible la acreditacién de dos requisitos subjetivos: la
buena conducta civica y la integracion en la sociedad espafiola, que no deriva sélo del grado de conocimiento del idioma —lo
que no supondria ningln problema en el caso de Argentina— sino de la armonizacion del régimen de vida con los principios y
valores sociales espafioles. A aquella persona que adquiere la nacionalidad espafiola se le exige renunciar a la que tenia
anteriormente. No obstante, en el caso de Argentina, y debido al Convenio de doble nacionalidad firmado en 1969 con Espania,
se permite mantener la nacionalidad de dicho pais. En el supuesto de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién, no
es necesario haber residido nunca en Espafia. Basta con la declaracién por parte de la persona interesada de su voluntad de
adquirir la nacionalidad espafiola (que se puede realizar en el consulado). Por ello, el encargado del registro civil competente
limitara su funcidn calificadora a examinar la concurrencia en el supuesto de que se trate, de los presupuestos facticos de la
norma: articulos 17.2, 19.2 y 20 del Cédigo Civil. A esto hay que afiadir los supuestos previstos en la Ley 52/2007, del 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién

o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

% Consultado el 25 de septiembre de 2015 en http://www.ine.es/prensa/np917.pdf.
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Es notoria la importancia que se ha dado a esta materia desde hace mas de medio siglo. Ya en 1956 se elaboraron dos
convenios esenciales, el Convenio de La Haya, del 24 de octubre de 1956 sobre Ley aplicable a las obligaciones alimenticias, y

el Convenio de Nueva York, del 20 de junio de 1956, sobre la obligacién de alimentos en el extranjero.
6 poL ntim. 192, del 22 de julio.
7 Articulos 537 y siguientes del Codigo Civil y Comercial argentino y articulos 143 y siguientes del Codigo Civil espafiol.

8 Para un profundo analisis sobre la modificacion en Espafia de resoluciones de alimentos procedentes de otros paises, véase
Rueda Valdivia, R., “Modificacién en Espafia de resoluciones marroquies sobre alimentos”, en Moya Escudero, M. (dir.), Familia

y sucesiones en las relaciones hispano-marroquies, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014, pp. 177-224.

9 Convenio de Nueva York sobre obtencién de alimentos en el extranjero, del 20 de junio de 1956 (BOE, nim. 281, del 24 de

noviembre de 1966).

10 Esto provoca en la practica una fragmentacién normativa no deseable o la denominada “dispersion del pleito”. Véase,
Carrascosa Gonzalez, J., “Crisis matrimoniales internacionales y la dispersion del pleito”, en Calvo Caravaca y Castellanos Ruiz

(dirs.), El derecho de familia ante el S. XX: aspectos internacionales, Madrid, Colex, 2004, pp. 213-228.

" un ejemplo de los problemas que en ocasiones tienen los tribunales espafioles para establecer qué instrumento juridico se
aplica a la materia de alimentos, Adreeva Adreeva, V., “Comentario al auto de la AP de Madrid nim. 64/2010, de 26 de
febrero”, REDI, 2010, pp. 224-227; Campuzano Diaz, B., “La politica legislativa de la UE en derecho internacional privado de la
familia. Una valoracién de conjunto”, Cuadernos de Derecho Trasnacional, vol. 5, nim. 2, 2013, pp. 234-264. La profesora
Gaudement-Tallon, H., “De I'utilité d'une unification du droit international privé de la famille dans I'Union Européenne”,
Estudos em homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, Portugal, Almedina, 2002, vol. I, pp. 171-172,
reflexiona sobre la idoneidad de elaborar un texto que regulara los conflictos de jurisdicciones para todas las cuestiones que
dependen del derecho de personas y familia, incluido el régimen matrimonial primario, reglas que existen en numerosos
Estados, que regulan de forma obligatoria a las parejas casadas y plantean dificiles problemas de calificacion respecto a los
conflictos de leyes. Opina que ir dando pequefios pasos desde el punto de vista juridico es desastroso. Si los conjuntos

juridicos se fraccionan pierden su coherencia.

12 DOUE L 7, del 10 de enero de 2009. Para un estudio doctrinal del Reglamento véase a titulo de ejemplo: Alvarez Gonzélez, S.,
“El Reglamento 4/2009/CE sobre obligaciones alimentarias: cuestiones escogidas”, Diario La Ley, nim. 7230, del 31 julio 2009,
pp. 1-15; Garau Sobrino, F., “Las fuentes espafiolas sobre obligaciones almenticias. ;Hacia un Derecho internacional privado
extravagante?”, Cuadernos de Derecho Transnacional, octubre de 2011, vol. 3, num. 2, pp. 130-144; Poillot-Peruzzetto, S., “Le

reglement n. 4/2009 du Conseil du 18 décembre 2008 en matiére d'obligations alimentaires”, Dalloz. Répertoire de droit
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communautaire, marzo de 2009; Ancel, B. y Muir Watt, H., “Aliments sans frontieres. Le réglement CE ndm. 4/2009 du 18
décembre 2008 relatif a la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et I'exécution des décisions et la coopération en
matiére d'obligations alimentaires”, Rev.crit.dr.int.pr, 2010-3 pp. 457-484.; Pocar, F. y Viarengo, L., “Il regolamento (CE) ndm.
4/2009 in materia di obligazioni alimentari”, Riv.dir.int.priv.pr.e proc., 2009-4, pp. 805-828; Rodriguez Vazquez, M. A., “La
regulacion del Reglamento 4/2009 en materia de obligaciones de alimentos: competencia judicial internacional, ley aplicable
y reconocimiento y ejecucidon de sentencias”, REEL num. 19, 2010, disponible en http://www.reei.org.; Ferrand, F., “The
Council Regulation (EC) nim. 4/2009 of 18 december 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcemente of
decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations”, Latest developments in EU private international

law, Intersentia, 2011, pp. 83-111.

13 Reglamento 44/2001, del Consejo del 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, que condicionaba espacialmente la aplicacion tanto del foro
especial sobre alimentos (articulo 5.2) como del foro de la sumision expresa (articulo 23.1). Actualmente este Reglamento ha
sido sustituido por el Reglamento 1215/2012, del 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, que excluye expresamente de su ambito

de aplicacidn las obligaciones de alimentos, por ser objeto de un Reglamento especifico (articulo 1.2 e).
1410 6/1985, del 1o. de julio, modificada por la LO 7/2015, del 21 de julio (BOE, nium 174, del 22 de julio).

15 Convenio relativo a la competencia judicial y a la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, hecho en

Lugano el 30 de octubre de 2007 (DOCE L 147, de 10 de junio de 2009).

16 Rueda Valdivia, R., “Cambios en el sistema espafiol de fuentes de DIPr en materia de alimentos”, £/ arreglo pacifico de

controversias internacionales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 607-621.

7 Hasta el 17 de junio de 2011, el sistema espafiol de fuentes de competencia judicial internacional en materia de alimentos
venia constituido por un total de seis instrumentos normativos de diferente origen y ambito de aplicacién. En concreto,
conformaban el sistema espafiol de fuentes: 1) un Reglamento comunitario (Reglamento (CE) nim. 44/2001 del Consejo, del
22 de diciembre, sobre la competencia judicial y el reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil —RB-I—); 2) cuatro convenios internacionales, dos de ellos multilaterales y generales (Convenio de Lugano, del 16
de septiembre de 1988 relativo a la competencia judicial internacional y a la ejecucién de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil —CL—, que adn nos vincula con Islandia, y nuevo Convenio de Lugano del 30 de octubre de 2007 —NCL—,
de aplicacion desde el 10. de enero de 2010 con Noruega, y desde el 10. de enero de 2011 respecto de Suiza), y otros dos
bilaterales, de éstos uno general (Convenio entre Espafia y El Salvador, del 7 de noviembre de 2000, sobre competencia

judicial, reconocimiento y ejecucion de sentencias en materia civil y mercantil —CHS—) (Convenio entre Espafia y Uruguay,
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del 4 de noviembre de 1987, sobre conflictos de leyes en materia de alimentos para menores, y reconocimiento y ejecucién
de decisiones y transacciones judiciales relativas a alimentos —CHU—), y 3) la reglamentacidn estatal sobre competencia

judicial internacional contenida en el articulo 22 de la LOP)J.

18 Alvarez Gonzélez, S., “De nuevo sobre la obligacién alimenticia en el Convenio de Bruselas relativo a la competencia judicial y
a la ejecucion de resoluciones en materia civil y mercantil de 27 de septiembre de 1968. Comentario a las sentencias del TJCE
del 27 de febrero y 20 de marzo de 1997", La Ley, 1997-3, pp. 1770-1773; Bariatti, S., “Qualificazione e interpretazione nel

diritto internazionale privato comunitario: prime riflessioni”, Riv. dir. in. pr. proc., ndm. 2, abril-junio 2006, pp. 361-377.

19 STJCE del 6 de marzo de 1980, as. 120/79, De Cavel II (TOL 220258). Entre la profusa bibliografia que analiza este
pronunciamiento Droz, G., Rev.crit.dr.int.pr., 1980, pp. 621-629; Alvarez Gonzélez, S., Crisis matrimoniales internacionales y
prestaciones alimenticias entre conyuges, Madrid, Civitas, 1996, en esp. pp. 41-47; Huet, A., Journ. dr. int., 1980, pp. 442-448;
Haussmann, R., IPRax, 1981, pp. 5-7.

20 STJCE del 27 de febrero de 1997, as. C-220/95, Boogaard /Laumen (TOL 23722).

21 Son de sobra conocidas las dificultades de unificacién del derecho de familia en el &mbito comunitario, por sus imbricadas
relaciones con la soberania nacional, la cultura y la idiosincrasia de cada pais. No existe un concepto auténomo de conyuge
que pueda ser utilizado, y de ahi los problemas de aplicacién uniforme de la normativa comunitaria. Los reglamentos,
instrumentos juridicos de unificacion, de aplicacion directa en los paises de la UE, pierden esta cualidad, que forma parte de
su esencia, cuando se trata de uniones del mismo sexo. Tanto el Reglamento 2201/2003, relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, como el
Reglamento 1259/2010, sobre ley aplicable al divorcio y la separacidn judicial e, incluso, las propuestas de reglamento sobre
competencia, ley aplicable, reconocimiento y ejecucién de resoluciones, tanto para los regimenes econémicos matrimoniales
como para los regimenes econémicos de uniones no matrimoniales, conservan un deliberado tono neutro con respecto a la

orientacion sexual, para que sea, una vez mas, cada Estado el que decida la forma de aplicacion.

22 para un anélisis mas exhaustivo Soto Moya, M., Las uniones transfronterizas entre personas del mismo sexo, Valencia, Tirant

lo Blanch, 2013 (TOL3.903.937).

23 Sobre el papel de la autonomia de la voluntad en las normas de derecho internacional privado de la familia véase, entre
otros, Afloveros Terradas, B., “La autonomia de la voluntad como principio rector de las normas de derecho internacional
privado de la familia”, en Delaygua Forner, Beilfuss Gonzalez y Vifias Farré (eds.), Entre Bruselas y La Haya. Estudios sobre la
unificacion internacional y regional del derecho internacional privado: Liber Amicorum Alegria Borrds, Madrid, Pons, 2013,

pp. 119-133.
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24 En contra, Angeles Rodriguez Vazquez, M. “La regulacién del Reglamento 4/2009 en materia de obligaciones de alimentos:
competencia judicial internacional, ley aplicable y reconocimiento...”, cit, p.11, que opina que los cényuges o ex conyuges
s6lo podran someter el litigio bien al drgano jurisdiccional competente para conocer del litigio en materia matrimonial o, a
aquel del Estado miembro en cuyo territorio la pareja tuvo su ultima residencia habitual comun durante al menos, un afio.
Los foros previstos en las letras a) y b) del articulo 4 no les serian de aplicacién. A favor, Alvarez Gonzalez, S., “El Reglamento

4/2009 sobre obligaciones de alimentos...”, cit.

25 sobre el concepto de responsabilidad parental véase Moya Escudero, M., “Competencia judicial y reconocimiento de

decisiones en materia de responsabilidad parental: El Reglamento de Bruselas II", La Ley. Revista juridica espafiola de

doctrina, jurisprudencia y bibliografia, nam. 6, 2002, pp. 1713-1724.

26 Virgos Soriano, M. y Garcimartin Alférez, F. )., Derecho procesal civil internacional. Litigacion internacional, Madrid, 2000, p.
173. A modo de ejemplo la Sentencia de la AP de Barcelona (seccién 12), nim. 155/2012, en la que se sustancia el divorcio de
una pareja argentina casada en su pais de origen, donde residia. Algunos afios después ambos adquieren la nacionalidad
italiana y trasladan su residencia a Espafia. Es en este Estado donde se plantea una demanda de disolucion del vinculo, con
las cuestiones que suele llevar aparejadas: disolucién del régimen econdmico, atribucién del uso de la vivienda habitual y
fijacidn de una pensién compensatoria. Véase el comentario de Orejudo Prieto de los Mozos, P., RED], vol. LXIV, 2012, pp.

249-252.
27 DOL, nim. 338, del 23 de diciembre de 2003; rectificacion DOL, nUm. 82, del 22 de marzo de 2013.

28 Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, del 15 de julio de 1989, ratificada por Ley 25.593 del 22 de

mayo de 2002 (BO, del 14 de mayo de 2002).

23 Campanella, E., “El cobro de alimentos en el extranjero. El tratamiento legal de un problema vital”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, ndm. 4, 2007, pp. 27-38; Lucero de Godoy, M. y Volpe, M., La

obligacion alimentaria en el derecho internacional privado, Alverony Ed., 2000.

30 Los Estados parte son: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay y

Uruguay.

31 Finocchio, C. L., “La conveniencia de la sancién de la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias”, Revista

Juridica UCES, ndm. 7, 2003, pp. 57-65.

32Aprobado por Ley 26.994 (sancionada el 10. de octubre de 2014; promulgada el 7 de octubre de 2014), que rige a partir del
10. de agosto de 2015.
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