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LA CONSTITUCIÓN Y LA NUEVA
CUESTIÓN SOCIAL (PERÚ)

Ma rio PASCO COSMÓPOLIS*

La hon ro sa in vi ta ción pa ra par ti ci par del pri mer nú me ro de la fla man te Re -
vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial, que edi ta el Insti tu to de Inves ti ga -

cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, vi no
acom pa ña da del se ña la mien to de un te ma en con cre to: “La Cons ti tu ción y la
nue va cues tión so cial”.

Con vie ne, a efec tos de su de sa rro llo, abor dar en pri mer lu gar los tó pi cos
por se pa ra do, aun que en or den in ver so al enun cia do, pa ra lue go in ten tar ten -
der un puen te en tre ellos que ex pli que y jus ti fi que su co rre la ción.

I. LA NUEVA CUESTIÓN SOCIAL

La idea de que los tiem pos que co rren nos en fren tan a una nue va cues tión so -
cial nos vie ne su ge ri da por Emi lio Mor ga do, en el tra ba jo con que con tri bu yó
al ho me na je al gran maes tro uru gua yo Héc tor Hu go Bar ba ge la ta.1

Re su men: La nue va cues tión so cial se
tra du ce en cam bios po lí ti cos y eco nó -
mi cos que tie nen lu gar en un mar co de
cre cien te glo ba li za ción de las re la cio -
nes eco nó mi cas. De es ta ma ne ra, se
pre sen tan, den tro de las eco no mías
nacio na les, pro fun dos cam bios en la
for ma de pro du cir y has ta en ten der el
tra ba jo, lo cual se re fle ja en di ver sos as -
pec tos, ta les co mo el au ge de la in ter -
me dia ción la bo ral. La ru de za de es tos
em ba tes ha si do tan abier ta y per sis-
ten te que ha lle va do a al gu no a pre gun -
tar se cuál es el fu tu ro del de re cho del
tra ba jo o, con una do sis com bi na da de
es cep ti cis mo y me lan co lía, si tie ne el

de re cho del tra ba jo al gún fu tu ro.

Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial
Núm. 1, ju lio-di ciem bre de 2005, pp. 99-116

* Ca te drá ti co prin ci pal de la Pon ti fi cia Uni ver si dad Ca tó li ca del Pe rú; se cre ta rio gene ral
de la Aca de mia Ibe roa me ri ca na de De re cho del Tra ba jo y de la Se gu ri dad So cial.

1 Mor ga do Va len zue la, Emi lio, “La nue va cues tión so cial en La ti no amé ri ca”, Evo lu ción del
pen sa mien to jus la bo ra lis ta, Mon te vi deo, Fun da ción de Cul tu ra Uni ver si ta ria, 1997, p. 329.



Advier te Mor ga do que por cues tión so cial se en ten dió tra di cio nal men te el
con jun to de pro ble mas so cia les de ri va dos del in dus tria lis mo na cien te en los
paí ses la ti noa me ri ca nos al fi na li zar el si glo XIX, cu yas di men sio nes, con te ni -
dos, ni ve les y acen tos fue ron muy va ria dos en el tiem po y en tre paí ses; y que
las res pues tas tu vie ron tam bién va ria dos ob je ti vos, con te ni dos y mo da li da -
des, en fa ses que no se die ron en for ma li neal. Y aun cuan do exis tía con vic -
ción de que sus con tor nos más con flic ti vos y abe rran tes ha bían si do su pe ra -
dos, ha cien do de la cues tión so cial en apa rien cia una co sa del pa sa do, los
sig ni fi ca ti vos pro ce sos de cam bio vi vi dos en las úl ti mas dé ca das “han he cho
sur gir nue vos pro ble mas e in te rro gan tes so cia les. Su na tu ra le za es dis tin ta y
di fe ren tes son los de sa fíos que plan tean, ha bi da cuen ta de que sus cau sas, ex -
pre sio nes y mo da li da des no co rres pon den ne ce sa ria men te a los que es tu vie -
ron pre sen tes”2 a fi nes del men cio na do si glo.

Es a ello a lo que de no mi na nue va cues tión so cial, la cual se tra du ce en “cam -
bios po lí ti cos y eco nó mi cos que tie nen lu gar en un mar co de cre cien te glo ba li -
za ción de las re la cio nes eco nó mi cas, de im por tan tes re de fi ni cio nes de la so be -
ra nía de los Esta dos, de ini ma gi na bles trans for ma cio nes tec no ló gi cas, de
ver ti gi no sos avan ces en la in for má ti ca y en las co mu ni ca cio nes”.3

1. La glo ba li za ción

La glo ba li za ción4 ha si do de fi ni da co mo “un pro ce so en vir tud del cual las
eco no mías na cio na les se in te gran de for ma pro gre si va a la eco no mía mun dial, 
has ta el pun to de que su evo lu ción de pen de ca da vez más de los mer ca dos in -
ter na cio na les y en me nor me di da de las po lí ti cas eco nó mi cas de los go bier nos
na cio na les”,5 o sea, una cre cien te in ter na cio na li za ción e in ter de pen den cia de
las eco no mías den tro de un úni co y gi gan tes co mer ca do co mer cial, fi nan cie ro
y bur sá til.

Aun que hay quie nes sos tie nen que no es un fe nó me no en ver dad nue vo y
que las eco no mías, de un mo do u otro, han es ta do siem pre in ter vin cu la das, lo
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2 Ibi dem, p. 330.
3 Ibi dem, p. 331.
4 Algu nos au to res ca li fi can es te tér mi no co mo un bar ba ris mo y pre fie ren mun dia li za ción.

Glo ba li za ción nos pa re ce una pa la bra más ex pre si va, no só lo por sig ni fi car lo mis mo y ser más
bien un neo lo gis mo, si no por su con no ta ción de ac ción de en glo bar: co lo car o con te ner to do
co mo un con jun to. 

5 Mo ne reo Pé rez, Jo sé Luis, “El de re cho so cial y del tra ba jo en el mun do de la ter ce ra re -
vo lu ción mun dial”, en Ca pe lla, J. R. et. al., Trans for ma cio nes del de re cho en la mun dia li za ción. Cua der -
nos de De re cho Ju di cial, Ma drid, 1999, p. 233.



que ca rac te ri za y ca li fi ca a la glo ba li za ción es su in men sa e in con te ni ble ex pan -
si vi dad, que se ori gi na —y a la vez se sus ten ta— en co mu ni ca cio nes ins tan tá -
neas y muy ba ra tas, en el avan ce de los trans por tes y el pro di gio so de sa rro llo
de la in for má ti ca.

Más que una ideo lo gía, aun que ten ga una, de be mos pen sar en ella co mo un 
mo vi mien to, un he cho de la rea li dad, una eta pa ha cia un es ce na rio dis tin to de
la his to ria eco nó mi ca, con pro fun das im pli ca cio nes en el te rre no de lo so cial,
lo cul tu ral y aun lo po lí ti co.

Con tra rian do a la fí si ca tra di cio nal —y to man do pres ta da sin pro po nér se lo 
la teo ría eins te nia na de la re la ti vi dad—, lo gra que el es pa cio mun dial se achi -
que y el tiem po se ace le re, al per mi tir que paí ses, ins ti tu cio nes, em pre sas y per -
so nas se pa ra das por mi les de ki ló me tros se pon gan en con tac to en for ma ins -
tan tá nea, y dia lo guen, ne go cien y ha gan en con ta dos se gun dos tran sac cio nes
que an tes hu bie ran re que ri do días, se ma nas o in clu so me ses.

El pro ce so es tá so por ta do en al gu nos po cos, pe ro muy im por tan tes, ele men -
tos ma te ria les que se re fie ren a la in fraes truc tu ra —in for má ti ca, trans por te, co -
mu ni ca cio nes, et cé te ra—, o sea el hard wa re; y otros in ma te ria les, que ven drían a
ser su soft wa re: un con jun to de con cep tos cen tra les de ideo lo gía neo li be ral, de -
ri va dos del lla ma do Con sen so de Wa shing ton, con sis ten tes en una se rie de
me di das y fe nó me nos eco nó mi cos y po lí ti cos: aper tu ra in dis cri mi na da de los
mer ca dos, caí da de las ba rre ras aran ce la rias, cre cien te y ca da vez más pro fun -
da di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo, ma yor so fis ti ca ción del tra ba jo, que se
des pla za de la in dus tria a los ser vi cios, y mi ni mi za ción del Esta do, de sus ro -
les, com pe ten cias y res pon sa bi li da des.

Hay un Dios su pre mo: el mer ca do. Y un pa ra dig ma: la com pe ti ti vi dad.

El mer ca do, ima gi na do co mo per fec to y om ni po ten te, es el gran asig na dor
de los re cur sos, y en tan to que per fec to, no pue de ser ob je to de in ter fe ren cias
que pue dan des viar lo en su fun ción pro vi den cial. El Esta do só lo de be ve lar e
in ter ve nir en aque llas si tua cio nes lí mi te en que el mer ca do pue da su frir al gún
ti po de dis tor sión, la que en esen cia só lo pue de pro ve nir de fac to res que afec -
ten la li bre com pe ten cia.

Alien ta, pues, la com pe ti ti vi dad ba sa da en el in di vi dua lis mo y no en los in -
te re ses co lec ti vos. La re duc ción o re con duc ción de to dos los pro ce sos y to das 
las re la cio nes a la es fe ra de lo eco nó mi co re co no ce en el tra ba jo só lo un in su -
mo de la pro duc ción, de allí la ex pre sión “re cur sos hu ma nos”. A su vez, la es -
ti mu la ción del in di vi dua lis mo im pli ca un re cha zo a la so li da ri dad.
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2. Impac to de la glo ba li za ción en el mun do del tra ba jo

No qui zá co mo con se cuen cia, si no más bien co mo asi duos acom pa ñan tes
de la glo ba li za ción y ca si un re qui si to pa ra és ta, se pre sen tan, den tro de las
eco no mías na cio na les, pro fun dos cam bios en la for ma de pro du cir y has ta en -
ten der el tra ba jo, lo cual se re fle ja en di ver sos as pec tos.

A. En la for ma de la pro duc ción

La so cie dad in dus trial se de sa rro lló so bre la ba se de un mo de lo —co no ci -
do co mo for dis ta-tay lo ris ta, por ha ber si do Henry Ford quien lo im ple men ta -
ra y F. Wins low Tay lor quien lo sus ten ta ra teó ri ca men te— cu yo epí to me es la
pro duc ción se rial: ca da tra ba ja dor eje cu ta una frac ción pe que ña y con cre ta del 
pro ce so, el cual se cum ple a tra vés de la su ma con ca te na da de las di ver sas ta -
reas.

Hoy vie ne a ser sus ti tui do por el mo de lo ca li fi ca do co mo “to yo tis ta” de
tra ba jo en gru pos y just in ti me. El to yo tis mo se ca rac te ri za por dos in no va cio nes: 
la pri me ra es “una in no va ción tec no ló gi ca, que es la co mu ni ca ción a tra vés de
com pu ta do ras en tre la fir ma ma dre y los ofe ren tes; y una se gun da, orga ni za cio -
nal, lla ma da pro duc ción jus to a tiem po, que sig ni fi ca que los sub con tra tis tas
en tre gan sus pro duc tos mi nu tos an tes de ser ne ce si ta dos, re du cien do los cos -
tos de los in ven ta rios”. Ello, se gún Mif flin,6 re per cu te en tres pro ce sos si mul -
tá neos: a) la aglo me ra ción te rri to rial; b) la de sin te gra ción y sa te li za ción de
gran des em pre sas, y c) la coo pe ra ción en tre múl ti ples es ca las de pro duc ción.

B. Des cen tra li za ción pro duc ti va

Un pro ce so de frag men ta ción de las em pre sas que se tra du ce en el pro gre -
si vo des man te la mien to de los gran des con glo me ra dos pro duc ti vos y la dis tri -
bu ción de par ce las de la pro duc ción en múl ti ples em pre sas sa té li tes, en lo que
se sue le lla mar out sour cing o ter ce ri za ción. La em pre sa mas to dón ti ca, cons ti tui -
da por gi gan tes cos es ta ble ci mien tos fa bri les que ocu pan a mi lla res de tra ba ja -
do res, es reem pla za da por uni da des des cen tra li za das al ta men te es pe cia li za -
das, de me nor di men sión y con una plan ti lla la bo ral re du ci da.
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C. So fis ti ca ción téc ni ca

Los nue vos con tra tos la bo ra les, den tro de una so cie dad que se apo ya ca da
vez más en la tec no lo gía, exi gen de los tra ba ja do res un al to gra do de pre pa ra -
ción pro fe sio nal, sin ga ran ti zar les em pe ro una ocu pa ción de por vi da. Antes
bien, lo que se im po ne es la po li va len cia téc ni ca, re qui si to de la hoy de no mi na -
da em plea bi li dad. Al tra ba ja dor se le in cul ca la con vic ción de que de be la brar se
su pro pio fu tu ro, no a tra vés del en gan che per pe tuo con una so la gran em pre -
sa, den tro de la cual ha cer ca rre ra, si no con la ro ta ción con ti nua en di ver sos
pues tos de tra ba jo que exi gen ha bi li da des y co no ci mien tos di ver sos.

Las nue vas tec no lo gías amor ti zan pues tos de tra ba jo de es ca sa ca li fi ca ción
pa ra sus ti tuir los por otros de al ta exi gen cia téc ni ca. De sa for tu na da men te, los
pues tos que se crean son in fe rio res en nú me ro a los que de sa pa re cen, lo que
es ali men to cons tan te del de sem pleo, una de las la cras co la te ra les del pro ce so.

D. Au ge de la in ter me dia ción la bo ral

Las exi gen cias, mu chas ve ces in sos la ya bles, de fle xi bi li dad pa ra la con tra ta -
ción son sa tis fe chas me dian te el re cur so de uti li zar em pre sas pro vee do ras de
ma no de obra. La in ter me dia ción la bo ral, que an ta ño só lo exis tía pa ra la pro -
vi sión de pla zas tem po ra les pa ra cu brir ne ce si da des co yun tu ra les o ta reas aje -
nas al ci clo cen tral de la pro duc ción, aho ra se am plía pa ra abar car in clu so
pues tos de tra ba jo que co rres pon den a la ac ti vi dad prin ci pal.

E. Pre ca ri za ción de la con tra ta ción

Los con tra tos tem po ra les, que otro ra se uti li za ban tam bién só lo pa ra cu brir 
ne ce si da des tran si to rias, se han con ver ti do en mu chos paí ses en me ca nis mos
per ma nen tes de re clu ta mien to y ro ta ción de per so nal. Re co gi dos en las le gis -
la cio nes co mo un mé to do de fo men to del em pleo, las es ta dís ti cas de mues tran 
que no cu bren tal fi na li dad y re per cu ten, más bien, en la pre ca ri za ción de la
con tra ta ción, con la co rre la ti va dis mi nu ción de las con di cio nes de tra ba jo.

Pa ra Víc tor Tok man y Da niel Mar tí nez,7 des ta ca dos ex per tos de la Orga ni -
za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, la ac ción de es tos fac to res ha ge ne ra do tres
ele men tos ne ga ti vos en los di fe ren tes paí ses:
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a) Ines ta bi li dad e in se gu ri dad la bo ral.
b) De si gual dad en tre la po bla ción la bo ral, en ma te ria de pro duc ti vi dad e

in gre so, de pro tec ción la bo ral y so cial, y de po si bi li da des de ne go cia -
ción. El cre ci mien to del em pleo in for mal de ba ja ca li dad y del em pleo
pre ca rio de bi li ta a las or ga ni za cio nes sin di ca les, re du cien do las po si bi li -
da des de ne go cia ción de los tra ba ja do res.

c) Di fe ren cia ción so cial ma ni fes ta da en los al tos por cen ta jes de po bla ción
so cial men te ex clui da.

Ésta es, en sín te sis, la nue va cues tión so cial.

3. El im pac to en el de re cho del tra ba jo: la fle xi bi li za ción

Co mo pa ra dig ma del pen sa mien to neo li be ral sur gió con enor me fuer za ex -
pan si va el cri te rio de que la le gis la ción la bo ral ge ne ra ba ri gi de ces que aten ta -
ban con tra la vi va ci dad de las em pre sas, res tán do les ca pa ci dad pa ra com pe tir
y adap tar se den tro de un mun do glo ba li za do. La pro pues ta de ri va da de tal
pre mi sa fue la exi gen cia de la fle xi bi li za ción de las nor mas la bo ra les.

Esta ba im plí ci to —y mu chas ve ces lle gó a ha cer se ex plí ci to— el cues tio na -
mien to al de re cho la bo ral co mo tal.

La ru de za de es tos em ba tes ha si do tan abier ta y per sis ten te que ha lle va do
a al gu no a pre gun tar se cuál es el fu tu ro del de re cho del tra ba jo o, con una do -
sis com bi na da de es cep ti cis mo y me lan co lía, si tie ne el de re cho del tra ba jo al -
gún fu tu ro.

A. La fle xi bi li za ción: sus me tas y sus mé to dos

La fle xi bi li za ción con sis te, en nues tra opi nión, en una mo di fi ca ción ac tual
o po ten cial de las nor mas la bo ra les que se tra du ce en ate nua ción de los ni ve les 
de pro tec ción de los tra ba ja do res y que fre cuen te men te va acom pa ña da de
una am plia ción de la fa cul tad pa tro nal de di rec ción y de la au to no mía de la vo -
lun tad de las par tes la bo ra les.

De es ta de fi ni ción se des pren de, en pri mer lu gar, que la mo di fi ca ción nor -
ma ti va es en sen ti do ne ce sa ria men te pe yo ra ti vo ha cia los tra ba ja do res, cu yos
de re chos son con si de ra dos ex ce si vos o exa ge ra dos. La mis ma pue de afec tar
di rec ta men te es tos de re chos o só lo au to ri zar su even tual afec ta ción, es de cir,
pue de ser ac tual o po ten cial.
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Los ob je ti vos ex plí ci tos o im plí ci tos de la fle xi bi li za ción vie nen a ser, en
bue na cuen ta y por una par te, una dis mi nu ción de los al can ces del prin ci pio
pro tec tor del de re cho la bo ral y, por otra, re tor nar al pa tro no ca pa ci da des de
ad mi nis tra ción cuan do la nor ma ti va la bo ral los ha re du ci do de mo do ex tre -
mo. La fle xi bi li dad apun ta, pues, a otor gar a las em pre sas la po si bi li dad “de
con tar con me ca nis mos ju rí di cos que le per mi tan ajus tar su pro duc ción, em -
pleo y con di cio nes de tra ba jo an te las fluc tua cio nes rá pi das y con ti nuas del
sis te ma eco nó mi co (de man da efec ti va y di ver si fi ca ción de la mis ma, ta sa de
cam bio, in te re ses ban ca rios, com pe ten cia in ter na cio nal), las in no va cio nes
tec no ló gi cas y otros fac to res que de man dan ajus tes con ce le ri dad”.8

Esa mo di fi ca ción pue de pro du cir se por di ver sas vías o mé to dos: por man -
da to o im pe ra ti vo le gal, por ne go cia ción co lec ti va in du ci da, por ne go cia ción
es pon tá nea, por le van ta mien to de prohi bi cio nes a las mo di fi ca cio nes pac cio -
na das, et cé te ra.

Asi mis mo, des de el pun to de vis ta me to do ló gi co, pue de dar se en for ma
uni la te ral por el em plea dor, o de ci di da por el Esta do a tra vés de me di das le gis -
la ti vas, o pro du cir se a tra vés de acuer dos de los in ter lo cu to res so cia les.

Anto nio Oje da Avi lés con si de ra que exis ten cua tro fle xi bi li da des o vías pa -
ra lle gar a la fle xi bi li dad, aco tan do que son de ma sia das si son em pren di das si -
mul tá nea men te: fle xi bi li dad ex ter na, fle xi bi li dad in ter na, fle xi bi li dad nor ma ti -
va y fle xi bi li dad re so lu ti va. La rea li dad de los di ver sos paí ses mues tra que en
mu chos de ellos se han da do va rias de es tas ma ni fes ta cio nes.

Fi nal men te, se dis tin gue en tre fle xi bi li dad del mer ca do, fle xi bi li dad de las
em pre sas y fle xi bi li dad del con tra to de tra ba jo.

B. Ma ni fes ta cio nes

Las ma ni fes ta cio nes más tan gi bles y al mis mo tiem po más tras cen den tes se 
han da do en tor no a la con ti nui dad del con tra to de tra ba jo. Co mo es sa bi do, el 
prin ci pio de con ti nui dad que de sa rro lla ra el gran maes tro uru gua yo Amé ri co
Plá Ro drí guez tie ne co mo pun to ba sal el cri te rio de que el con tra to de tra ba jo
de be du rar tan to co mo la cau sa que le da ori gen, y, por lo tan to, só lo ex tin guir -
se cuan do esa cau sa de sa pa re ce o cuan do so bre vie ne otra que jus ti fi ca su con -
clu sión. De ello de ri van los dos ex tre mos, co mo se pre sen ta: en el ori gen del
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con tra to, al exi gir que los con tra tos tem po ra les só lo se le gi ti men cuan do exis -
ta un mo ti vo tran si to rio o co yun tu ral (lo que im pli ca no au to ri zar los pa ra cu -
brir ne ce si da des per ma nen tes); y en la ter mi na ción del con tra to, al prohi bir el
des pi do —en su ex pre sión ma xi ma lis ta o de es ta bi li dad ab so lu ta— o res trin -
gir lo, li mi tar lo o con di cio nar lo —en su ma ni fes ta ción mo de ra da o de es ta bi li -
dad re la ti va—.

La fle xi bi li za ción ha apun ta do ha cia am bos ex tre mos: por un la do, al am -
pliar de ma ne ra os ten si ble las cau sas que jus ti fi can la con tra ta ción tem po ral,
cuan do no fa ci li tán do la sin exi gir cau sa; y por otro, al re du cir las in dem ni za -
cio nes por des pi do o, en ge ne ral, ha cer lo más sim ple, más ex pe di ti vo o me nos 
one ro so.

Hay mu chas otras ma ni fes ta cio nes: ade más de la mo vi li dad ex ter na, tam -
bién en la mo vi li dad in ter na del per so nal; en el tiem po de tra ba jo y so bre to do
en su dis tri bu ción en jor na das atí pi cas; en la acu mu la ción de días de tra ba jo y
su com pen sa ción con días tam bién acu mu la dos de des can so, et cé te ra, pe ro
nos he mos cen tra do en la es ta bi li dad y sus pe rí me tros por ser aca so don de se
ha mos tra do con ma yo res al can ces la fle xi bi li za ción.

Por cier to, el im pul so del in di vi dua lis mo en de tri men to de los va lo res del
con jun to tu vo re fle jo en las ins ti tu cio nes del de re cho co lec ti vo: los sin di ca tos
vie ron fuer te men te afec ta da su afi lia ción y per die ron es pa cios co mo in ter lo -
cu to res, lo que re per cu tió en va ria cio nes en la ne go cia ción co lec ti va, tan to en
as pec tos cuan ti ta ti vos, al apre ciar se una fuer te caí da en el nú me ro de con ve -
nios en gran nú me ro de paí ses, cuan to cua li ta ti vos, al ad mi tir se la re vi sión pe -
yo ra ti va de be ne fi cios ob te ni dos en con tra ta cio nes an te rio res.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES

Y CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Mien tras eso es lo que acon te ce en el mun do de la eco no mía, en el te rre no
de los prin ci pios y va lo res hay un mo vi mien to en la di rec ción con tra ria: ha cia
la con so li da ción y el ro bus te ci mien to de los de re chos fun da men ta les del
hom bre.

En su mo der na con cep ción, los de re chos fun da men ta les sue len ser iden ti -
fi ca dos con los de re chos hu ma nos. En rea li dad se tra ta de de re chos hu ma nos
fun da men ta les, al gu nos de los cua les, en lo que más nos con cier ne, co rres -
pon den a la es fe ra de lo la bo ral y so cial.
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La in cor po ra ción de los de re chos so cia les en el ca tá lo go de los de re chos hu -
ma nos y de los de re chos fun da men ta les co rres pon de his tó ri ca men te a la apa ri -
ción del de no mi na do Esta do so cial, cu yos ras gos de fi ni to rios, co mo evo lu ción
y por com pa ra ción con el Esta do li be ral, son des cri tos por Gar cía Pe la yo:9

...mien tras que el Esta do tra di cio nal se sus ten ta ba en la jus ti cia con mu ta ti va, 
el Esta do so cial se sus ten ta en la jus ti cia dis tri bu ti va; mien tras que el pri me -
ro asig na ba de re chos sin men ción de con te ni do, el se gun do dis tri bu ye bie -
nes ju rí di cos de con te ni do ma te rial... mien tras que el uno se li mi ta ba a ase -
gu rar la jus ti cia le gal for mal, el otro se ex tien de a la jus ti cia le gal ma te rial. Allí 
se tra ta ba de un Esta do cu ya idea se rea li za por la in hi bi ción, aquí se tra ta de
un Esta do que se rea li za por su ac ción en for ma de pres ta cio nes so cia les, di -
rec ción eco nó mi ca y dis tri bu ción del pro duc to na cio nal.

Los de re chos so cia les son bau ti za dos por al gu nos co mo “de re chos hu ma -
nos de se gun da ge ne ra ción”, da da su apa ri ción en un se gun do mo men to his -
tó ri co, y “no es tán re fe ri dos a la tu te la de la es fe ra de li ber tad del in di vi duo, si -
no al lo gro de la igual dad real o ma te rial y de la jus ti cia so cial”.10

Den tro de los de re chos so cia les, a su vez, se en cua dran los de re chos pro -
pia men te la bo ra les. Entre los de re chos la bo ra les y los de re chos fun da men ta -
les hay una re la ción se me jan te a la de dos círcu los se can tes, que al in ter sec tar -
se ge ne ran un es pa cio en co mún, pe ro man tie nen tam bién áreas que no se
vin cu lan. Así, hay de re chos fun da men ta les que no son la bo ra les y de re chos la -
bo ra les que no son fun da men ta les; exis ten tam bién, ob via men te, de re chos
fun da men ta les que son la bo ra les, o sea de re chos la bo ra les que son tam bién de -
re chos hu ma nos fun da men ta les.

Co mo se ña la Plá Ro drí guez:11 “Lo im por tan te es que esa in cor po ra ción de
los de re chos so cia les en el elen co de los de re chos hu ma nos re pre sen tó un
avan ce con si de ra ble en la evo lu ción de los con cep tos. Su pu so que en la con -
cien cia de la gen te no só lo se le de be ga ran ti zar su li ber tad y su se gu ri dad in di -
vi dual, si no tam bién de be ase gu rar se un ni vel mí ni mo de bie nes tar”.

Cam po aún no de fi ni do es la iden ti fi ca ción de esos de re chos, ya que “no
exis te acue r do en la doc tri na la bo ra lis ta so bre los de re chos la bo ra les que de -
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ben ser con si de ra dos co mo de re chos fun da men ta les”.12 Empe ro, la OIT ha
da do un im por tan te pa so ade lan te a es te res pec to.

1. El nú cleo du ro de los de re chos la bo ra les13

La De cla ra ción de la OIT re la ti va a los prin ci pios y de re chos fun da men ta les en el tra ba -
jo, adop ta da por la Con fe ren cia de la OIT en 1998, cons ti tu ye un hi to his tó ri -
co e im pli ca una rup tu ra for mal con los cri te rios que siem pre han go ber na do
la adop ción de los con ve nios in ter na cio na les de tra ba jo. Esos de re chos fun -
da men ta les y los con ve nios en los que se sol ven tan son: li ber tad sin di cal y ne -
go cia ción co lec ti va (con ve nios 87 y 98), eli mi na ción del tra ba jo for zo so (con -
ve nios 29 y 105), no dis cri mi na ción en el tra ba jo (con ve nios 100 y 111) y
so bre erra di ca ción de las peo res for mas de tra ba jo in fan til (con ve nio 138).

La De cla ra ción atri bu ye a esos de re chos, plas ma dos en los men cio na dos
sie te con ve nios, una na tu ra le za an te rior y su pe rior a to da nor ma ti va, de tal en -
ver ga du ra que no se su je ta en su efi ca cia al re co no ci mien to o adop ción por ca -
da Esta do, a tra vés del pro ce so or di na rio de ra ti fi ca ción de con ve nios, si no
que tie nen fuer za vin cu lan te por sí so los.

La pro pia De cla ra ción lo es ta ble ce de for ma me ri dia na al se ña lar que “to -
dos los miem bros, aun cuan do no ha yan ra ti fi ca do los con ve nios alu di dos,
tie nen un com pro mi so que se de ri va de su me ra per te nen cia a la Orga ni za ción 
de res pe tar, pro mo ver y ha cer rea li dad, de bue na fe y de con for mi dad con la
Cons ti tu ción, los prin ci pios re la ti vos a los de re chos fun da men ta les que son
ob je to de esos con ve nios”.

Esos de re chos fun da men ta les son tí pi ca y es pe cí fi ca men te la bo ra les, por
su pro pia na tu ra le za. Ello no sig ni fi ca que só lo se atri bu ya el va lor de de re -
chos fun da men ta les úni ca men te a ellos, que no ha ya otros de re chos la bo ra les
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tam bién ob je to de pro mo ción y pro tec ción uni ver sal, ni que só lo sean pro te -
gi bles pa ra el tra ba ja dor los de re chos la bo ra les es pe cí fi cos, co mo se ve rá de
in me dia to.

La con sa gra ción de los de re chos fun da men ta les pro vie ne de ins tru men tos
in ter na cio na les, en es pe cial las de cla ra cio nes y con ve nios re la ti vos a de re chos
hu ma nos, pe ro su más di rec ta plas ma ción se da en los or de na mien tos na cio -
na les y, por cier to, de mo do pre pon de ran te, en las Cons ti tu cio nes po lí ti cas de
los Esta dos.

2. Cons ti tu cio na lis mo so cial

Co rres pon dió a la Cons ti tu ción me xi ca na, adop ta da en Que ré ta ro en 1917, 
el se ña la do ho nor de ser la pri me ra que re co gie ra y ele va ra los de re chos la bo -
ra les, con fi rién do les la al ta je rar quía de de re chos cons ti tu cio na les.

La cons ti tu cio na li za ción de los de re chos la bo ra les, que es hoy na tu ral y
obli ga da en to das las car tas, no só lo les da re al ce y pres ti gio, si no que tie ne por 
ob je to “pro te ger los con tra cual quier po lí ti ca del le gis la dor or di na rio”,14 pues -
to que la nor ma cons ti tu cio nal, al ser de ran go su pre mo, de vie ne in vul ne ra ble
e in tan gi ble, y al mis mo tiem po con di cio nan te de la le gis la ción de ri va da.

Se ña la Mon to ya Mel gar15 que

La Cons ti tu ción to ma en cuen ta, y re co no ce co rre la ti va men te, aque llos de -
re chos que es ti ma fun da men ta les pa ra el de sen vol vi mien to de la vi da in di vi -
dual y so cial. Tal re co no ci mien to, en cuan to con te ni do en la nor ma que sir -
ve de ba se a to do el orde na mien to, es na tu ral men te pre cep ti vo; es to es, tra ta 
de atri buir unos de re chos pa ra que pue dan ser ejer ci ta dos por sus ti tu la res
ba jo el am pa ro —lle ga do el ca so— de es pe cí fi cas ga ran tías.

La Cons ti tu ción Po lí ti ca del Pe rú de 1993, que tie ne un ar ti cu la do com pac -
to en ma te ria la bo ral, in cor po ra do den tro del ca pí tu lo de los de re chos fun da -
men ta les de la per so na, pre cep túa que el tra ba jo, en sus di ver sas mo da li da des,
es ob je to de aten ción prio ri ta ria del Esta do, el cual pro te ge es pe cial men te a la
ma dre, al me nor de edad y al im pe di do que tra ba jan, y pro mue ve con di cio nes
pa ra el pro gre so so cial y eco nó mi co, en es pe cial me dian te po lí ti cas de fo men -
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to del em pleo pro duc ti vo y de edu ca ción pa ra el tra ba jo (ar tícu lo 23, pri mer
pá rra fo).

Y lue go agre ga: “Nin gu na re la ción la bo ral pue de li mi tar el ejer ci cio de los
de re chos cons ti tu cio na les, ni des co no cer o re ba jar la dig ni dad del tra ba ja dor”
(ar tícu lo 23, se gun do pá rra fo).

En tiem pos de cam bio, y en es pe cial de cam bio pe yo ra ti vo, la Cons ti tu ción 
ac túa co mo un pa ra pe to, tan to al orien tar la le gis la ción sub or di na da con un
de ter mi na do rum bo ideo ló gi co, cuan to al im pe dir que los de re chos la bo ra les
pue dan ser arra sa dos. De allí la tras cen den cia que las Cons ti tu cio nes tie nen
fren te a la nue va cues tión so cial.

A. Efi ca cia ver ti cal y ho ri zon tal de las nor mas cons ti tu cio na les

To das las car tas pri mi ge nias tie nen co mo mo tor es pi ri tual la exal ta ción del
ser hu ma no y sus de re chos, por opo si ción y has ta en con tras te con el po der
po lí ti co en car na do en el Esta do. Aque llo que Schmidt de no mi na “prin ci pio
fun da men tal de dis tri bu ción: una es fe ra de li ber tad del in di vi duo, ili mi ta da en
prin ci pio, y una po si bi li dad de in je ren cia del Esta do, li mi ta da en prin ci pio,
men su ra ble y con tro la ble”; pa ra con cluir que “los de re chos fun da men ta les en
sen ti do pro pio son, esen cial men te, de re chos del hom bre in di vi dual li bre, y
por cier to, de re chos que él tie ne fren te al Esta do”.16

El prin ci pal pro ble ma que se en fren tó en un ini cio fue de ter mi nar si ta les
de re chos son vin cu lan tes en tre par ti cu la res, si son exi gi bles en las re la cio nes
ju rí di cas pri va das, que se en ta blan por lo ge ne ral den tro de los prin ci pios de li -
ber tad de con tra ta ción y au to no mía de la vo lun tad.

La res pues ta tra di cio nal del de re cho cons ti tu cio nal clá si co a es ta cues tión
fue ne ga ti va. La teo ría de los de re chos fun da men ta les co mo “de re chos pú bli -
cos sub je ti vos”, for mu la da por Je lli nek,17 atri bu ye a es tos de re chos la fun ción
de de fi nir y ga ran ti zar la po si ción del in di vi duo an te y en el Esta do, con fi gu -
ran do un sta tus li ber ta tis.

Los de re chos pú bli cos sub je ti vos son, se gún es ta con cep ción, los que co -
rres pon den a to da per so na co mo miem bro del pue blo del Esta do y que le
ase gu ran el res pe to y pro tec ción de sus li ber ta des an te el po der de és te, ope -
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ran do co mo un lí mi te al mis mo y ga ran tía del sta tus re co no ci do a la per so na
en su re la ción con el Esta do. Por ello, esos de re chos ade más de sub je ti vos,
co mo lo es to do de re cho, son “pú bli cos” en cuan to a tra vés de ellos se de fi -
ne la re la ción ju rí di ca en tre el in di vi duo y el Esta do.

Esta con cep ción res trin gía el ám bi to de ac tua ción o efi ca cia de los de re -
chos fun da men ta les al cam po de las re la cio nes de de re cho pú bli co, ex clu yen -
do aque llas que tie nen su ori gen, y es tán re gu la das, por el de re cho pri va do, co -
mo es el ca so de la re la ción de tra ba jo.

El cam bio más im por tan te pro vi no de la ju ris pru den cia ale ma na, que in tro -
du jo la no ción de la Cons ti tu ción co mo ver da de ro fun da men to de la to ta li dad 
del or de na mien to ju rí di co, lo que im pli ca la

...sub or di na ción de to das las ra mas del de re cho, tan to pú bli co co mo pri va -
do, a aque lla que, hoy día, es pe cial men te a tra vés de la vas ta enu me ra ción de
de re chos que con tie ne, es ta ble ce los prin ci pios y ba ses de los or de na mien -
tos nor ma ti vos sec to ria les o es pe cí fi cos. De es te mo do, aque llos ám bi tos
tra di cio nal men te re ser va dos al de re cho pri va do se en cuen tran hoy in ser tos
den tro del mar co ge ne ral de la Cons ti tu ción co mo nor ma fun dan te del or -
de na mien to en su con jun to, sin que el ca rác ter pri va do de las re la cio nes que
aquel re gu la pue da opo ner se vá li da men te a la vi gen cia en és tas de las nor -
mas cons ti tu cio na les. Ello no con du ce, des de lue go, a ne gar o de va luar el
prin ci pio de la au to no mía de la vo lun tad co mo fuen te de es tas re la cio nes,
to da vez que la Cons ti tu ción no con tie ne —ni pue de ha cer una re gu la ción
ex haus ti va del de re cho pri va do, co mo sí la tie ne res pec to de la or ga ni za ción
de los po de res pú bli cos— si no, úni ca men te, los tra zos esen cia les de és te, lo
que, sin em bar go, es su fi cien te pa ra in ser tar en las re la cio nes de su ám bi to el
prin ci pio de su pre ma cía de la Cons ti tu ción y del ma yor va lor de los de re -
chos fun da men ta les.18

Algu nos au to res han des ta ca do el he cho de que los de re chos la bo ra les en
ge ne ral, y sin du da tam bién los con sa gra dos a ni vel cons ti tu cio nal, es tán di se -
ña dos pa ra con tro lar el po der em pre sa rial an te su even tual abu so. “El ré gi men 
de li ber ta des, de re chos y prin ci pios cons ti tu cio na les lle va ine lu di ble men te
aso cia do a un sis te ma de lí mi tes a los po de res em pre sa ria les, de en tre los cua -
les la pri ma cía in dis cu ti ble la ocu pan los de re chos fun da men ta les. En un or -
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de na mien to plu ra lis ta… los de re chos fun da men ta les se eri gen en lí mi tes in -
fran quea bles que al em pre sa rio no le es da ble des co no cer en uso de su po der
de di rec ción”.19

Y es que el re co no ci mien to ac tual de la “efi ca cia ho ri zon tal” de los de re -
chos fun da men ta les en tre par ti cu la res —y no só lo fren te al Esta do, en lo que
se de no mi na “efi ca cia ver ti cal”— con lle va la po si bi li dad de exi gir el res pe to
de los mis mos en cual quier ám bi to o lu gar, en tan to se per mi te que to dos los
par ti cu la res re cla men el ejer ci cio de los de re chos re co no ci dos a ni vel cons ti tu -
cio nal a ter ce ros, ya sean és tos po de res pú bli cos o pri va dos.

La ju ris pru den cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal del Pe rú, a par tir de la nor ma 
con te ni da en el ar tícu lo 38 de la Cons ti tu ción de 1993, se gún la cual “to dos los 
pe rua nos tie nen el de ber… de res pe tar, cum plir… la Cons ti tu ción…”, ha
sen ta do la doc tri na de que:

Esta nor ma es ta ble ce que la vin cu la ción de la Cons ti tu ción se pro yec ta er ga
om nes, no só lo al ám bi to de las re la cio nes en tre los par ti cu la res y el Esta do,
si no tam bién a aque llas es ta ble ci das en tre par ti cu la res. Ello quie re de cir que
la fuer za nor ma ti va de la Cons ti tu ción, su fuer za ac ti va y pa si va, así co mo su
fuer za re gu la to ria de re la cio nes ju rí di cas, se pro yec ta tam bién a las es ta ble ci -
das en tre par ti cu la res, as pec to de no mi na do co mo la efi ca cia in ter pri va tos o efi ca -
cia fren te a ter ce ros de los de re chos fun da men ta les. En con se cuen cia, cual quier acto
pro ve nien te de una per so na na tu ral o per so na ju rí di ca de de re cho pri va do
que pre ten da con cul car o des co no cer los... re sul ta ine xo ra ble men te in cons ti -
tu cio nal.20

En esa lí nea, Ca rri llo Ca lle pre ci sa que la “efi ca cia ho ri zon tal de los de re -
chos fun da men ta les en las re la cio nes en tre pri va dos se de ri va del con cep to de
Cons ti tu ción co mo ley fun da men tal de la so cie dad”, que en el or de na mien to
pe rua no se en cuen tra plas ma do a tra vés del ar tícu lo 1o. de la Cons ti tu ción de
1993, que po ne én fa sis en se ña lar que “la de fen sa de la per so na y el res pe to de su dig -
ni dad son el fin su pre mo de la so cie dad y del Esta do”, y, rea fir ma, asi mis mo, la efi ca cia 
ho ri zon tal de los de re chos fun da men ta les en to dos sus al can ces del pre cep to
es ta ble ci do en el ya ci ta do ar tícu lo 38 de la car ta mag na.
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B. Los de re chos la bo ra les ines pe cí fi cos

En la re la ción de re chos fun da men ta les-de re chos cons ti tu cio na les-de re -
chos la bo ra les, la fuer za ex pan si va de unos y otros lle va a una in te rac ción en la 
que los lin de ros se di fu mi nan y los de re chos se po ten cian.

Fue Pa lo me que Ló pez21 quien, de sa rro llan do esa lí nea de pen sa mien to, ad -
vir tió que la pro tec ción cons ti tu cio nal de los de re chos del tra ba ja dor no se
cons tri ñe a los de re chos la bo ra les pro pia men te ta les —re mu ne ra ción, jor na -
da má xi ma, des can sos, et cé te ra—, si no que hay una es fe ra de de re chos atri -
bui bles al tra ba ja dor en tan to que ciu da da no. Ser tra ba ja dor no lo li mi ta co mo
ciu da da no, y sus de re chos en es ta di men sión se pro yec tan a lo la bo ral co mo de -
re chos la bo ra les ines pe cí fi cos.

Los de re chos y prin ci pios la bo ra les re co no ci dos en la Cons ti tu ción tie nen
“su ori gen o ra zón de ser ex clu si va o prin ci pal men te en el ám bi to de las re la-
cio nes la bo ra les, de mo do que es im po si ble téc ni ca men te su ejer ci cio fue ra de
las mis mas. La re la ción de tra ba jo se con vier te así en pre su pues to ab so lu to
de su per fec cio na mien to y ejer ci cio”. Esta mos an te “de re chos cons ti tu cio na les es -
pe cí fi ca men te la bo ra les” (de re chos es pe cí fi cos), de los cua les son ti tu la res los tra ba ja -
do res asa la ria dos… en tan to son su je tos de una re la ción la bo ral.22

Pe ro exis ten otros de re chos cons ti tu cio na les de ca rác ter ge ne ral, y no es pe -
cí fi ca men te la bo ra les, que pue den ser ejer ci ta dos por los su je tos de las re la cio -
nes de tra ba jo (los tra ba ja do res, en par ti cu lar) en el ám bi to de las mis mas, por
lo cual en tal ca so ad quie ren un con te ni do o di men sión la bo ra les so bre ve ni -
dos. Se pro du ce así una “im preg na ción la bo ral” de de re chos de ti tu la ri dad ge -
ne ral o ines pe cí fi ca por el he cho de su uti li za ción por tra ba ja do res asa la ria -
dos… a pro pó si to y en el ám bi to de un con tra to de tra ba jo. Son de re chos con
ca rác ter ge ne ral atri bui dos a los in di vi duos, que son ejer ci ta dos por ellos en
una re la ción ju rí di ca la bo ral, quienes al mis mo tiem po son tra ba ja do res y, por
lo tan to, se con vier ten en ver da de ros de re chos la bo ra les por ra zón de los su je tos y de la
na tu ra le za de la re la ción ju rí di ca en que se ejer cen. Son “de re chos del ciu da da no tra ba ja dor, 
a fin de cuen tas, que ejer ci ta co mo tra ba ja dor ciu da da no”.23

Los de re chos cons ti tu cio na les la bo ra les ines pe cí fi cos enun cia dos por Pa -
lo me que Ló pez son aque llos que Alon so Olea de no mi na ba la ver sión la bo ral
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22 Idem.
23 Ca rri llo Ca lle, Mar tín, Apun tes de cla se, 2004.



de los de re chos fun da men ta les y li ber ta des pú bli cas, re sal tan do con ello la exis ten cia de
un “de re cho cons ti tu cio nal del tra ba jo”.24

Tan to los de re chos la bo ra les es pe cí fi cos co mo los ines pe cí fi cos for man el
mar co nor ma ti vo de las re la cio nes de tra ba jo y son, a su vez, li mi tan tes pa ra
el po der em pre sa rial. El po der em pre sa rial que se apo ya en la sub or di na ción
del tra ba ja dor por el con tra to de tra ba jo pue de lle gar a con ver tir se en un pe li -
gro pa ra el ejer ci cio de las li ber ta des del tra ba ja dor; por ello la Cons ti tu ción
co mo nor ma fun da men tal y la le gis la ción la bo ral van di ri gi das es pe cial men te
a con tro lar di cho po der.25

La am plia ción de la es fe ra com pren si va de la ac ción cons ti tu cio nal im por ta 
una aper tu ra a la pro tec ción de los de re chos de los tra ba ja do res. El Tri bu nal
Cons ti tu cio nal del Pe rú ha re co gi do es ta im por tan te ten den cia y, al me nos en
dos im por tan tes eje cu to rias, con si de ra pro te gi bles de re chos ines pe cí fi cos co -
mo son el de la ob je ción de con cien cia y el de in ti mi dad per so nal. En el pri mer 
ca so26 des ta ca que “la ob je ción de con cien cia al de ber de asis tir a la bo rar los
días sá ba dos... en cuen tra fun da men to en la me di da en que la em pre sa no ha
apor ta do ra zo nes ob je ti vas que per mi tan con cluir que el cam bio en la pro gra -
ma ción la bo ral obe dez ca a in te re ses su pe rio res de la ins ti tu ción hos pi ta la ria,
com pa ti bles con el sa cri fi cio del re cu rren te”, quien por ser de re li gión ad ven -
tis ta no la bo ra en di cho día de la se ma na. En el se gun do27 es ta ble ce que aun -
que “los me dios in for má ti cos de los que se va le un tra ba ja dor pa ra rea li zar sus
la bo res pue den con si de rar se de do mi nio ab so lu to de la en ti dad o em pre sa pa -
ra la que la bo ra... exis te un cam po de pro tec ción res pec to de de ter mi na dos as -
pec tos en tor no de los cua les no le es tá per mi ti do al em plea dor in ci dir de ma -
ne ra irra zo na ble”.

El co lo fón de la doc tri na del Tri bu nal Cons ti tu cio nal pe rua no, en la úl ti ma
de las re so lu cio nes men cio na das, re fuer za la lí nea de pen sa mien to que el pre -
sen te tra ba jo de sa rro lla:

Aun cuan do es inob je ta ble que to da re la ción la bo ral su po ne pa ra el tra ba ja -
dor el cum pli mien to de obli ga cio nes; y pa ra el em plea dor la fa cul tad de or -
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ga ni zar, fis ca li zar y, des de lue go, san cio nar a quien in cum ple ta les obli ga cio -
nes, ello no quie re de cir que el tra ba ja dor de je de ser ti tu lar de los atri bu tos y
li ber ta des que co mo per so na la Cons ti tu ción le re co no ce... Por con si guien -
te, y en tan to exis tan me ca nis mos me dian te los cua les el tra ba ja dor pue de
ejer cer sus de re chos, re sul ta igual de inob je ta ble que la re la ción de tra ba jo
de be res pe tar el con te ni do esen cial de los mis mos.

III. A MODO DE SÍNTESIS

1) Por nue va cues tión so cial po de mos en ten der el con jun to de pro ble mas e in -
te rro gan tes so cia les de ri va dos de, y tra du ci dos en, cam bios po lí ti cos y
eco nó mi cos que tie nen lu gar en un mar co de cre cien te glo ba li za ción de
las re la cio nes eco nó mi cas, de im por tan tes re de fi ni cio nes de la so be ra nía 
de los Esta dos, de ini ma gi na bles trans for ma cio nes tec no ló gi cas, y de
ver ti gi no sos avan ces en la in for má ti ca y en las co mu ni ca cio nes

2) Den tro de ta les pro ble mas re sal tan los cam bios pro fun dos en la for ma
de pro duc ción, la frag men ta ción de las em pre sas y la des cen tra li za ción
pro duc ti va, la so fis ti ca ción téc ni ca, el au ge de la in ter me dia ción la bo ral y 
la pre ca ri za ción de la con tra ta ción.

3) En el cam po del de re cho del tra ba jo, el im pac to se apre cia so bre to do en 
la fle xi bi li za ción la bo ral: una mo di fi ca ción ac tual o po ten cial de las nor -
mas la bo ra les que se tra du ce en ate nua ción de los ni ve les de pro tec ción
de los tra ba ja do res y una am plia ción de la fa cul tad pa tro nal de di rec ción
y de la au to no mía de las par tes la bo ra les.

4) A con tra ma no del pro ce so que se vi ve en el cam po de la eco no mía, en la
es fe ra de los prin ci pios y de los va lo res hay una sig ni fi ca ti va pro fun di za -
ción en la pro mo ción y de fen sa de los de re chos hu ma nos fun da men ta -
les. Den tro de esos de re chos, los de re chos la bo ra les ocu pan un lu gar de
gran im por tan cia.

5) Con la De cla ra ción de la OIT re la ti va a los prin ci pios y de re chos fun da men ta les en
el tra ba jo, cua tro de re chos, plas ma dos en sie te con ve nios in ter na cio na les
de la OIT, asu men un va lor su pre mo: li ber tad sin di cal y ne go cia ción co -
lec ti va (con ve nios 87 y 98), eli mi na ción del tra ba jo for zo so (con ve nios
29 y 105), no dis cri mi na ción en el tra ba jo (con ve nios 100 y 111) y erra di -
ca ción de las peo res for mas de tra ba jo in fan til (con ve nio 138).

Los Esta dos miem bros es tán en el de ber de res pe tar los, aun cuan do
no hu bie ran sus cri to o ra ti fi ca do los con ve nios que los con tie nen. Ello
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les con fie re pre la ción in clu so so bre los or de na mien tos na cio na les, al
asu mír se los co mo an te rio res y su pe rio res a éstos.

6) En ta les or de na mien tos na cio na les, los de re chos la bo ra les al can zan su -
pre ma cía a tra vés de su re cep ción por las res pec ti vas Cons ti tu cio nes.
Éstas, cu ya fi na li dad pri mi ge nia era la pro tec ción del in di vi duo fren te al
Esta do, en lo que se co no ce co mo efi ca cia ver ti cal, hoy se pos tu la sin di -
sen so que tie nen igual va lo ra ción ho ri zon tal, lo que sig ni fi ca que los
prin ci pios que con tie ne son exi gi bles igual men te en las re la cio nes en tre
par ti cu la res. Ello ad quie re es pe cial re le van cia en el cam po la bo ral, da da
la es pe cial ín do le de las re la cio nes en tre em plea do res y tra ba ja do res, sig -
na das por la de si gual dad.

7) La pro tec ción de los de re chos de los tra ba ja do res no se li mi ta a los que
son tí pi ca men te la bo ra les, pues to que son igual men te ob je to de pro tec -
ción los de re chos del tra ba ja dor en tan to per so na hu ma na, en cuan to
pue dan ser des co no ci dos o vio la dos por los em plea do res.
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