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LA SINDICALIZACIÓN
OBRERA EN EL ECUADOR

Sa bi no HERNÁNDEZ M.*

Los tra ba ja do res del sec tor pri va do cons ti tu yen la ma yo ría en to dos los
paí ses del mun do; con se guir el de re cho a la sin di ca li za ción sig ni fi có el

pa so de ci si vo pa ra su in cor po ra ción en la vi da de los Esta dos. El es fuer zo por
ob te ner ese de re cho for ma par te de la lu cha por la rei vin di ca ción de las ma yo -
rías so cia les que por esa cau sa in gre sa ron en la con tien da po lí ti ca. Ca da país
tu vo su pro pio es ce na rio y por ello, en ca da país, fue ron dis tin tas las tác ti cas y
es tra te gias, has ta que lle gó el con tac to in ter na cio nal y co men zó la uni fi ca ción
de to dos los tra ba ja do res del mun do.

El es fuer zo por lo grar la sin di ca li za ción obre ra del Ecua dor mar ca la pri -
me ra eta pa de su de sa rro llo for ma ti vo. Pese a que la era in dus trial to có nues -
tras tie rras con re tra so y en mí ni ma am pli tud, los sal dos ar te sa na les cons ti tui -
dos en gre mios fue ron los pri me ros en bus car su es pa cio en una so cie dad
to da vía te rra te nien te. Sin du da al gu na, la re vo lu ción de mo crá ti co-bur gue sa del
ge ne ral Eloy Alfa ro, en 1895, afir mó la per so na li dad del tí mi do de sa rro llo
del sin di ca lis mo pro pia men te obre ro. Los sin di ca tos de la em pre sa de fe rro -
ca rri les del Esta do, de las tex ti le ras de la re gión an di na, los tran via rios de Gua -
ya quil y los tra ba ja do res de los in ge nios azu ca re ros, su ma dos a las aso ciacio -
nes gre mia les de los ca cao te ros, za pa te ros, he rre ros y car pin te ros, en tre otros,
pu sie ron los pri me ros hi tos im por tan tes de su his to ria. El re co no ci mien to de
sus de re chos fue re for zán do se con el pa so del tiem po has ta que se dic ta ron las 
pri me ras le yes au tén ti ca men te obre ras o en be ne fi cio de los tra ba ja do res:
1921 so bre sa lud; 1925 que creó el Mi nis te rio de Pre vi sión So cial y Tra ba jo;
1927 so bre Pre ven ción de Acci den tes de Tra ba jo; 1928 en que se dic ta ron seis 
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* Di rec tor de la Espe cia li za ción y Maes tría en de re cho del tra ba jo en la Fa cul tad de
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de De re cho bu ro crá ti co del tra ba jo.



le yes es pe cí fi cas co mo la de Con tra to Indi vi dual de Tra ba jo, de Du ra ción Má -
xi ma de la Jor na da de Tra ba jo y del Des can so Se ma nal, de Tra ba jo de Mu je res 
y Me no res y de Pro tec ción a la Ma ter ni dad, de De sahu cio del Tra ba jo, de Res -
pon sa bi li dad por Acci den te de Tra ba jo, y de Pro ce di mien to de Accio nes Pro -
ve nien tes del Tra ba jo; 1936 de Huel gas y la Ley Orgá ni ca del Tra ba jo. Fue ron
años que te jie ron la his to ria ju rí di ca del sin di ca lis mo. 1938 cul mi na con el dic -
ta do del pri mer Có di go del Tra ba jo que, en su tí tu lo pre li mi nar, des ta có su ca -
rác ter pro tec cio nis ta in tro du cien do los prin ci pios de irre nun cia bi li dad, pro -
tec ción ju di cial y el in du bio pro-ope ra rio, aho ra prác ti ca men te ino pe ran tes por la
se rie de re gla men ta cio nes e in ter pre ta cio nes que ma li cio sa men te se es tán ha -
cien do.

Antes, en 1929, por pri me ra vez en la his to ria del país, se cons ti tu cio na li za -
ron al gu nos de re chos la bo ra les co mo la li ber tad de aso cia ción, su ce dien do un
he cho in só li to: el re co no ci mien to cons ti tu cio nal del de re cho a la huel ga cuan -
do no exis tía to da vía nin gu na nor ma en las le yes vi gen tes a esa fe cha.

La si guien te eta pa se ini cia en 1944, lle na de va rian tes en fa vor y en con tra
de los de re chos de los tra ba ja do res, don de pri ma la es truc tu ra ción e in ter ven -
ción de las cen tra les obre ras ya for ta le ci das con sin di ca tos fuer tes. La Cons ti -
tu ción de 1945 ra ti fi có los de re chos de los tra ba ja do res; igual su ce dió con las
si guien tes has ta la vi gen te que se dic tó en 1998, con cam bios que en unos ca -
sos los be ne fi cia ban y en otros los per ju di ca ban. Vi no la reac ción em pre sa rial
que, co mo en la ma yo ría de los paí ses, con tro la ba el po der eco nó mi co y con -
se cuen te men te el po der po lí ti co; la con sig na fue cla ra: de bi li tar las le yes que
fa vo re cían a la cla se tra ba ja do ra (fle xi bi li za ción), y en lo po si ble eli mi nar las
(des re gu la ción). El neo li be ra lis mo fue el ins tru men to in ter na cio nal pa ra ha -
cer lo; el re sul ta do es ne ga ti vo pa ra los tra ba ja do res que han per di do prác ti ca -
men te sus prin ci pa les de re chos: el de aso cia ción, el de huel ga, el de con tra ta -
ción co lec ti va, y es pe cial men te se fle xi bi li zó el de re cho a la es ta bi li dad en sus
tra ba jos, que, en un país sub de sa rro lla do co mo el Ecua dor, no es otra co sa
que con du cir a la gran ma yo ría de los ciu da da nos a la po bre za y par cial men te a 
la mi se ria.

La si tua ción ac tual del sin di ca lis mo ecua to ria no es de pri men te: una par te
de la cú pu la di ri gen cial es tá co rrom pi da y al ser vi cio de los em plea do res; otra
se en cuen tra al ser vi cio del go ber nan te de tur no pa ra con se guir pre ben das
per so na les, y el res to ha en ve je ci do per dien do su com ba ti vi dad sin que sur ja
una nue va ge ne ra ción que asu ma res pon sa ble men te la di rec ción. Los sin di ca -
tos del sec tor pri va do no tie nen de re cho a sus cri bir con tra tos co lec ti vos si el
em plea dor no lo de sea, ya que des de el 2000 se su pri mió el ar tícu lo 225 del
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Có di go del Tra ba jo que es ta ble cía la obli ga ción pa tro nal de ce le brar con tra to
co lec ti vo cuan do la or ga ni za ción sin di cal lo so li ci ta re. El sin di ca lis mo bu ro -
crá ti co, igual men te se en cuen tra co rrom pi do y po li ti za do al ex tre mo de per -
mu tar res pal do po lí ti co a cam bio de con ce sio nes sa la ria les que han con ver ti -
do a la al ta di ri gen cia en lo que po pu lar men te se de no mi na co mo “la bu ro cra cia
do ra da”.

¿Qué nos de pa ra el fu tu ro del sin di ca lis mo ecua to ria no?

1) De bi li ta mien to to tal de la or ga ni za ción, in cen ti va do por la fal ta de es ta -
bi li dad.

2) Dis mi nu ción de la ma sa tra ba ja do ra in dus trial y au men to de los tra ba ja -
do res de ser vi cio que tie nen me nos ca pa ci dad com ba ti va por su ca li dad
de em plea dos.

3) Ma yor co rrup ción de la di ri gen cia la bo ral, tan to del sec tor pri va do co -
mo del sec tor pú bli co.

4) Re duc ción de la ca pa ci dad de aso cia ción de los tra ba ja do res.
5) Re duc ción a la mí ni ma ex pre sión de los de re chos fun da men ta les co mo

el de huel ga, de con tra ta ción co lec ti va y es pe cial men te el de la es ta bi li -
dad en el tra ba jo.

¿Qué ha cer? Tra ba jar in ten sa men te pa ra que no se pro duz can los re sul ta dos
que se es pe ran en un fu tu ro cer ca no; pa ra eso es ne ce sa rio ven cer al des pres ti -
gia do neo li be ra lis mo des car tan do sus pos tu la dos fun da men ta les, ins pi ra dos
en las teo rías de Mil ton Fried man y Frie drich A. Von Ha yeck, teó ri cos de la
fle xi bi li za ción, que bá si ca men te son:

a) En el mer ca do exis te la igual dad de to dos, de ma ne ra que no tie nen que
exis tir con di cio nes es pe cia les pa ra al gu nos, es pe cial men te pa ra los tra -
ba ja do res.

b) Exis ten re glas que ha cen que las re la cio nes la bo ra les sean muy rí gi das,
pro du cien do el en ca re ci mien to de los cos tos de la pro duc ción.

c) Con nor mas rí gi das en las re la cio nes la bo ra les, las em pre sas y los paí ses
no pue den com pe tir en igual dad de con di cio nes en el li bre mer ca do.

d) La fal ta de com pe ti ti vi dad pro du ce el efec to de que la pro duc ción no
crez ca, pro du cién do se el de sem pleo de la ma no de obra.

e) Las re la cio nes la bo ra les, y en ge ne ral el tra ba jo, de ben ser to tal men te li -
bres, re gu la dos úni ca men te por la ofer ta y la de man da del mer ca do.
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f) Es ne ce sa rio eli mi nar to dos los obs tácu los pa ra que pue da pro du cir se
un cam bio en la or ga ni za ción de la pro duc ción, de jan do en li ber tad al
mer ca do, den tro de un mun do glo ba li za do, pa ra que sea el que or ga ni ce
la so cie dad.

g) La fle xi bi li dad la bo ral de be ser vir a los em pre sa rios pa ra que sus re la cio -
nes la bo ra les se de sa rro llen de acuer do con las con di cio nes e in te re ses
de las em pre sas.

h) Se con si de ran rí gi das aque llas nor mas y prin ci pios que se han crea do a
tra vés del de re cho la bo ral pa ra pro te ger a los tra ba ja do res, co mo las dis -
po si cio nes que pro te gen el de re cho de aso cia ción, la es ta bi li dad, la ne -
go cia ción co lec ti va, el sa la rio mí ni mo, en tre otros; igual men te se con si -
de ran rí gi dos los prin ci pios pro tec to res del de re cho la bo ral sus ten ta dos
en la con cep ción de que el tra ba ja dor es la par te dé bil de la re la ción la bo -
ral. Se con si de ran prin ci pios rí gi dos y ob so le tos la irre nun cia bi li dad de
los de re chos, la in de ro ga bi li dad de las le yes, la con ti nui dad y la es ta bi li -
dad en el em pleo.

i) La nor ma de la re la ción de tra ba jo de be ser la “au to no mía de la vo lun -
tad” o “li bre de ci sión”, es de cir, que el em pre sa rio y el tra ba ja dor de ter -
mi nen li bre men te las con di cio nes que van a re glar su re la ción de tra ba jo.

j) En el neo li be ra lis mo, la igual dad de opor tu ni dad y tra to son las pau tas
que de ben asu mir el em pre sa rio y el tra ba ja dor.

k) La fle xi bi li dad la bo ral es un pro ce so que tie ne por ob je to li be rar la re la -
ción la bo ral de los obs tácu los que im pi den el li bre mer ca do y el de sa rro -
llo del ca pi tal.

l) Exis te la ne ce si dad de un de sem pleo fun cio nal pa ra man te ner de pri mi -
dos los sa la rios.

Real men te, el neo li be ra lis mo ha fra ca sa do, pues su con sig na de in cre men -
tar el em pleo no se ha pro du ci do per ma nen te men te en nin gún país. Es ne ce -
sa rio crear una nue va con cien cia so cial que res pe te los de re chos del ser hu ma -
no, res pe tan do los de re chos fun da men ta les de los tra ba ja do res.
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