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LA SINDICALIZACION
OBRERA EN EL ECUADOR

Sabino HERNANDEZ M.*

Los trabajadores del sector privado constituyen la mayoria en todos los
paises del mundo; conseguir el derecho a la sindicalizacion significo el
paso decisivo para su incorporacion en la vida de los Estados. El estuerzo por
obtener ese derecho forma parte de la lucha por la reivindicacién de las mayo-
rfas sociales que por esa causa ingresaron en la contienda politica. Cada pais
tuvo su propio escenatio y por ello, en cada pafs, fueron distintas las tacticas y
estrategias, hasta que llego el contacto internacional y comenzd la unificacion
de todos los trabajadores del mundo.

El esfuerzo por lograr la sindicalizacion obrera del Ecuador marca la pri-
mera etapa de su desarrollo formativo. Pese a que la era industrial toc6 nues-
tras tierras con retraso y en minima amplitud, los saldos artesanales constitui-
dos en gremios fueron los primeros en buscar su espacio en una sociedad
todavia terrateniente. Sin duda alguna, la revoluciéon democratico-burguesa del
general Eloy Alfaro, en 1895, afirm¢ la personalidad del timido desarrollo
del sindicalismo propiamente obrero. Los sindicatos de la empresa de ferro-
carriles del Estado, de las textileras de la regién andina, los tranviarios de Gua-
yaquil y los trabajadores de los ingenios azucareros, sumados a las asociacio-
nes gremiales de los cacaoteros, zapateros, herreros y carpinteros, entre otros,
pusieron los primeros hitos importantes de su historia. El reconocimiento de
sus derechos fue reforzandose con el paso del tiempo hasta que se dictaron las
primeras leyes auténticamente obreras o en beneficio de los trabajadores:
1921 sobre salud; 1925 que creé el Ministerio de Prevision Social y Trabajo;
1927 sobre Prevencion de Accidentes de Trabajo; 1928 en que se dictaron seis

* Director de la Especializacién y Maestria en derecho del trabajo en la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Estatal de Guayaquil; profesor
de Derecho burocritico del trabajo.

NRY Revista Latinoamericana de Derecho Social
¥ Num. 1, julio-diciembre de 2005, pp. 141-144



142 SABINO HERNANDEZ M.

leyes especificas como la de Contrato Individual de Trabajo, de Duraciéon Ma-
xima de la Jornada de Trabajo y del Descanso Semanal, de Trabajo de Mujeres
y Menores y de Proteccién a la Maternidad, de Desahucio del Trabajo, de Res-
ponsabilidad por Accidente de Trabajo, y de Procedimiento de Acciones Pro-
venientes del Trabajo; 1936 de Huelgas y la Ley Organica del Trabajo. Fueron
aflos que tejieron la historia juridica del sindicalismo. 1938 culmina con el dic-
tado del primer Codigo del Trabajo que, en su titulo preliminar, destaco su ca-
racter proteccionista introduciendo los principios de irrenunciabilidad, pro-
teccion judicial y el 7 dubio pro-operario, ahora practicamente inoperantes por la
serie de reglamentaciones e interpretaciones que maliciosamente se estan ha-
ciendo.

Antes, en 1929, por primera vez en la historia del pafs, se constitucionaliza-
ron algunos derechos laborales como la libertad de asociacion, sucediendo un
hecho insélito: el reconocimiento constitucional del derecho a la huelga cuan-
do no existia todavia ninguna norma en las leyes vigentes a esa fecha.

La siguiente etapa se inicia en 1944, llena de variantes en favor y en contra
de los derechos de los trabajadores, donde prima la estructuracion e interven-
cion de las centrales obreras ya fortalecidas con sindicatos fuertes. La Consti-
tucién de 1945 ratifico los derechos de los trabajadores; igual sucedié con las
siguientes hasta la vigente que se dicté en 1998, con cambios que en unos ca-
sos los beneficiaban y en otros los perjudicaban. Vino la reaccion empresarial
que, como en la mayoria de los pafses, controlaba el poder econémico y con-
secuentemente el poder politico; la consigna fue clara: debilitar las leyes que
favorecian a la clase trabajadora (flexibilizacién), y en lo posible eliminarlas
(desregulacion). El neoliberalismo fue el instrumento internacional para ha-
cerlo; el resultado es negativo para los trabajadores que han perdido practica-
mente sus principales derechos: el de asociacion, el de huelga, el de contrata-
ci6én colectiva, y especialmente se flexibilizo el derecho a la estabilidad en sus
trabajos, que, en un pafs subdesarrollado como el Ecuador, no es otra cosa
que conducir a la gran mayorfa de los ciudadanos a la pobreza y parcialmente a
la miseria.

La situacién actual del sindicalismo ecuatoriano es deprimente: una parte
de la ctpula dirigencial esta corrompida y al servicio de los empleadores; otra
se encuentra al servicio del gobernante de turno para conseguir prebendas
personales, y el resto ha envejecido perdiendo su combatividad sin que surja
una nueva generacion que asuma responsablemente la direccion. Los sindica-
tos del sector privado no tienen derecho a suscribir contratos colectivos si el
empleador no lo desea, ya que desde el 2000 se suprimi6 el articulo 225 del
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Cédigo del Trabajo que establecia la obligacién patronal de celebrar contrato
colectivo cuando la organizacion sindical lo solicitare. El sindicalismo buro-
cratico, igualmente se encuentra corrompido y politizado al extremo de pet-
mutar respaldo politico a cambio de concesiones salariales que han converti-
do ala alta dirigencia en lo que popularmente se denomina como “/a burocracia
dorada’.

¢Qué nos depara el futuro del sindicalismo ecuatoriano?

1) Debilitamiento total de la organizacion, incentivado por la falta de esta-
bilidad.

2) Disminucion de la masa trabajadora industrial y aumento de los trabaja-
dores de servicio que tienen menos capacidad combativa por su calidad
de empleados.

3) Mayor corrupcion de la dirigencia laboral, tanto del sector privado co-
mo del sector publico.

4) Reduccion de la capacidad de asociacion de los trabajadores.

5) Reduccion a la minima expresion de los derechos fundamentales como
el de huelga, de contratacion colectiva y especialmente el de la estabili-
dad en el trabajo.

¢Qué hacer? Trabajar intensamente para que no se produzcan los resultados
que se esperan en un futuro cercano; para eso es necesario vencer al despresti-
giado neoliberalismo descartando sus postulados fundamentales, inspirados
en las teorfas de Milton Friedman y Friedrich A. Von Hayeck, teéricos de la
flexibilizacién, que basicamente son:

a) En el mercado existe la igualdad de todos, de manera que no tienen que
existir condiciones especiales para algunos, especialmente para los tra-
bajadores.

b) Existen reglas que hacen que las relaciones laborales sean muy rigidas,
produciendo el encarecimiento de los costos de la produccion.

¢) Con normas rigidas en las relaciones laborales, las empresas y los pafses
no pueden competir en igualdad de condiciones en el libre mercado.

d) La falta de competitividad produce el efecto de que la produccién no
crezca, produciéndose el desempleo de la mano de obra.

e) Las relaciones laborales, y en general el trabajo, deben ser totalmente li-
bres, regulados dnicamente por la oferta y la demanda del mercado.
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f) Es necesario eliminar todos los obstaculos para que pueda producirse
un cambio en la organizacion de la produccién, dejando en libertad al
mercado, dentro de un mundo globalizado, para que sea el que organice
la sociedad.

@) La flexibilidad laboral debe servir a los empresarios para que sus relacio-
nes laborales se desarrollen de acuerdo con las condiciones e intereses
de las empresas.

h) Se consideran rigidas aquellas normas y principios que se han creado a
través del derecho laboral para proteger a los trabajadores, como las dis-
posiciones que protegen el derecho de asociacion, la estabilidad, 1a ne-
gociacion colectiva, el salario minimo, entre otros; igualmente se consi-
deran rigidos los principios protectores del derecho laboral sustentados
enla concepcién de que el trabajador es la parte débil de la relacion labo-
ral. Se consideran principios rigidos y obsoletos la irrenunciabilidad de
los derechos, la inderogabilidad de las leyes, la continuidad y la estabili-
dad en el empleo.

i) La norma de la relacién de trabajo debe ser la “autonomia de la volun-
tad” o “libre decisién”, es decir, que el empresario y el trabajador deter-
minen libremente las condiciones que van a reglar su relacion de trabajo.

j) En el neoliberalismo, la igualdad de oportunidad y trato son las pautas
que deben asumir el empresario y el trabajador.

k) La flexibilidad laboral es un proceso que tiene por objeto liberar la rela-
cion laboral de los obstaculos que impiden el libre mercado y el desarro-
llo del capital.

) Existe la necesidad de un desempleo funcional para mantener deprimi-
dos los salarios.

Realmente, el neoliberalismo ha fracasado, pues su consigna de incremen-
tar el empleo no se ha producido permanentemente en ningdin pais. Es nece-
sario crear una nueva conciencia social que respete los derechos del ser huma-
no, respetando los derechos fundamentales de los tmbajadores.‘-—@7



