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DIREITO PROCESSUAL Resumo: O presente trabalho propde uma nova
SOCIAL NO BRASIL: AS classificagdo das disciplinas integrantes da teoria
PRIMEIRAS LINHAé geral do processo, no ambito da jurisdi¢io civel ou

nao-penal. Limitado a jurisdigdo civel, sdo propos-
tos novos critérios de divisao, em trés grupos: a)
processo para a defesa dos interesses publicos ou
do patrimoénio publico, no qual se incluem o direi-
to processual constitucional, o eleitoral, 0 ambien-
tal, 0 administrativo e o tributario; ) processo para
a defesa de interesses individuais privados, no qual
se incluem o direito processual civil e o comercial
e, por fim, ¢) o processo para a defesa de interesses
individuais especiais, no qual se incluem o direito
processual do trabalho, o agrario, o previdenciario
e assistencial social, o do consumidor, o da infan-
cia e adolescéncia, o dos idosos e o acidentério e de
portadores de deficiéncia. A construcio e a defi-
ni¢ao do direito processual social s6 ¢ possivel no
Brasil, com o contetdo aqui proposto, a partir da
evolugio legislativa sofrida nas décadas de 80 e 90
do séc. XX, com a criagao de regras especiais de
protecio de outros grupos sociais considerados a
parte fragil da relagdo processual.

Jefferson CARUS GUEDES*

1. INTRODUCAO

importagao de idéias e classificacGes técnico-processuais possui inime-

ros tiscos de equivocos e de incongruéncias, ainda mais quando estas
idéias sao construidas a partir de interpretacoes de leis originadas em outros
sistemas, no contrastadas com o sistema juridico nacional. Essa adverténcia
inicial poderia impedir o prosseguimento nessa curta especulagdo sobre a
existéncia ou para a identificacio de um direito processual social no Brasil.

* Graduado em direito (URCamp-RS) e especialista em direito processual civil (PUC-
RS); mestre e doutorando em direito processual civil (PUC-SP); professor de teoria geral do
processo no IESB (Brasilia); advogado da Unido em Brasilia.
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Nao ha no Brasil referéncia, em extensiao e profundidade, a um dito sisterza
ou direito processual social, pelo menos do modo que se tentara identificar e
apresentar aqui, aproveitando principalmente as proposi¢cdes dos processua-
listas mexicanos, dentre os quais o professor José Ovalle Favela, que arrola
dentro dessa area do processo o direito processual do trabalho, o direito pro-
cessual agrario ¢ o direito processual da seguridade social.!

Ha sim referéncias esparsas e remotas, relacionadas especialmente ao di-
reito processual do trabalho, como direito instrumental ao direito do trabal-
ho, também denominado direito social. Essas referéncias especificas ao direi-
to social sao encontraveis no periodo histérico da elaboracio dos direitos
trabalhistas, sofrendo visivel restricdo contextual, e pelas mesmas razoes, fin-
dando por se diferenciar do que se pretende expor neste estudo. O professor
Cesarino Junior, desde a década de 1940, com o magistério e as sucessivas
edicdes da obra Direito social brasileiro, estabeleceu conceito de direito social,?
incluindo como a area na qual estavam inseridos o direito coletivo social, o direito
previdencial e o direito social individual, este subdividido em direito do trabalho e di-
reito assistencial. Por conseguinte, podet-se-ia, dessa classificacio, extrair as co-
rrespondentes dreas processuais, na medida em que se fossem formando.

Nao se trata de identificar neste momento o carater social ou socializado
do direito processual do trabalho e ou da seguridade social, mas apontar, ain-
da que de modo incipiente, a ampliagiao dessa tendéncia socializante do pro-
cesso e seu alcance a outras areas do direito material e de direito processual.
Pelas adverténcias iniciais, este trabalho anda por um caminho de risco, e ain-
da que nao contenha em si grandes novidades, pode propor, ao fim, uma nova
forma de classificar os ramos processuais. A proposi¢ao ¢é outra e esta voltada
ao exame da constru¢io dessas leis e da legislacio hoje vigente, para nela
identificar, segundo critérios proprios da teoria do processo e de outras areas
congéneres ao direito, critérios novos de classificagdo, bem como a validade e
utilidades dessas novas classes de direitos processuais.

L Teoria general del proceso, item no. 2.6, pp. 62-70; ver também Héctor Santos Azuela, artigo
“La teorfa general del proceso en el sistema del derecho procesal social”, publicado do Bo/etin
Mexcicano de Derecho Comparado, disponivel na intetnet em bipp:/ / info.juridicas.unam.mx/publica/
ver/ boletin/ cont/ 101/ art/ art6.him.

2 Cesarino Junior e Matly Cardone conceituavam o direito social como “a ciéncia dos
principios e leis geralmente imperativas, cujo objetivo imediato ¢, tendo em vista o bem co-
mum, auxiliar as pessoas fisicas, dependentes do produto do seu trabalho para a subsisténcia
propria e de suas familias, a satisfazerem as necessidades vitais e a ter acesso a propriedade pri-
vada”, Direito Social, v. 1, item no. 1.16, pp. 36 e 37.



DIREITO PROCESSUAL SOCIAL NO BRASIL 57

I1. ESTAGIOS EVOLUTIVOS RECENTES NO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO

Sabe-se quio rapida tem sido a evolucao da sociedade brasileira, sejam
considerados os indicadores demograficos, os dados econdmicos, os aspec-
tos sociais, assim como as mudangas politicas acontecidas nas dltimas cinco
décadas do séc. XX.

O direito e o processo (ou o direito material e o direito processual) nio es-
tao imunes a essas mudancas e as alteracoes da vida social sofrem os mais di-
versos e numerosos reflexos, ora sob impacto que pode ser considerado de
cunho ideoldgico pelas elites e por sua representacio, ora sob a forma de pre-
ssao direta da sociedade. Figuram como exemplos de um e de outro as nor-
mas especiais do sistema financeiro e a dos juizados especiais de pequenas
causas, sucessivamente.? Vilido entdo que se descrevam cronologicamente es-
sas mudangas, para que se notem a expressio ¢ a profundidade delas.

1. Evolucdo do direito processual nas diltimas décadas

Como dito, ainda que pesem as opinides contrarias, foi rapida a evolugao
do direito processual que incorporou nas ultimas décadas inovagoes signifi-
cativas, desmistificadoras de alguns dogmas construidos ou incorporados pe-
lo direito processual civil do Brasil.

Ainda na vigéncia do CPC de 1939, observou-se a incorporacao de leis
que podem ser apontadas como inversoras da visao individualista e liberal do
processo, tal como Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), introdutora de
inumeras modificages simplificadoras, que viriam sucessivamente a ser es-
tendidas para outras areas do processo.*

Em sentido paralelo, surgitam o decreto 7.661/1945, que regrava o pro-
cesso falimentar, a Lei de Assisténcia Judicidria Gratuita (lei no. 1.060/1950),

3 Decteto 911/1969 e lei no. 7.244/1984. A constatagio da natureza ideoldgica da primei-
ra norma foi apontada por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira no texto “Procedimento e ideo-
logia no direito brasileiro atual”, Livro de estudos juridicos, vol. 4, pp. 181-187.

4 HEssa observagio nio se opoe aquela que aponta as fragilidades técnico-doutrinarias da
legislacao processual trabalhista, especialmente aquelas relacionadas a linguagem e a necessida-
de da aplicagao subsidiaria do CPC, diante das omissoes da CLT. Ver sobre o ponto Alcides de
Mendonca LIMA, Processo civil no processo trabalbista, cap. 111 e LII1L, pp. 17-27.
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a qual ampliou o acesso a0 judiciario —sem o pagamento de custas, permitin-
do que os comprovadamente pobres pudessem ser desonerados dos encargos
economicos do processo—, seguida pela Lei do Mandado de Seguranca (lei
no. 1.533/1951), com procedimento especial, sumatio e documental para de-
fesa de direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus. Ja em outro
plano, como forma de prote¢do aos interesses publicos, surge e a Lei da A¢do
Popular (leino. 4.717 /1965); no plano privado, no ambito do direito de fami-
lia, a Lei de Alimentos (lei no. 5.478/1968) e, no plano da defesa de interesses
patrimoniais de institui¢cGes tinanceiras, o decreto-lei com procedimento para
reaver bens alienados fiduciatiamente (decreto-lei no. 911/1969).

Depois, ja sob a vigéncia do CPC de 1973 (o Anteprojeto Buzaid foi publi-
cado em 1964), houve sucessivas e significativas mudancas em leis especiais:
Lei do Divorcio (lei no. 6.515/1977), Lei de Execucio Fiscal (lei no. 6.830/
1980), Lei dos Juizados de Pequenas Causas (lei no. 7.244/1984); com a edi-
¢do da lei no. 8.884/1994, criam-se instrumentos processuais dirigidos a de-
fesa da ordem econdmica e a Lei da Acio Civil Publica (lei no. 7.347/1985),
voltada a tutela do meio ambiente, interesses difusos e coletivos, e estendida
a tutela da ordem econdmica pela lei no. 8.884/1994 (artigo 88).

A Constituicio Federal de 1988 introduziu institutos como o habeas data, o
mandado de injunc¢do e o mandado de seguranca coletivo, destinados a tute-
la constitucional das liberdades, mas também assegurou extensa lista de direi-
tos constitucionais processuais, como: o contraditirio; a ampla defesa; o devido
processoy O duplo gran de jurisdicao; a isonomia, o dever de motivar decisoes; a proibigdo da
prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicial, o juiz natural, a publicidade. Mais,
constitucionalizou a tutela jurisdicional coletiva (legitimidade dos sindicatos
e das entidades associativas em geral: artigo 5o0., inc. XXI, e artigo 8o., inc.
III); e os juizados especiais (artigo 24, inc. X, e artigo 98, inc. 1) e a a¢do civil
publica (artigo 129, inc. I1I).

A seguir, acresceram-se o Hstatuto da Crianga e do Adolescente (lei no.
8.069/1990) e o Codigo de Defesa do Consumidor (lei no. 8.078/1990). Se-
guiu-se a década de 1990, com a Lei de Improbidade Administrativa (lei no.
8.429/1992), Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (lei no. 9.099/
1995), Lei da Arbitragem (lei no. 9.307/1996), Lei do Habeas Data (lei no.
9.507/1997), Lei da ADI e ADC (lei no. 9.868/1999), Lei da Argticio de
descumprimento de preceito fundamental (lei no. 9.882/1999), Estatuto da
Cidade (lei no. 10.257/2001), Lei dos Juizados Especiais Federais (lei no.
10.259/2001), Estatuto do Idoso (lei no. 10.741/2003), normas que, em
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maior ou menor extensio, introduzem ou alteram conceitos de direito pro-
cessual, criando areas especificas de protecio especial.

Nio se pode deixar de apontar que esse processo evolutivo tem suas raz-
oOes politicas, sociais e ideoldgicas, além de uma conexio estreita com o esta-
gio de desenvolvimento cultural da nagao.

Para a avaliacdo das razOes desse progresso legal, ter-se-ia de penetrar no
exame de questdes ndo-juridicas e propriamente ideologicas, como ja notou a
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira sobre:

...esse rapido bosquejo da legislagao processual especial que se formou em
nosso pafs apods 1964, de modo bastante significativo em sua grande parte
baixada por decretos-lei, em confronto com as normas comuns do processo
civil brasileiro, impoe meditagiao aprofundada. O seu exame evidencia de
que forma os grupos que empolgam o Poder se apropriam de instrumentos
mais eficientes a satisfacio de suas pretensoes, relegando para segundo pla-
no as aspiracées da maior parte da populacio.

Na Argentina foi observado desenvolvimento equivalente, sempre asso-
ciando as altera¢des nas regras processuais com as mudancas na sociedade;
notou-se tendéncia de publicizacio do processo, valorizagao da oralidade,
tendéncia de socializacdo do processo ¢ a livre valorizacio da prova.®

Também na doutrina portuguesa se observou o mesmo:

...no actual contexto e producio legislativa, surgem-nos quase diariamente
novos processos suscitando uma ampliacio diversificada de toda a realidade
processual que urge conhecer a quem queira compreender, dentro dela, o
préprio processo civil. Deve, alids, notar-se que esta expansdo da realidade
que privilegia o aparecimento de novos processos ou a propria reforma de
processos conservados, uns e outros diferentes dos civis, ¢, de algum modo,
explicada nio sé por razoes ideologicas proprias de uma produgao legislati-
va tendente a consolidacio do Poder instituido, como suscitada pelo ama-
durecimento social de novas relacdes conflituais.”

5 Catlos Alberto Alvaro de Oliveira, “Procedimento e ideologia no direito brasileiro
atual”, Livro de Estudos Juridicos, vol. 4, p. 1806, associa essas mudancas ao perfodo da ditadura
militar no Brasil. Em obras mais extensas Rui Portanova, Motivacies ideoldgicas da sentenca (1992)
e Ovidio A. Baptista da Silva, Processo e ideologia (2004).

0 Catlos Alberto Nogueira, “Las transformaciones del proceso civil y la politica procesal”,
La justicia entre dos épocas, pp. 15-56.

7 Soveral Mattins, Processo ¢ Direito Processual, vol. 1, cap. 1, no. 1, p. 11.
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Ambos os autores, examinando realidades diferentes como a brasileira, a
argentina e a portuguesa, identificam fenémenos com conseqiiéncias asse-
melhadas, nascidas da conflituosidade social, presente em sociedades mais
complexas, que influenciam o processo, enquanto produto cultural que resul-
ta da vida social.

2. Processo civil e respostas as demandas sociais: a visao da doutrina

Para a compreensao do fendomeno evolutivo, ¢ importante que se perpasse
pela posicao dos expoentes doutrinarios que associaram o desenvolvimento
histérico das regras processuais a fatores ou demandas sociais e também a fa-
tores ideoldgicos.

Galeno Lacerda, processualista que se dedicou principalmente ao estudo do
processo cautelar, nao deixou de observar em mais de uma ocasiao a vincula-
¢do do processo ao estigio cultural do pais® e indicar que “uma das marcas
mais caracteristicas do Direito brasileiro, na atualidade, consiste na abertura
para o social a partir da Constituicao de 1988”. Esse autor aponta como razdes
da mudanca as exigéncias da vida moderna, momento no qual os homens
passaram a viver numa sociedade de massas que exigiram o rompimento das
barreiras do conservadorismo juridico representado pelo processo individua-
lista.” Distingue como exemplos os dissidios coletivos e suas sentengas not-
mativas no processo trabalhista desde a década de 1940; os efeitos erga ommes
da sentenca na a¢ao popular e na acao civil publica; as agSes coletivas do Co-
digo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/1990), para defesa de interesses di-
fusos, coletivos e individuais homogéneos; as a¢Oes coletivas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/1990) e a extensio da legiti-
magao para a proposicao das a¢oes de entes coletivos em defesa de seus asso-
ciados ou filiados.

Ada Pellegrini Grinover, professora da USP dedicada tanto ao estudo do
processo civil como penal, identificou entre os esforcos dos processualistas
“a transformacao do processo, de instrumento meramente técnico, em ins-
trumento ético de atuacdo da Justica e de garantia da liberdade; a partir desta
visdo externa, a percep¢ao da necessidade da plena e total aderéncia do siste-

8 Galeno Lacerda, “Processo e cultura”, Revista de Direito Processual Civil, vol. 3, pp. 74-86.
9 Galeno Lacerda, “Eficacia da prestagio jurisdicional no atendimento as demandas so-
ciais”, Uma vida dedicada ao Direito, no. 1, pp. 229 e 230.
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ma processual a realidade socio-juridica a que se destina, cumprindo sua pri-
mordial vocagio, que ¢ de servir de instrumento a efetiva realizacao dos direi-
tos”.1? Aponta ainda como iniciativa pioneira nessa tendéncia a adaptacio do
processo individual do trabalho, que rompeu o esquema tradicional do pro-
cesso civil, “abrindo caminho para a socializagdo do processo, por forca da
atribuicdo de poderes de dire¢do e controle mais amplos ao juiz, da adogio
de uma concreta igualdade de partes (desde o acesso a Justica até a paridade de
armas dos litigantes, implementada pelo juiz) e do esfor¢o em busca da con-
ciliagdo, num exemplo marcante de transformagio do processo, rumo a um
grau mais elevado de deformalizagdo, democratizacio e publicizagio”.!!

Destaca a autora, ainda, as caracteristicas do CPC de 1973 que se coadu-
nam com essa tendéncia e especialmente os Juizados Especiais de Pequenas
Causas, ctiados pela lei no. 7.244 /1984, caracterizados pelos critérios da ora-
lidade, gratuidade, simplicidade e economia; com participagdo de juizes lei-
gos, arbitros e conciliadores e o incentivo a conciliagdo.

Ovidio Baptista da Silva, processualista gaticho, elogiado pela sua ousadia
e originalidade, orientou toda a sua obra para uma critica constante as estru-
turas do processo civil, influenciadas pelo racionalismo e incapazes de aten-
der as demandas sociais, incompativeis com o desprezo a cultura e a historia.

Ao comentar a Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas (lei no.
7.284/1984), enfrentou a maioria das obje¢Ges que contra ela se opunham,
destacando o “acesso a justica dos litigantes, evidentemente nao apenas aque-
les que o sentido da palavra carente costuma significar, indicando simples-
mente os economicamente débeis, mas abrangendo todas as verdadeiras
caréncias, enquanto efetiva e concreta despropor¢ao de armas perante a pug-
na juridica”. E acrescenta:

Sdo notorias e antigas, alids, as criticas que se fazem as formas tradicionais
de positivismos legalistas, proprias da civilizagio burguesa liberal, produto-
ras de sistemas juridicos que proclamam a defesa de liberdades e igualdades
apenas abstratas e formais, enquanto permitem e protegem, na triste realida-
de social de todos os dias, as mais inominaveis desigualdades religiosas,
econdmicas, raciais e politicas, naturalmente refletidas numa tutela proces-

10 Ada Pellegrini Grinover, “Deformalizacio do processo ¢ deformalizacio das contro-
vérsias”, Novas tendéncias do direito processual, no. 1.5, p. 178. Trabalho originalmente apresentado
no VIII Congtesso Internacional de Direito Processual, no ano de 1987.

11 Ada Pellegrini Grinover, “Deformalizacio do processo e deformalizacio das controvér-
sias”, Novas tendéncias do direito processual, no. 2.1, p. 180.
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sual apenas formal e retorica, na medida em que aceleradamente, distan-
cia-se da vida social real, presa que esta a um universo conceitual de muito
superado... Ora, ndo ¢ segredo para ninguém que nosso paradigmatico e
exacerbadamente lerdo processo ordinario é uma técnica eminentemente
conservadora, na medida em que privilegia, em geral, a parte economica-
mente mais forte (Cappelletti, Proceso, ideologias, sociedad, p. 2706), capaz de re-
sistir anos a fio a uma discussio sabia sem duvida e instrutiva, mas de pou-
quissimos resultados sociais visiveis.!?

Existe critica a incapacidade do processo em atender as demandas sociais,
diante das deficiéncias técnicas dos instrumentos processuais utilizados, pois
construidos sob influéncia ou hegemonia social de camadas liberais burgue-
sas. Conclui, elogiando a lei das pequenas causas: “Podemos, portanto, resu-
mir os propositos fundamentais almejados pelo novo instituto, que agora se
busca inserir no ordenamento juridico-processual brasileiro, unindo-os nesse
exclusivo objetivo: ampliacdo da base efetiva da tutela jurisdicional prometi-
da e jamais outorgada pelos sistemas processuais classicos”.!?

Arruda Alvim enfrentou o tema pioneiramente em artigo publicado na Re-
vista de Processo no. 64, sob o titulo de “Anotagdes sobre as perplexidades e os
caminhos do processo civil contemporaneo”, texto refundido e ampliado no
Manunal de direito processual civil, vol. 1, item no. 21-A, sob a denominacio de As
tendéncias atuais do processo civil — A socializacao do processo civil — A fase hodierna
do processo civil brasileiro.'* O autor descreve as perplexidades a partir da identi-
ficacao da convivéncia simultanea de dois sistemas, sendo um moderno ¢ ou-
tro com “estrutura do que designamos de processo classico, as fungdes de-
sempenhadas, rigidamente separadas, de que se constitui um exemplo o
vigente Codigo de Processo Civil, na sua estrutura originaria. Ha pontos ou se-
tores de estrangulamento que tém demandado alteragdo nesse sistema, porque
deixou de atender as expectativas sociais”.!> Os pontos de estrangulamento
existentes no processo classico foram destacados como: a) as custas judiciais;
b) a inexisténcia das Cortes menores (juizados especiais) destinadas a facilitar
0 acesso a Justica; ¢) a inabilitacdo ou incapacidade de uma das partes para de-

12 Ovidio A. Baptista da Silva, Juizados de Pequenas Causas, pp. 19-21.

13 Ibidem, p. 21.

14 Arruda Alvim, “Anotacdes sobre as perplexidades e os caminhos do processo civil con-
temporaneo”, Revista de Processo, no. 64, pp. 7-27, texto refundido e ampliado no Manual de Di-
reito Processual Civil, vol. 1, item no. 21-A, pp. 61-94.

15 Arruda Alvim, Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, no. 21-A, p. 62.



DIREITO PROCESSUAL SOCIAL NO BRASIL 63

fender-se; d) a definicdo de interesses difusos e coletivos capazes de serem
utilmente defendidos; ¢) incentivo a transa¢do como forma de atender a con-
flituosidade excessiva existente em relacoes duraveis e continuativas.

Disso se vé a incapacidade (insuficiéncia) de o processo classico, indivi-
dualista e com rigida divisdo das fung¢des (conhecimento, cautelar e executi-
va) atender satisfatoriamente as novas demandas e as alteracGes softridas pela
sociedade no periodo posterior as duas grandes guerras.

Candido Dinamarco, proficuo pesquisador do processo civil, desde as
suas proposi¢oes iniciais na década de 1980, vem orientado para a mudanga
na interpretagao da fun¢io do processo, visto por ele como instrumento téc-
nico objetivando o atendimento dos fins (escopos) sociais. Na obra A instru-
mentalidade do processo arrola os escopos da jurisdi¢ao e do processo, como sen-
do o juridico, o politico e o social, este voltado a eliminar conflitos com
critérios justos, com adaptacao das técnicas processuais que se vao “agitando
nos ultimos tempos, com vistas a adaptar-se as exigéncias sociais e politicas
que atuam sobre o sistema processual e lhe cobram o cumprimento de seu
compromisso com o Estado e com a prépria sociedade”. 10

E acrescenta:

E assim ¢ que ao lado das disposi¢oes tradicionais do direito processual civil
e mesmo na sua interpretagao teleolégica, vao surgindo solucdes revelado-
ras de uma sensibilidade social antes inexistente... Sdo institutos simplifica-
dores, para a brevidade dos juizos e maior participagao dos juizes e das pro-
prias partes, tudo visando a formar uma maior convicgdo mais aderente a
realidade social dos conflitos e conduzir a pronta pacificagdo indispensa-
vel a legitimagdo social do proprio sistema... A aproximacao da justi¢a a po-
pulagio, feita sem os intuitos demagdgicos e corporativistas denunciados
quanto a uma conhecida tentativa européia recente, ¢ um dos pontos cat-
deais de uma ‘nova politica judiciaria’ compativel com as exigéncias do tem-
po e com a visdo pluralista dos objetivos do processo.!”

Barbosa Moreira tem dedicado boa parte de sua obra para a reflexao com-
paratista,'® e o faz levando as outras nagdes a experiéncia que se tem produzi-

16 Candido Rangel Dinamarco, Instrumentalidade do processo, item no. VIII-31, p. 226.

Y7 Thidem, p. 227.

18 Sua obra extensa tem nototiedade desde o classico Novo processo civil brasileiro (22a. ed.,
2005) e, especialmente, nos Comentdrios do CPC, v. VIII (Recursos), além dos Temas de direito
processual, séries 1a. a 8a., obra que retine artigos avulsos, conferéncias, comentarios, etc.
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do no Brasil, nas ultimas décadas, mas também trazendo de outros a expe-
riéncia para aqui confronti-la a nossa. Ao apontar “os novos rumos do
processo civil brasileiro”, no ano de 1994, descreve sinteticamente a evolu-
¢io do processo civil, que s6 “pouco a pouco, foi-se tomando consciéncia
mais clara da ligacdo entre problemas processuais e as mil condicionantes po-
liticas, sociais, econémicas, do contexto histérico em que a atividade judicial
¢ convocada a exercer-se”. 1 Mas com acuidade identificava que

nenhum observador isento deixara de reconhecer a fina sensibilidade da mo-
derna ciéncia do processual brasileira aos valores sociais. A tematica da pro-
tecdo jurisdicional dos interesses supra-individuais, 2. g, produziu entre nés
acervo quica tao abundante —se bem que de qualidade muito variada—
quanto em paises de mais ricas tradi¢des culturais e juridicas. Nessa ¢ em ou-
tras areas, mostra-se a doutrina, em geral, consciente de utilizar os instru-
mentos do nosso oficio para melhor ajustar as realidades e caréncias da hora
a maneira por que funciona a maquina judiciaria.?

Teresa Arruda Alvim Wambier, em obra que sintetiza mais de dez anos de
pesquisa sobre o controle das decisdes judiciais, manifesta ja na introdugio a
tendéncia evolutiva do direito, que se reflete no processo e no modo de deci-
dir dos juizes, no qual observa que o “Estado meramente espectador vem
passando a ser Estado preocupado com as demandas sociais”. Nesse mo-
mento histérico ocorre uma dita “revolu¢ao de valores” em que camadas an-
tes marginalizadas passam a ocupar os “centros de decisao”.?!

Em todos se nota a consciéncia de que o direito processual, enquanto téc-
nica e método, se modifica ao sabor das influéncias culturais, politicas e eco-
noémicas, para atender a demandas de grupos sociais por seus direitos e por
justica.

III. TEORIA DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
A observaciao de Eduardo J. Couture permite que se insista na possibilida-

de do estudo de uma ciéncia processual com nucleo comum, sem compro-
metimento com a existéncia ou nao de uma teoria geral, pois

19 Temas de direito processual, Ga. sétie, pp. 65 e 66.

20 Os novos rumos do processo civil brasileito, Temas de direito processual, Ga. sétie, p. 75.

21 Teresa Arruda Alvim Wambier, Controle das decisoes judiciais por meio de recursos de estrito direr-
10 e de agdo rescisdria, item no. 1, pp. 22 e 23.



DIREITO PROCESSUAL SOCIAL NO BRASIL 65

...a ciéncia do processo nio tem como objeto de conhecimento somente 0s
atos processuais: as peticoes, as provas, as apelagdes, as execugdes, as for-
mas e os prazos. Essa concepcao erronea fez o filésofo pensar que sobre es-
sa base nao se pode construir uma ciéncia de conhecimento do real com va-
lidade universal. A ciéncia do processo se assenta sobre substancias menos
frageis. L provavel que, mediante um esforco de abstracio, seja possivel as-
sinalar algumas proposi¢oes sobre a propria esséncia do processo, nio sobre
a sua exterioridade. Essas proposi¢cdes devem estabelecer a ligacao do pro-
cesso com o direito.??

A teoria geral do processo, desde sua formulacao original, sofreu criticas
corrosivas, sendo mais contundente a que previa para cada ramo do processo
uma prépria teoria, em razdo dos seus principios individuais e de sua evolu-
¢do especifica. Ainda assim, ndo se impediu o desenvolvimento de uma pro-
posta de teoria geral, amparado na busca de identidade de principios gerais
do processo e na indivisibilidade da jurisdicao.

Como sintetiza Candido Dinamarco: “reconhece-se, em resumo, que exis-
te muito em comum entre os diversos ramos processuais e que as peculiari-
dades de cada um nao sio suficientes a impedir ou a tornar menos frutifero o
exame global dos grandes principios, dos institutos fundamentais e do méto-
do comum — tudo num plano de plena aplicagio a todos eles”.?

Ha processualistas civis e penais que ndo admitem a viabilidade dessa teo-
ria geral do processo?* ou a preservacio do processo em unidade, partindo
principalmente da insustentabilidade do conceito de lide no processo penal.?>

22 Eduardo J. Couture, Fundamentos de derecho procesal civily no. 317, p. 484.

23 Instituicies de direito processual civil, vol. 1, no. 11, p. 51.

24 Admitem a existéncia da Teoria geral do processo partindo de premissas de que “é una a ju-
risdi¢do, expressio do poder estatal igualmente uno, uno também ¢ o direito processual, como
sistema de principios e normas para o exercicio da jurisdicao” (Teoria geral do processo, Antonio
Catlos Aratjo Cintra; Ada Pellegrini Grinover; Candido Rangel Dinamarco, no. 16, p. 48) ou
como um “conjunto de conceitos sistematizados (organizados) que serve aos juristas como
instrumento de conhecer os diferentes ramos do direito processual” (José de Albuquerque Ro-
cha, Teoria geral do processo, p. 18).

25 Tal resisténcia decorre, segundo autores como Ovidio A. Baptista da Silva e Fabio Go-
mes, Teoria geral do processo civil, ponto 11.3, p. 38: @) diferenciacio na evolucio da ciéncia, com
conseqiiente autonomia das areas; 4) a unidade ¢ indiscutivel, mas suas manifesta¢ées e modos
de desenvolvimento correspondem a mesma diversidade dos objetos a que se referem; ¢) os con-
ceitos fundamentais —exemplo— a possibilidade juridica do pedido para o processo civil e pe-
nal ndo sao conceitos idénticos. Rogério Lauria Tucci, Teoria do direito processual penal, no. 1.4, p.
34: a) o processo penal nio objetiva remover desacordo entre acusador e acusado; ) objetivo
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Excluido o direito processual penal, restringindo-se o olhar a jurisdi¢ao civil,
em toda a sua amplitude —ou mais amplamente a jurisdi¢ao nao-penal— po-
de-se, entdo, encontrar outros meios ou critérios de classificacio dos proces-
sos, sem os percalcos e vicissitudes inevitaveis na construcdo de uma teoria
geral.

No campo ndo-penal a identidade entre os ramos ¢ maior, mesmo quando
novas técnicas, NOVOS Processos ou novos procedimentos especiais surgem
ou quando se amplia a tendéncia a diferenciacdo da tutela dos direitos em ca-
da um desses ramos.

Ha um fenémeno contemporaneo que deve ser observado, com a multi-
plicacdo das variantes processuais, identificadas com as ramifica¢oes do direi-
to material e também uma expansio da quantidade de procedimentos espe-
ciais ndo codificados. Observando-se essa tendéncia, é possivel constatar
hoje no Brasil normas e doutrina em direito processual constitucional, direito
processual tributario, direito processual agratio, direito processual ambiental
etc. Rompe-se definitivamente a idéia transitéria de que um procedimento
unico e geral podetia atender a especificidade de toda e qualquer pretensio
material; idéia associada a tentativa de universalizagdo do procedimento co-
mum ordinario, enquanto meio técnico eficaz para a condugao (satisfagao) de
interesses em juizo.

Em parte essa multiplicacdo procedimental decorre de uma generalizada
insatisfacio com os procedimentos tradicionais (no Brasil o procedimento
comum otrdinario do CPC) e, de outro, pela necessidade de criacdo de proce-
dimentos especiais dirigidos a causas com interesse ou relevancia social, co-
mo apontaram Mauro Cappelletti ¢ Brian Garth na obra Acesso a Justiga.?°
Esses autores denominam essa tltima tendéncia como desvio especializado que,
a0 lado dos novos tribunais especializados em causas especiais, sao técnicas
para escapar aos tribunais e juizos tradicionais. Apontam a notéria outorga
de direitos substantivos aos “fracos” e a inadequacio inclusive dos sistemas de
litigagdo coletiva, marcados pela complexidade e pelo estigma adversarial ou
do contraditério. E avangam para propor que “a preocupac¢ao fundamental é,
cada vez mais, com a «justi¢a social», isto é, com a busca de procedimentos

que sejam conducentes a prote¢io das pessoas comuns”.?’

da agio estatal (pena) nao poderia ser alcancado pelo contrato; ¢) revogabilidade do ato decis6-
rio; d) exigéncia de contraditorio real; ¢) no processo penal ndo preexiste lide (lide material).
26 Mauro Cappelletti e Brian Garth, Acesso a Justica, item no. IV-C, pp. 90-94.
2T Ihidem, p. 93.
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E mais, cresce a exigéncia de tutela jurisdicional dos direitos ou tutela dife-
renciada a cada posi¢ao do direito material, considerada a #utela jurisdicional co-
mo o “resultado final do exercicio da jurisdi¢ao em favor de quem tem razio
(e assim exclusivamente), isto ¢, em favor de quem estd respaldado no plano
do direito material”.?8

Pode-se entao identificar, dentro dessa extensa lista de novas areas ou ra-
mos do direito processual (aplicado) na jurisdi¢io nao-penal grupos de pro-
cessos com caracteristicas comuns, identificaveis nesses grupos, como forma
ou critério metodolégico de classificacdo interna dessas variantes.

Os autores brasileiros, a par de ja identificarem a multiplicidade de areas
especificas do processo, relutam em formular ou reformular uma teoria (ge-
ral) que tenha cardter transversal, traspassando todas as novas areas do direi-
to processual. Por outro lado, autores, como o uruguaio Barrios de Angelis,
propde a ampliagio da teoria geral para nela incluir o processo administrati-
vo, trabalhista, aduaneiro e Ovalle Favela, mexicano, que mais amplamente
subdivide as 4reas em direito processual dispositivo (civil e mercantil), direito
processual publicistico (penal, administrativo, familiar, constitucional e elei-
toral) e direito processual social (trabalho, agrario e da seguridade social).

IV. CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS
NA JURISDICAO NAO-PENAL

Com a expansio da jurisdi¢ao civil ou, mais precisamente, com a expansiao
da jurisdicdo ndo-penal somaram-se novos ramos a divisao classica do direito
processual, que inicialmente identificava, como ramos da teoria geral do pro-
cesso, apenas o processo civil e o processo do trabalho. A exclusio do direito
processual penal do espectro de reflexdo contido neste estudo preliminar se
deve as razdes apontadas no item no. 3, que se interpéem como obstaculos a
identidade das duas grandes areas originais do processo (civil e penal).?’

No Brasil o direito processual civil serve de instrumento ao exercicio da
jurisdicao civil, seja a exclusivamente privada (civil e comercial), como tam-
bém a publica (constitucional, administrativa, tributaria, etc.). Essa amplitude

28 Flavio Luiz Yarshell, Tutela jurisdicional, no. 2.2, p. 28.

29 Visto o Direito processual penal como o complexo de principios e normas que regulam o
exercicio da jurisdi¢do penal e a atividade de perseguigdo criminal exercidas pela Policia Judi-
cidria, ndo ha inclui-lo na mesma categoria da jurisdi¢do nao-penal.
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se deve a opcio do legislador, que nio editou cédigos de processo em areas
como, administrativa, tributiria e outras.

Como forma classificatoria dos demais ramos, optou-se por uma divisao
que inclui trés categorias: processo para defesa dos interesses priblicos on do patriminio
piiblico, processo para defesa de interesses individuais privados e processos para defesa de in-
teresses individuais de especiais (direito processual social).

Diz-se que a utilidade dessas classificagdes pode ser didatica, e ndo é raro
que se duvide da autonomia de cada uma das possiveis divisdes dos ramos do
processo afeto a jurisdi¢ao nao-penal. Qualquer um desses obstaculos nio in-
valida essa classificacdo, na medida em que se possam conjugar 0s grupos,
por possuirem principios proprios e comuns, mesmo quando nio se encon-
tre em tais disciplinas a autonomia legislativa ou ainda sé exista uma incipien-
te construcao doutrinaria autbnoma.

1. Processo para defesa dos interesses piiblicos ou do patriminio priblico

Como dito, o direito processual civil serve de instrumento ao exercicio da
jurisdicdo civil em toda a sua extensio, seja para defesa do patrimoénio do
Estado, seja para defesa de interesses gerais, neles incluidos o ramo constitu-
cional, o administrativo, o tributirio etc. Contudo, tem-se nesse ramo do di-
reito processual uma postura diferenciada para aplicagio das regras proces-
suais; orienta-se por principios influenciados pelo direito piblico e a atuagio
das partes e do juiz sofre influéncia da natureza dos direitos litigados.

Incluem-se nessa categotia o direito processual constitucional, o direito processual
administrative (direito processual publico), o direito processual ambiental, o direito
processual tributdrio e o direito processual eleitoral.>’

O critério ou os critérios que permitiram a reuniao nessa area de discipli-
nas que podem ser consideradas tio dispares ¢ o da proximidade delas ao in-
teresse publico, considerado em suas duas vertentes, como interesse publico
primario e interesse publico secundario: o primeiro, como os interesses ge-
rais e prevalentes de uma sociedade e os segundos, como o interesse especifi-
co dos sujeitos administrativos. Segundo esse critério, serviriam a defesa de
interesses publicos primarios o direito processual constitucionaly o direito processual
ambiental € o direito processual eleitoral, enquanto o direito processual administrativo

30 Ainda, se possivel fosse a conformagio auténoma, setia aqui incluido o Direito processual
concorrencial ou econdmico.
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(direito processual pablico) e o direito processual tributdrio defenderiam interes-
ses publicos secundarios.

Nesta area tém aplicacdo ampla os principios constitucionais da inafastabi-
lidade, isonomia, proibicao das provas ilicitas, devido processo, dever de fun-
damentar, publicidade e duplo grau.

A. Direito processual constitucional

Nelson Nery Jr. afirma que direito processual constitucional e direito constitucional
processual ndo sao ramos novos do direito processual, sendo ambos parte da
Jurisdigao constitucional. Contudo, adverte que nao se pode confundir o direito
processual constitucional, visto como a “reunido de principios para o fim de regu-
lar a jurisdigio constitucional,” com direito constitucional processual, este Gltimo
como conjunto de normas de direito processual presentes na Constitui¢do.?!

Se sao efetivamente disciplinas distintas, esta claro que sao dependentes
entre si, visto se reportarem, no conjunto da justi¢a constitucional, mas afetas
uma e outra, a procedimentos que podem ser absolutamente diversos; que
podem ser privados em um e publicos em outro; que podem ser de repet-
cussao geral em um e estritamente individual em outro.

Exemplos do direito processual constitucional sao os procedimentos especiais,
como o Mandado de Seguranca, o Habeas Data, a A¢iao Direta de Inconstitu-
cionalidade e a Acio Declaratdria de Constitucionalidade (lei 9.868/1999), a
Argtiicio de descumptimento de preceito fundamental (lei 9.882/1999). Em
sintese, a jurisdicdo constitucional.

Guiam-se pelos principios constitucionais gerais do processo: o contradits-
rioy a ampla defesa; o devido processo; o duplo grau de jurisdicio; a isonomia; o dever de
motivar decisoes; a proibicao da prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicialy o juiz
natural, a publicidade, mas possuem regras especiais que os atenuam ou diferen-
clam, assim como regras especiais de competéncia, de legitimacio, de recut-
sos e de prazos etc.

B. Direito processual eleitoral

O direito processual eleitoral é o conjunto de normas processuais utilizadas em
decorréncia das demandas eleitorais e para a efetivacdo do direito material

31 Nelson Nety Jr., Principios do processo civil na Constitnicio, no. 1, pp. 15 e 16.
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eleitoral, relacionado, portanto, com a elei¢do e com a candidatura ou a um
mandato eleitoral publico. Enquanto campo especial do processo, tem ex-
tensao menor que os demais ramos arrolados, embora preserve peculiarida-
des que se acentuam pela especialidade da justica que o aplica, organizada
desde o To. Grau de jurisdicdo, em paralelo a justica comum, seguida de Tri-
bunais Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral.

Configura-se o DPE por um conjunto de leis com regras materiais e pro-
cessuais: Codigo Eleitoral (lei 4.737/1965), Lei Organica dos Partidos Politi-
cos (lei 5.682/1971), Lei Complementat no. 64/1990, leis sobre eleicoes (lei
no. 9.100/1995, lei no. 9.504/1997), regras que se valem apenas subsidiaria-
mente do Codigo de Processo Civil.

Podem ser indicadas como regras especiais as que determinam como legi-
timados ativos os partidos politicos, o Ministério Pablico Eleitoral e os pro-
prios candidatos; como principios, identificam-se a celeridade resultante da
exigtiidade de prazos, a ampliacio dos poderes instrutérios do juiz, os pode-
res de requisicio de provas (artigo 50., §3, 4 ¢ 5, LC 64/1990).

Dentre os procedimentos que ddo contornos especiais a essa area do direi-
to processual esta a agdo de impugnagio de pedido de registro de candidato, a acao de
cancelamento de registro de candidatos, a agdo de impugnagdo de mandato eletivo.

C. Direito processual ambiental

A CF de 1988 estabelece, no artigo 170, inc. VI, a defesa do meio ambien-
te como principio da ordem econoémica, nele compreendido, o meio ambiente
natural, o artificial, o cultural, o do trabalho e o meio ambiente genético.

Esse ramo se orienta por regras especiais de legitimacao ativa e passiva, re-
gras especiais recursais, amplitude do poder geral de cautela e a viabilidade
mais larga da tutela de urgéncia em face da ameaga ou lesdo ao direito prote-
gido e, ainda, regras especiais de competéncia.®? Nao existe restricdo ao ins-
trumento processual para a defesa do meio ambiente, mas a ac¢do civil publica
se tem revelado dos meios mais adequados e eficazes para a defesa dos inte-
resses e direitos relacionados a essa area.

Orienta-se o direito processual ambiental por principios préprios, influen-
ciados pelo direito material ambiental, com regras proprias de legitimagio es-
pecial, principio de protegio da verossimilhan¢a como meio de prevengao da

32 Ver a respeito obra especifica de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, sob o titulo de Prinei-
pios do processo ambiental.
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lesao, distribuicio compensatoria ou inversio do 6nus da prova, principio
da prevencio.

D. Direito processual administrativo (direito processual piiblico)

O direito processual administrativo ou direito processual priblico® é a “parte do Di-
reito Processual... em que o direito publico é o direito material envolvido,
donde a reducdo do campo tematico pela aposicio do termo «Publico», de
modo a estabelecer uma distingao em relacdo ao direito processual civil”.>*

Para o efeito que se pretende com essa divisao, nao estd inserido nessa ca-
tegoria todo o espectro de direitos considerados publicos, notadamente
aqueles que se insiram em uma das demais classificagdes de direitos proces-
suais de interesse publico ou do patriménio publico. Também esta excluido o
processo administrative em sua concep¢ao ndo jurisdicional, passivel de revisio,
como os demais citados.

O DPA orienta-se pelos principios constitucionais do processo, com certa
mitigacdo da isonomia e preservacio de algumas prerrogativas em favor da
Fazenda Publica e guiado pela busca da verdade real, com concessao de po-
deres instrutorios ao juiz e aumento de seus poderes de direcdo do processo.

Para o exercicio desse direito utiliza o instrumento geral da jurisdicao civil,
o CPC, mas se complementa de regras processuais especiais como: decre-
to-lei no. 3.365/1941, que regula a desapropriacio; a Lei da A¢do Popular (lei
no. 4.717/1965); Lei da Acdo Civil Publica (lei no. 7.347/1985), leis sobre
desapropriacoes, como a Lei Complementar no. 76/1993, lei sobre concess-
a0 e permissao da prestagio de servicos publicos, lei no. 8.987/1995.

E. Direito processual tributdirio

O direito processual tributdrio ou “o processo judicial tributario constitui a so-
ma de principio «que vivificam o sentido e a fungio desempenhada pelos ins-
titutos juridicos em nosso sistema juridico», especificamente na relacio fis-

co/contribuinte e contribuinte/fisco”.%®

33 A expressdo poderi se criticada porquanto se argumente que todo o direito processual é
publico.

34 Catlos Ari Sundfeld, “O direito processual ¢ o direito administrativo™, Direito processual
piiblico, no. 1, p. 17.

35 Cleide Previtalli Cais, O processo tributdrio, item no. 8.1.1, p. 223.
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Como regras especiais que ddo conformagio a esse ramo do direito proces-
sual se podem atrolar aquelas relacionadas a execugio fiscal (lei 6.830/1980),
de um lado, e por outro, a lei do mandado se seguranca (lei 1.533/1951).

Guia-se pelos principios constitucionais processuais e por principios ge-
rais processuais cogentes, além de principios especificos, como o principio
da prote¢io ao executado e da inexisténcia da execu¢do sem o titulo.

Sdo exemplos de procedimentos mandado de seguranga individual e cole-
tivo em matéria tributaria, acdo de repeti¢ao e indébito tributario, execu¢iao
fiscal e embargos do executado, cautelares fiscais.

2. Processo para defesa de interesses individuais privados

Essa ¢ a area do direito processual que serviu de nascedouro das demais
areas do processo e ¢ nela que se encontrardo as raizes, as marcas iniciais das
demais.

Caracteriza-se esse grande ramo pela disponibilidade dos interesses mate-
riais nele litigados, que influenciam as leis de processo, trazendo a elas uma
maior disponibilidade das regras, desde a demanda, o impulso oficial, a inicia-
tiva probatéria, a amplitude do objeto de prova, as regras e a extensdo dos re-
cursos.

Segue principios constitucionais gerais do processo, tal como o contraditi-
rioy a ampla defesa, o devido processo; o duplo grau de jurisdicao; a isonomia; o dever de
motivar decisoes, a proibicao da prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicialy o juiz
natural, a publicidade, mas tem regras proprias que atenuam esses principios ao
permitir, por exemplo, a arbitragem privada, mitigando a regra da inafastabi-
lidade da jurisdicdo. Sao ramos o direito processual civil e o direito proces-
sual comercial.

E possivel que se classifique parte dessas areas do processo como um “di-
reito processual inquisitorio”, em oposicao ao “direito processual dispositi-
vo”, considerando-se a cogéncia ou o carater impositivo das regras proces-
suais.

A. Direito processual civil

O direito processual civil restara ao fim deste estudo como o ramo do direito
processual que reune os principios e as normas reguladoras da jurisdi¢ao civil
em seu sentido estrito, dele excluidos todos os demais ramos da jurisdi¢ao
nao-penal. Sua amplitude, seguido este raciocinio, é residual, mas incorpora
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as areas que nao adquiriram ainda autonomia como o processo de familia, de
sucessoes, da propriedade e posse de bens privados.

Segue principios constitucionais gerais do processo, com atenuagio de
certos principios publicisticos, ora prestigiando a arbitragem privada, ora re-
duzindo a regra da inafastabilidade da jurisdi¢dao, mas, principalmente, limi-
tando a atividade do juiz a iniciativa das partes.

No plano dos principios ndo constitucionais ou especificos, imp&e-se
maior rigor a exigéncia de inércia da jurisdi¢do (artigo 20. do CPC) e ao prin-
cipio dispositivo, limitando a iniciativa probatdria das partes (artigo 132 do
CPC), imposicio de rigidez ao principio da preclusio e da eventualidade e
ampla imposi¢ao de penas sucumbenciais.

Estao incluidos nessa area os procedimentos relacionadas a posse e pro-
priedade de bens, familia, sucessGes e a extensa area de obrigacoes e contra-
tos privados nao comerciais.

B. Direito processual comercial

Por tradicdo brasileira recente, o direito processual comercial se insere ou
¢ absorvido por completo pelo direito processual civil; contudo, na histéria
do processo brasileiro, houve periodo de autonomia, como aquele ocorrido
no Império, quando se editou o Codigo Comercial brasileiro (1850) e a regra
processual que se lhe seguiu, o Regulamento 737/1850.% No petiodo repu-
blicano, quando se editaram codigos estaduais de processo, algumas dessas
legislagGes locais eram dedicadas ao direito processual civil e ao direito pro-
cessual comercial.?’

36 O Regulamento 737, de 25.11.1850, era norma processual especifica do direito comet-
cial, editada em seguida ao Cédigo Comercial, mas teve, a partir de 1890, por forca do decreto
763, de 19.09.1890, do governo republicano, aplicagao as causas civeis.

37 Sido exemplos: Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Rio Grande do
Sul, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Maranhio, Codigo do Processo Ci-
vil e Commercial do Estado do Espirito Santo, Codigo do Processo Civil, Commercial, Penal e
Orphanologico do Estado da Bahia, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do
Parana, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Piaui, Codigo de Processo Civil
e Commercial do Estado de Sergipe, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do
Ceara, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Rio Grande do Norte, Codigo
do Processo Civil e Commercial do Estado do Pernambuco, Codigo do Processo Civil e Com-
mercial do Distrito Federal, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Sio Paulo,
Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Espirito Santo, Codigo do Processo Ci-
vil e Commercial do Estado da Paraiba.
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Com a unifica¢ido do processo civil, pela edi¢io do CPC de 1939, os pro-
cedimentos de processo comercial passaram a ser por ele regulados, com ex-
clusdo daqueles afetos a leis especiais, como o procedimento de faléncias, re-
gulado desde 1945 pelo decreto 7.661/1945,% recentemente suplantado pela
lei no. 11.101/2005. Podem-se ainda arrolar como leis especiais o decreto-lei
70/1966; decreto-lei 167/1967, sobre cobrancga e execucio de cédula rural;
decreto 911/1969; lei 6.313/1975, sobre créditos a exportacio e a lei 6.840/80,
sobre créditos comerciais.

Orienta-se, como o direito processual civil, pelos principios constitucio-
nais processuais e, no plano dos principios nao-constitucionais, pelo rigor a
exigéncia de inércia da jurisdigdo (artigo 20. do CPC) e do principio dispositi-
vo, limitando a iniciativa probatoria as partes (artigo 132 do CPC), imposicio
de rigidez ao principio da preclusio, da eventualidade e da sucumbéncia.

O processo falimentar se reveste de caracteristicas especiais, tal como a
unicidade do juizo, e a preservac¢ao de interesses protegidos, com a hierarquia
do quadro geral de credores, significativamente alterado pela lei 11.101/2005,
em que se privilegiam interesses privados com garantia, em detrimento de tri-
butos e de interesses de trabalhadores, por exemplo.

Pode-se dizer que no direito processual comercial estao incluidos os pro-
cedimentos que servem de instrumento ao direito material societario e da
empresa, bancario, dos titulos de crédito, etc.

3. Processos para defesa de interesses individuais especiais (direito processual social)

Como fruto da divisao que foi anteriormente proposta, na qual a jutisdi¢ao
civil ou nio-penal se divide em ramos de processo para defesa dos interesses pitblicos
ou do patriméonio piiblico, processo para defesa de interesses individuais privados, processos
para defesa de interesses individuais especiais (direito processual social), caracteriza-se o
direito processual social pela presenca de interesses privados diferenciados,
amparados por regras materiais e, também, protegidos pela regras proces-
suais especiais.

O estudo que aproveite as reflexGes da sociologia e da ciéncia politica po-
derd apontar para critérios diferentes dos que aqui adotamos, principalmente

38 Por tradicdo, desde o Império e na Republica, as regras sobre quebras sdo autbnomas
com relagao as demais regras processuais, podendo ser indicados como exemplos o decreto
2.691/1860, decreto 3.308/1865, decreto 917/1890, lei 2.024/1908.
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se se considerar que certas areas do direito e do processo estio relacionadas a
afirmacao de lutas sociais identificadas com o estado de bem-estar social, ao
passo que outras (mais recentes) estao ligadas as lutas por legitimacao de gru-
pos sociais.

Orientam-se pelos principios constitucionais processuais, pelos principios
processuais gerais e por principios proprios, tal como o principio da igualda-
de por compensacio, o principio do impulso oficial e o principio distribuicao
compensatdria ou da inversdao do 6nus da prova, as vezes presentes, o princi-
pio da flexibilidade da valoracdo das provas, o principios da oralidade (ime-
diatidade, concentra¢do) e o principio da especializa¢iao da justica (juizados
especiais e nao de exce¢ao).

Esse critério que segmenta os processos relacionados aos sujeitos espe-
ciais com interesses hoje protegidos, tem suas razoes, que podem ser de or-
dem politica ou ideolégica. E possivel que se aponte desconformidade entre
as areas, consideradas heterogéneas, pois nascidas e desenvolvidas em cir-
cunstancias histérica e socialmente diversas.

A. Direito processual do trabalho

Das areas mais bem estruturadas do direito processual social e de nasci-
mento mais distante, o direito processual do trabalho ““é o ramo do direito proces-
sual destinado a solucio dos conflitos trabalhistas”,?? fortalecido por uma le-
gislacdo especial, a Consolidacao das Leis do Trabalho, e por outras normas
especiais de implicagao processual e por uma justi¢a especial propria, a justica
do trabalho.

Marcado por principios proprios, o direito processual do trabalbo norteia-se
pela protegio do trabalhador, pela normatividade das decisdes coletivas, pela
indisponibilidade do rito, pelo privilégio a conciliagio, pela concentragio de
atos processuais e pelo privilégio a oralidade, pela irrecorribilidade das deci-
soes interlocutérias, pela busca da verdade real, etc.

Também se nota mitigacdo do principio da demanda, quando se concede
20 juiz a iniciativa na execugio. e do principio dispositivo, quando ¢ ampliada
a Iniciativa probatoria do juiz.

Como exemplo de procedimentos proprios, contém os dissidios indivi-
duais (acio individual: simples ou plarimas), os dissidios coletivos de carater

39 Amauri Mascaro do Nascimento, Curso de direito processual do trabalho, cap. 111, §1, no. 33,
p. 53.
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normativo e for¢a obrigatéria (acdo coletiva); o inquérito judicial para apura-
¢io de falta grave (acdo declaratoria de falta grave). Admitem-se também na
Justica do Trabalho as cautelares e certos procedimentos especiais (consigna-
¢do em pagamento, etc.) e possui execugdo que segue a CLT e subsidiaria-
mente o CPC.

B. Direito processual agrario

O direito processual agririo, que tem em outros paises ibero-americanos uma
robusta conformacio, no Brasil nio teve o mesmo desenvolvimento, ainda
que se identifique por suas peculiaridades e receba conceituagido como aquele
ramo que possui “objetivo, predominantemente ptblico, com principios e
normas proprias, capazes de propiciar a solugdo rapida e sem excessos de
formalismos, dos conflitos gerados no campo”. 4

E possivel afirmar que a trajetéria da construgio dos direitos sociais, no
plano legislativo, se desenvolve segundo um processo de afirmag¢io constitu-
cional, seguido por um processo de elaboragio legal infraconstitucional para,
depois, se estabelecer a via processual ou o instrumento para a sua afirmacao
e eficacia real ou material.

Alfredo Buzaid, citando Mauro Cappelletti, identificou a dificuldade de
constru¢do de um direito processual agrario no Brasil ao afirmar que: “na
verdade o problema processual do direito agrario nada mais é do que uma
manifestagdo de um problema mais vasto: o da autonomia juridica deste ra-
mo do direito”.4!

A CF de 1988, artigo 170, situa como principio da ordem econdmica a
funcio social da propriedade, esta considerada essencial para o desenvolvi-
mento da atividade agricola, de criagao de animais ou mesmo para as ativida-
des extrativistas. Marcou a evoluc¢ao da legislagio agraria a edicao do Estatu-
to da Terra (lei no. 4.504/1964), acdo discriminatéria (lei no. 6.383/1980),
usucapiao especial (lei no. 6.969/1981), a regulamentacio dos dispositivos
constitucionais relativos 2 Reforma Agraria (lei no. 8.629/1993). Sio tipica-
mente agrarias as demandas de cumprimento, de despejo, consignacao, res-

40 Marcos Afonso Borges, Principios do direito processual- civil e agrario, pp. 25 ¢ 26.

41 Alfredo Buzaid, “Do processo agrario”, Estudos e pareceres de direito processual civil, pp.
17-30. Essa atrofia pode ser decorréncia, em parte, da inexisténcia de uma justica especializada
agraria, como em outras nacoes, mas também da desatengio estatal para o conflito social agra-
rio e a fragilidade dos litigantes e de suas organizacoes associativas.
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cisao e indeniza¢ao em contratos agrarios, de preferéncia, de divisao, demar-
cagdo e extingdo de condominio agrario, usucapiao especial e nunciagiao de
obras rurais, além da desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Adota, sem excec¢ao, os principios constitucionais processuais, tal como
contraditério, ampla defesa, duplo grau, isonomia, publicidade, etc. Quanto
aos principios gerais do processo: principio dispositivo e da demanda, lealda-
de processual e boa-fé, se especiais ou proprios podem ser arrolados: princi-
pios da simplificagao e da oralidade, com identidade fisica e concentracdo de
atos, principio da gratuidade de justica, principio da indisponibilidade das re-
gras e fixacdo da competéncia segundo o local dos bens litigados.

Sdo exemplos de procedimentos dessa area o Usucapido especial agrario
(lei 6.969/1981), a Acao Discriminatoria de Terras Publicas (lei 6.383/1976)
¢ as imissOes possessorias agrarias.

C. Direito processual previdencidrio e assistencial social

O direito processual previdencidrio ¢ assistencial social pode ser descrito como o
conjunto de principios e regras processuais que regulam os procedimentos
com vistas a aquisi¢ao dos beneficios previdenciarios e assistenciais*? ou a
parte do direito processual que tem como conteido material o litigio judicial
pelos beneficios previdenciarios e assistenciais. O beneficio assistencial de prestag-
ao continnada previsto na Constituicio Federal, artigo 203,% ¢ regulamentado
pela Lei Organica da Assisténcia Social (lei no. 8.742/1993)* nao tem nature-
za previdencidria, sendo entretanto legitimado passivo da demanda o INSS,
que gere o beneficio para o Ministério do Desenvolvimento Social justifican-
do o tratamento processual conjunto.

42 Para os efeitos restritos deste trabalho nio foram incluidos os procedimentos ou acoes
fiscais ou anti-exacionais relacionadas ao custeio de previdéncia Social, sejam as originadas de
contribui¢oes sob gestdao da Secretaria da Receita Previdencidria ou da Secretaria da Receita
Federal, por se tratar puramente de Direito Processual Tributdrio.

43 “Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: ...V - a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei”.

44 “Artigo 20. O beneficio de prestagio continuada ¢ a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que com-
provem nao possuir meios de prover a prépria manutencao e nem de té-la provida por sua fa-
milia”.
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De modo especial, ap6s a edigdo da Lei dos Juizados Especiais Federais
(lei no. 10.259/2001) que se subsidia da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (lei no. 9.099/1995) no que aquela nio a contrariar, é desse sistema
que se extrai o novo direito processual previdenciario. Esse novo modelo se
baseia na amplia¢do do acesso a justi¢a, em um modelo consensual econémi-
co e simplificado, oral e concentrado, informal e célere. Submetido ao limite
de 60 salarios minimos, os pagamentos de condenacio ou acordo nesses jui-
zados nio se submetem a precatério, mas a pagamento de RPV (Requisicoes
de Pequeno Valor).

Dificilmente se encontraria uma drea ou areas do direito processual que
reunisse tal adequacio aos juizados especiais federais, como as a¢oes para ob-
tengdo do beneficio assistencial (CF, artigo 203) e as agGes para a obtengdo
dos beneficios previdenciarios, decorrendo, neste caso, a identificacio da
subarea do processo com o préprio microssistema dos juizados especiais.

Ja somam mais de dezena as obras sobre os juizados especiais federais, sem,
contudo, se tenha dedicado a doutrina a elaboragdo de uma obra especifica
do desenvolvimento da matéria previdenciaria e assistencial social nesses jui-
zados ou sobre a atuacido da autarquia previdenciaria (INSS). Mas se podem
identificar critérios ou principios proprios, tais como a celeridade, a simplici-
dade, a informalidade e a oralidade, além daqueles que se relacionam especifi-
camente aos juizados especiais federais, tais como a ampliagdo dos poderes
do juiz para deferir medidas urgentes (artigo 40.), auséncia de prazos diferen-
ciados, isonomia com redugdo das prerrogativas da Fazenda Publica, fim do
dogma da indisponibilidade do direito, pagamento por ordem judicial, sem
precatério, fim do reexame necessario e recurso somente sobre direito mate-
rial, dirigido a turmas recursais, etc.

D. Direito processual do consumidor

Ha autores que consideram possivel a existéncia de um sisterna processual de
defesa do consumidor, donde nao haveria dificuldades de se extrairem regras pro-
ptias e caracterizadoras de um direito processual do consumidor® que se origina na
Constituicao Federal, artigo 50., inc. XXXII, onde se prevé que o Estado pro-

45 Exemplo ¢é a obra recente de Adriano Pericio de Paula, Direito processual do consumidor,
com exame dos principais intitutos processuais sob o enfoque dessa nova area do direito pro-
cessual.
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movera, na forma da lei, a defesa do consumidor e do artigo 170, que estabe-
lece como principio da ordem econémica a defesa do consumidor (inc. V).

Conquanto a defesa processual do consumidor possa ser feita por todas as
espécies de a¢oes (artigo 83 do CDC), essa lei especial, o Cédigo de Defesa
do Consumidor (lei no. 8.078/1990), prevé regras processuais especiais e es-
tabelece principios que autorizam a sua conformagao autonoma. Essa con-
formagdo autobnoma se da, em sua maior parte, pelo processo coletivo, pelas
acoes coletivas, cercado por todas as peculiaridades que esse sistema possuli,
mas nao exclui o processo individual de consumo, que preserva singularida-
des, embora seja regido pelas normas gerais de processo (CPC) e por leis ex-
travagantes.

Em qualquer das modalidades, havera no processo a facilitacio da defesa
do consumidor e faculta-se ao juiz inverter do 6nus da prova (artigo 6o., inc.
VIII), a tutela especifica das obrigacoes (artigo 84, § 6, inc. VI), a responsabi-
lizacio objetiva do fornecedor (artigo 12) ou a possibilidade da execugio in-
dividual 7z utilibus da condenacdo dada em acido coletiva e a ampliacdo dos
poderes do juiz para a concessao de tutela de urgéncia (artigo 84, §3).

E. Direito processual da infincia e adolescéncia

Desde a Constitui¢ao Federal de 1988, ganhou contornos mais definidos
os deveres do Estado na defesa de criancas e de adolescentes*® consolidados
com a edi¢io do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei no. 8.069/1990,
composto de largo rol de regras materiais penais e nao-penais. No campo
processual as regras seguem a linha das leis especiais elaboradas nesse perio-
do, com inclusiao de previsdao de tutela especifica, processo coletivo, regras
especiais sobre competéncia e legitimidade, recursos, etc.

Rege-se por principios constitucionais processuais, com destaque para a
isonomia por compensacio, que influencia os demais principios processuais
gerais e aqueles considerados especiais como a gratuidade de justica e as-
sisténcia juridica, auséncia de pagamento de despesas recursais (preparo), in-
timacdo pessoal do advogado e dos responsaveis, simplificagdao e celeridade

46 “Artigo 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar 4 crianca ¢ ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacio, a educagio, ao lazer,
a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, explorag-
a0, violéncia, crueldade e opressao”.
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(prazo para recursos ¢ de 10 dias), preferéncia no julgamento de recursos, re-
cursos com efeito apenas devolutivo e possibilidade de lesao (tutela de
urgéncia), além das regras especiais de legitimagdo do Ministério Puablico,
tanto para propor a¢oées como para interpor recursos.

De modo similar a defesa processual do consumidor, a defesa de criancas
e adolescentes pode ser feita por todas as espécies de ag¢oes (artigo 212 do
ECA), também prevé regras processuais especiais e estabelece principios que
permitem estudo auténomo. O CPC tem aplicacido subsidiaria ao ECA (arti-
go 212, §1) e ha previsio especifica do cabimento da agao mandamental con-
tra autoridade publica ou agente de pessoa juridica, que lesem direito liquido
e certo dos sujeitos protegidos pela lei. Também sio utilizaveis quaisquer
processos (comum ordinario ou sumadrio, executivo ou cautelar) ou procedi-
mentos especiais (consignacao, possessorias, alimentos, etc.), com as influén-
cias principioldgicas que o ECA introduziu.

Dentre as regras recursais se destaca a do inc. VII do artigo 198 do ECA,
que autoriza o juiz que rever sua decisao quando recorrida por apelagao, pro-
ferindo nova, mantendo ou reformando o que decidira, antes de remeté-la a
instancia superiot.

Nao se pode deixar de mencionar a possibilidade das acdes ou do proces-
so coletivo para a defesa de interesses nao individuais, para o qual estao legiti-
mados o Ministério Pablico, os entes federativos e as associagoes criadas pa-
ra a defesa de interesses de criancas e de adolescentes. ¥

F. Direito processual dos idosos

A Constituicio Federal de 1988* niao foi com os idosos tio minudente
como na defesa de criancas e de adolescentes, contudo o Estatuto do Idoso
(lei no. 10.741/2003), a par de criar regras especiais de protecio, ratificar a
garantia a direitos, medidas de prote¢io e atendimento aos idosos, preocu-
pou-se especificamente com o acesso a Justica (titulo V, artigos 69 a 92).

O Estatuto do Idoso principia a formagao de um microssistema de Direi-
to Processual dos Idosos, com regras e principios proprios, tais como: a) a

47 Ver sobre o tema a obta A tutela jurisdicional dos direitos da crianca e do adolescente, Moacir
Motta da Silva e Josiane Rose Petry Veronese, LT, 1998.

48 “Artigo 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garan-
tindo-lhes o direito a vida”.
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aplicagdo subsidiaria do procedimento sumario do CPC, artigos 275 a 281
(artigo 69, EI); 4) tratamento judicial prioritario no tramite de qualquer pro-
cesso em qualquer instancia (arttigo 71, EI e artigos 1211-A a 1211-C, CPC);
¢) a intervenc¢io para protecdo de interesses ou direitos coletivos de idosos
(artigo 74 do El); d) a participacdo do Ministério Publico como custos legis ou
como substituto em a¢des especiais (artigo 74 do EI) e legitimidade para a
execucao (artigo 87 do EI) ; ¢) cabimento de agbes especiais (artigo 82 do El);
/) cabimento da tutela especifica (artigo 83 do El); g) possibilidade de con-
cessao de efeito suspensivo a recurso judicial (artigo 85 do El) dentre outras.

Esse conjunto de regras, associado a outras contidas na legislacio esparsa,
podem ser compreendidos como o direito processual dos Idosos, com ten-
déncia a expansio, quando associado ao processo previdenciario e assisten-
cial do qual, por certo, pode ser distinguido, conquanto o universo de idosos
se defina pela idade; enquanto o previdenciario, pela natureza retributiva da
obrigacdo previdenciaria e o assistencial, pela presenca das condi¢oes de
caréncia e obrigacao estatal de protecio social.

G. Direito processual acidentario e de portadores de deficiéncias

Improvavel que se possa com seguranga cientifica estabelecer uma area do
direito processual que redna o direito processual acidentario e agGes para de-
fesa de interesses de portadores de deficiéncias (lei no. 7.853/1989), mas as
peculiaridades de ambos impedem a inclusio nas subareas anteriormente lis-
tadas.

Direito processunal acidentario. De um lado a A¢do Acidentaria, prevista na lei
no. 6.376/1976, com suas peculiaridades processuais, alteracio de competé-
ncia ¢ a do local do fato, na justi¢a estadual, ainda que a legitimidade passiva
seja do INSS, presenca do Ministério Publico como fiscal da lei, concessao
de jus postulandi a parte ou ao representante nio-advogado, principio da ver-
dade real, mitigagdo dos principios dispositivo ¢ da demanda, celeridade e
simplificacao pela ado¢io do procedimento sumario, principio da gratuidade
de justica, valorizacao da conciliagio e transigibilidade dos interesses.

Direito processual dos portadores de deficiéncias. De outra parte, os processos re-
grados pela lei no. 7.853/1989, relacionada aos portadores de deficiéncia e
objetivam o acesso a justica para a obtencao de meios adequados de desen-
volvimento da pessoa portadora, seja pela educagio especial, pela adaptacdo
arquitetonica, pela adaptagao do ambiente de trabalho ou ambiente urbano,
de modo a permitir sua atuagio social, profissional e seu lazer.
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Todos os meios processuais existentes sao aptos as demandas dos porta-
dores de deficiéncia, seja para a prote¢ao de direitos a nio discriminagao, a
educacio, a saude, ao trabalho, a acessibilidade aos beneficios previdencia-
tios e assistenciais ou outros.* Ha peculiaridades processuais, como a neces-
sidade de reexame necessario, nao produzindo efeitos, sendo apds exame do
20. grau, nas agdes civis publicas, que se concluir pela caréncia ou improcedé-
ncia (artigo 4o., §1, lei no. 7.853/1989) e a necessidade de patticipac¢ao do
Ministério Publico nas a¢Ses onde se litiguem interesses de portadores de de-
ficiéncia.

Outro ponto que contribui ao estudo em topico proprio € a edicao de um
Estatuto do Portador de Deficiéncia, como regra legal matriz que reunird o
direito material e processual para a defesa de interesses desses sujeitos espe-
ciais, em fase de processo legislativo.

V. DO ACESSO A JUSTICA AO DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

Sob este topico, ainda que sumariamente, ¢ importante definir o que sdo o
acesso 4 justica a socializagdo da justica e o processo justo e, também, o direi-
to social e o direito processual social, como tentativa de tracar uma linha co-
mum nessa tendéncia evolutiva das leis materiais e processuais brasileiras.

1. Acesso a justica, socializagao do processo e processo justo

Para que se concretize a acessibilidade da justica, dentro das proposicdes
originais de Mauro Cappelletti ¢ Briant Garth, destacam-se a reducio dos
custos do processo, a busca de isonomia substancial das partes no processo,
a assisténcia juridica e judicial e a gratuidade de justica. Numa visdo que se
afirmava transcendente, esses autores propunham ainda a criagdo de méto-
dos nio-contenciosos ou nao-adversariais de solugao dos conflitos, o apro-
veitamento de auxiliares leigos e a criacio de procedimentos e juizos espe-
ciais simplificados.’ Pode-se concluir que a legislagio esparsa brasileira da
segunda metade do século XX, e mais acentuadamente das décadas de 80 e
90, teve essa finalidade, esse objetivo.

49 Sobre o tema ver a obra de Eugénia Augusta Gonzaga Favero, Direito das pessoas com defi-
ciéneia, com topico sobre aspectos processuais.
50 Mauro Cappelletti ¢ Brian Garth, Acesso a justica.
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A doutrina italiana, pelas pesquisas de Mauro Cappelletti e, também, de
Vittorio Denti, expostas na obra Processo civile ¢ ginstizia sociale, caracterizava,
na década de 70, a socializacao do processo pela introdugdo de técnicas como a
simplificacio, a gratuidade de justica, a participaciao de juizes laicos, a am-
pliacao dos poderes e a participacio do juiz como arbitro de conflitos sociais
e a tendéncia para a inquisitoriedade dos processo com finalidade social.>!
Sob esse enfoque, o fendmeno identificado pela doutrina brasileira como so-
ctalizagao do processo pode também ser descrito como um conjunto de modifi-
cagoes legislativas que operaram uma lenta transformacao das regras proces-
suais, no qual se pode destacar como principal a tutela coletiva ou de grupos
e onde esta também incluida a nogao de acesso individual a justica, introduzi-
da precedentemente ao processo coletivo. Nio tém portanto, esses dois
eventos ou fendomenos, uma identidade completa, embora os autores brasi-
leiros acima citados acreditassem que uma das ondas finais do acesso se ex-
pressaria pela introducido de processo coletivo ou de grupos.

Ja a concepeao de procedimento justo tem origem no direito anglo-saxao, na
clausula do due process of law que foi transmudada de garantia formal e de ga-
rantia substancial em garantia constitucional escrita em nagdes de leis escri-
tas.>? Relaciona-se o procedimento justo com a preocupacio do fempo de duragio
ragodvel do processo, que objetiva o resultado util desse procedimento aos liti-
gantes.” Identifica-se a justeza do procedimento nao apenas pela simples “oferta
[1numiérica e variada] de instrumentos processuais”’, mas que esses instrumentos
sejam suficientes a produzir o resultado desejavel do processo, que seja um
fim util e concreto, ou, no dizer de Arruda Alvim, que a eles corresponda a
“cfetiva eficacia”,>* sem considerar a transversalidade contida na proposta de
acesso, que considera a fragilidade subjetiva do litigante.

2

2. Direito social e direito processual social

Direito social, por sua vez, é conceito que foi formulado originalmente no
Brasil na proposi¢ao de Cesarino Junior: “a ciéncia dos principios e leis geral-

51 Vittorio Denti, Processo civile e ginstizia sociale, cap. 111, principalmente pp. 53-72.

52 Tuigi Paolo Comoglio, “Garanzie contitucionali e «giusto processo»: modelli a confron-
to”, Revista de Processo, no. 90, p. 105.

53 José Rogétio Cruz e Tucci, Tempo ¢ processo: uma andlise empirica das repercussies do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal), no. 3, pp. 63-87.

54 Arruda Alvim, Manual de direito processual civil, vol. 1, no. 21, pp. 92 ¢ 93.
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mente imperativas, cujo objetivo imediato é, tendo em vista o bem comum,
auxiliar as pessoas fisicas, dependentes do produto do seu trabalho para a
subsisténcia propria e de suas familias, a satisfazerem as necessidades vitais e
a ter acesso a propriedade privada”, vinculada a fase de formacao dos direitos
trabalhistas.>

Mas a expressio socal, que qualifica o direito, tem uso corrente desde o
século XIX, como oposi¢ao ao liberalismo ou ao capitalismo. Essa concep-
¢do tem evoluido e hoje se considera que

...el derecho social abriga inicialmente la defensa de los mas pobres, de los
desposeidos, de quienes se distinguen em la sociedad por tener menos con-
diciones materiales, por no tener las mismas oportunidades para su desarro-
llo. Son los débiles econdmica o socialmente marginados y excluidos. El de-
recho social anida y tutela, como derecho positivo, los derechos de los
campesinos (derecho agrario), de los indigentes (derecho asistencial), de
los grupos mas vulnerables (derecho de seguridad social) y de los trabajado-
res hombres y mujeres, nifios, jovenes, adultos y ancianos (derecho do tra-
bajo); disciplinas que se van conformando para despues cobrar autonomia
cientifica segun la evolucion de cada una y conforme a la propia evolucion
juridica en general.>

Em uma concepe¢io atual, o direito social é visto como o direito das desi-
gualdades, direito de privilégios, para a protecdo de categorias ou grupos de
individuos, util inclusive as politicas administrativas de governo, caracteriza-
do como direito contraditorio e polémico, em contraposicio a outros direi-
tos, enfeixados em um conjunto de normas provisorias e flexivelmente inte-
gradas.”’

O direito processual social surge como direito instrumental ao direito ma-
terial social, ou a parte do direito processual que tem por fim fazer efetivo o
direito material social (trabalhista, agrario, da seguridade, dos idosos, dos
adolescentes, dos portadores de deficiéncia, dos consumidores) e, embora
constituido ou identificado em época posterior, introduz e consolida as mes-
mas técnicas compensatorias, deixando de lado a proposicao liberal de igual-

55 Cesatino Junior e Marly Cardone, Direito social, vol. 1, item no. 1.16, pp. 36 ¢ 37.

56 Patricia Kurczyn Villalobos ¢f al., La justicia laboral: administracién e imparticién, item no.
VI, p. 15.

57 Macedo Junior, Ronaldo Porto, “Acio civil publica, o diteito social e os principios”,
Estudos enr homenagen a professora Ada Pellegrini Grinover, pp. 294 e 295.
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dade entre as partes (no processo). Constitui-se como o conjunto de regras
gerais e regras especiais, assim como de principios especiais e peculiares para
que se alcance pelo processo o objeto do direito material social, sob a forma
também protetiva e compensatoria em favor da parte fragil da relagiao pro-
cessual. Segundo José Ovalle Favela

...Jas normas procesales destinadas a la aplicacion del derecho social, para ser
eficaces, deben estar inspiradas en el mismo principio de igualdad por com-
pensacion o, como también se llama, principio de justicia social, deben tener co-
mo punto de partida las desigualdades reales de las partes, para tratar de
otorgarles una verdadera igualdad de oportunidades en el proceso, atribu-
yendo la carga de la prueba de los hechos discutidos a la parte que esté en
mejores condiciones reales de aportar los medios de prueba, e incrementan-
do las facultades de direccion del juzgador; deben procurar la mayor rapidez
y sencillez en los procedimientos, pues sus dilaciones y complicaciones nor-
malmente son en perjuicio de la parte trabajadora o campesina.>®

Em vista da heterogeneidade das categorias ou espécies procedimentais
incluidas nessa divisiao, podet-se-ia cindi-la em duas sendo: @) a primeira - do
direito processual social original, nascido das respostas do Estado do Bem-Es-
tar Social, na qual se incluiriam o direito processual do trabalho, direito pro-
cessual previdenciario e assistencial social e direito processual agrario (e fun-
diario urbano); b) a segunda - do direito processual social secunddrio ou tardio, na
qual se incluiriam direito processual do consumidor; direito processual da
infancia e adolescéncia; direito processual dos idosos; direito processual aci-
dentario e de deficientes, estes vinculados a denominada “luta por reconheci-
mento” social.

A luta por reconhecimento ¢é conceito desenvolvido por Axel Honneth,
em obra sobre Teoria Critica.’® Esta tendéncia de luta por espaco social tam-
bém foi notada em exame da evolu¢io histérica da forma de decidir dos jui-
zes, diante dos novos ordenamentos e dos conflitos de interesse, revestidos
de tendéncias em conflito reciproco e mutuamente excludentes.®

58 Owalle Favela, José, Teoria general del proceso, 6a. ed., item no. 2.6, pp. 62 ¢ 63.

59 Axel Honneth, Luta por reconbecimento: a gramtica moral dos conflitos sociais, propoe uma ana-
lise dos conflitos sociais com superagao do antecedente “déficit sociolégico”, no qual o viés de
imperatividade econémica desconsidera a a¢io social dos individuos.

60 Teresa Arruda Alvim Wambier, Controle das decisoes judiciais por meio de recursos de estrito direr-
10 e de agdo rescisdria, item no. 1, pp. 22-25.
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VI. DIREITO PROCESSUAL COLETIVO
(CONSTITUCIONAL, TRABALHO, CONSUMIDOR, AMBIENTAL,
TRIBUTARIO) COMO TECNICA DE ACESSO
AO DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

O direito processual coletivo pode ser conceituado como o ramo do direi-
to processual constitucional-social, com regras proprias de jurisdicao coletiva
dos interesses supraindividuais coletivos e difusos, capaz de interferir positi-
vamente na realidade social;*! destinando-se a obtencdo da tutela jurisdicio-
nal coletiva, considerada como a capacidade de alteracio das situacoes preté-
ritas a intervencdo jurisdicional que objetivava a protecdo aos interesses ou
direitos transindividuais ameacados ou violados.%?

Conforme dito anteriormente, o direito processual social pode conter micros-
sistemas associados ao conteido material da pretensdo veiculada pela acio,
tal como o direito do trabalho ou da seguridade social. Esta divisdo nio é va-
lida quando se pensa no processo ou na tutela coletiva, capaz de abrigar di-
versas pretensoes materiais, sejam elas de direito tributario, constitucional ou
outras, sem vinculagio exata e exclusiva com o que se denomina direito pro-
cessual social original ou com o direito processual social secunddrio ou tardio. B,
preferivel interpretar o processo coletivo como uma técnica para a pacifica-
¢do social, também transversal (traspassa varias espécies de direito material),
util a certas modalidades de interesses materiais que, por conveniéncias a es-
sas modalidades pode atender com uniformidade e vantagens o direito posto
em litigio. As vantagens do processo coletivo sdo reiteradamente apontadas:
celeridade, uniformidade, economia processual, etc.

Orienta-se pelos principios constitucionais, como devido processo e ampla
defesa, principio da proporcionalidade, principio da supremacia da Constitui-
¢o, principio da nao-desistibilidade da agdo de controle de constituciona-
lidade. O processo coletivo se orienta ainda por regras e principios préprios
tal como legitimagio especial, presenca do Ministério Publico, transigibilida-
de com possibilidade de ajustamento de conduta, principio da disponibili-

61 Gregorio Assagra de Almeida, Direito processual coletivo brasileiro, item no. 1.1, p. 22 e item
no. 4.4.3, p. 147. Barbosa Moreira ¢ cético na capacidade de o direito processual interferir na
realidade social, 8a. Série, p. 16.

62 José Marcelo Menezes Vigliar, Tutela jurisdicional coletiva, no. 1.1 (parte final), p. 34.
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dade motivada, principio da efetividade maxima das decisdes e do maximo
beneficio e o principio da obrigatoriedade da execugio coletiva.

Gregorio Assagra de Almeida propde a divisao do direito processual cole-
tivo brasileiro em duas grandes areas, uma relacionada ao processo coletivo espe-
¢ial, com conteido propriamente constitucional (a¢io de inconstitucionalida-
de por agdo e por omissdo, acio direta de constitucionalidade e argiiigio de
descumprimento de preceito fundamental) e, outra, relacionada ao processo co-
letivo comum, no qual se incluem a a¢o civil publica, o mandado de seguranga,
o mandado de injuncgio, a agdo popular, o dissidio coletivo trabalhista, a im-
pugnacio de mandato eletivo e a a¢do direta interventiva.®

Sio exemplos, a agao popular (artigo 50., LXXIII da CF e lei 4.717/1965),
a Agao Civil Publica (artigo 129, III e lei no. 7.347/1985), o mandado de se-
guranga coletivo (artigo 5o0., LXIX e LXX), ADI (artigo 102, I, a), o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (lei 8.069/1990), o Cédigo de Defesa do Consu-
midor (lei 8.078/1990), o Estatuto do Idoso (lei 10.741/2003), dentre outras
normas especiais.

Os juizados especiais, de outra parte, sao vistos como uma técnica especial
e individual de pacificagdo social, mas incompativel com o processo coletivo,
merecendo exame isolado.

VII. JUIZADOS ESPECIAIS COMO MICROSSISTEMA LEGAL
DE DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

Importante, portanto, que se examine isoladamente também o microssis-
tema dos juizados especiais, visto por duas vertentes essenciais: os juizados
especiais civeis e criminais (estaduais) da lei no. 9.099/1995 e os juizados es-
peciais federais da lei no. 10.259/2001.

Os Juizados Especiais Civeis (Estaduais), criados pela lei no. 9.099/1995,
surgiram mais de uma década ap6s a edigdo da lei 7.244/1984, que instituira
0s_juizados de pequenas cansas, voltados a solu¢dao de demandas de pequeno va-
lor econémico, exclusivamente no ambito civel e limitada ao processo de
conhecimento.

A Constitui¢ao Federal de 1988 constitucionalizou a matéria e ampliou a
atuacao dos juizados especiais, prevendo a criacao dos juizados criminais,

63 Gregorio Assagra de Almeida, Direito processual coletivo brasileiro.
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competentes para a aprecia¢do, julgamento e execucio dos “crimes de menor
potencial ofensivo” (artigo 98, inc. I, da CF/1988).04

Permite-se a participa¢ao popular (conciliadores e juizes leigos), com utili-
zac¢do da oralidade, com simplificagdo, prestigiando a primeira instancia que
colhe a prova (identidade fisica), com imediatidade e com concentragao de
grande parte dos atos na audiéncia. A concessdo de jus postuland: as partes,
permite que a parte litigue sem assisténcia técnica, excluindo o advogado nas
causas de até 20 salarios minimos (SM), excepcionado a interposi¢ao de re-
curso, que precisa de advogado.

A emenda constitucional no. 19/1998 permitiu a aplica¢do dos juizados
especiais 2 justica federal, lei no. 10.259/2001 (artigo 1o. da lei no. 10.259, de
12-07-2001), que criou um sistema parcialmente comunicante entre a Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (lei no. 9.099/1995) e a Lei dos Juiza-
dos Especiais Federais.

Com competéncia para processar, conciliar e julgar causas da justica fede-
ral até o valor de 60 SM, inclui na sua competéncia,®® por exemplo, as a¢des
promovidas contra o INSS, autarquia federal encarregada de pagar mensal-
mente os beneficios previdenciarios e assistenciais a mais de 20 milhGes de
pessoas.

Trouxeram inovagdes importantes em relagdo as prerrogativas da Fazenda
Publica, com expressa possibilidade de deferimento de medidas urgentes pa-
ra evitar dano de dificil reparagio (artigo 40.), simplificacdo dos atos de co-
municagdo processual (artigo 80.), possibilidade de composicido e de transa-
¢o (artigo 10), cumprimento de obrigacao que nio seja de dar, sera efetuado
mediante oficio do juiz a autoridade (artigo 14) e de obrigacdo de dar em 30
dias (artigo 15), participacdo de juizes leigos e de conciliadores (artigo 16).
Quanto aos recursos, desaparecem os prazos diferenciados, inclusive para a

04 Sdo evidentes as inovagdes trazidas pela lei dos juizados especiais criminais, a iniciar pelo
rompimento de dogmas histéricos, notadamente no direito processual penal, como o que se
refere a “conciliacio” nas demandas criminais, com a introdugao da disponibilidade parcial da
“acdo penal”, antes considerada obrigatéria.

65 Sdo incompetentes esses JEFs para conhecer de mandado de seguranca, agio de desa-
propriagao, de divisao e demarcacio, populares, execucoes fiscais, demandas sobre improbi-
dade administrativa e as demandas sobre diteitos ou interesses difusos, coletivos ou indivi-
duais homogéneos; a¢des sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagbes publicas
federais; anulagio ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previ-
dencidria e os de langamento fiscal; acoes relativas a sancio disciplinar a servidor publico fede-
ral (artigo 3o0., §1).
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pratica (artigo 50.) de outros atos processuais (artigo 90.) e irrecorribilidade
em separado das decisoes interlocutdrias (artigo 50.) e da sentenca homologa-
toria (artigo 42, lei no. 9.099/1995), e ndo havera reexame necessatio (artigo
12, § 4n.), com o recurso da sentenca dirigido a turmas recursais (artigo 16).
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