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PROTEÇÃO
PREVIDENCIÁRIA DO
RISCO IDADE NO
DIREITO POSITIVO
BRASILEIRO

Io nas DEDA GONÇALVES*

I. INTRODUÇÃO

O ris co “vel hi ce” tal vez se ja o mais im por tan te den tre to dos os ris cos
so ciais, ten do em vis ta a sua maior fre qüên cia em re laç ão aos de mais e 

a com pli ca do res de mo grá fi cos e po lí ti co-econô mi cos.
Vá rios es tu dos apon tam pa ra uma pro porç ão pe ri go sa, sen ão alar man te,

en tre a po pu laç ão eco no mi ca men te ati va e a ina ti va, com pos ta na maior par te 
por apo sen ta dos por ida de.1

Re su mo: O ar ti go dis co rre so bre a pro teç ão pre vi den -
ciá ria do ris co ida de avan ça da, dan do es pe cial en fo -
que no di rei to po si ti vo bra si lei ro. Ini cia com con si de -
raç ões so bre a im portância do even to ida de avan ça da
no con tex to da se gu ri da de so cial e os de sa fios con -
jun tu rais en fren ta dos na fi xaç ão de po lí ti cas pre vi -
den ciá rias que se jam so cial men te ade qua das e eco no -
mi ca men te viá veis. Em se gui da, te ce con si de raç ões
so bre o ris co na dou tri na de se gu ri da de so cial. O di -
rei to po si ti vo bra si lei ro é ob je to de aná li se des de a
Cons ti tuiç ão de 1988, que con tém dis po siç ões de tal -
ha das so bre pre vidê ncia so cial, pas san do pe la lei or di -
ná ria re gu la men ta do ra e pe lo de cre to do Exe cu ti vo
que tem a funç ão de lhe dar fiel exe cuç ão. A par tir da
de com po siç ão ana lí ti ca da nor ma ju rí di ca ins ti tui do ra 
do be ne fí cio, é tra ça da a re gra-ma triz de in cidê ncia,
es tru tu ra ló gi ca que per mi te iden ti fi car to dos os ele -
men tos com po nen tes da hi pó te se de in cidê ncia e dos
ele men tos com po nen tes da re laç ão ju rí di ca pre vi den -
ciá ria. Nos úl ti mos itens são fei tas con si de raç ões so -
bre carê ncia, efei to so bre o con tra to de tra bal ho e so -

bre a dinâ mi ca da re laç ão ju rí di ca pre vi den ciá ria.

* Ba cha rel em di rei to pe la Uni ver si da de Fe de ral de Ser gi pe; mes tre e dou to ran do em di -
rei to pre vi den ciá rio (PUC-SP); pro fes sor de di rei to pre vi den ciá rio da PUC-SP; pro cu ra dor fe -
de ral em São Pau lo.

1 Alon so Olea, em sua obra Insti tu cio nes de se gu ri dad so cial, Ma drid, Isti tu to de Estu dios Po -
lí ti cos, 1974, de duz que, en quan to a in ca pa ci da de tem po rá ria, ain da que fre qüen te, so men te dá
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Esse pro ble ma foi apon ta do por Alon so Olea, que, ci tan do dou tri na eu ro -
péia, o clas si fi ca co mo “o fenô me no mais im por tan te dos tem pos mo der -
nos”, a pon to de pre ver pa ra a rea li da de da que le con ti nen te, num fu tu ro não
mui to dis tan te (en tre 2015 e 2030),2 uma pro porç ão de apo sen ta dos en tre
1/10 e 1/8 da po pu laç ão ge ral da Espan ha (o que se tor na mais gra ve se for
con si de ra da so men te a po pu laç ão eco no mi ca men te ati va).

Esse fenô me no, em bo ra mais sen ti do na Eu ro pa, que pos sui uma al ta ta xa 
de “en vel he ci men to” da po pu laç ão, agra va da por bai xo ín di ce de na ta li da de,
se re pe te em to dos os ou tros paí ses oci den tais que man ten ham um sis te ma
de se gu ro pú bli co, se jam eles de sen vol vi dos ou em de sen vol vi men to, in clu si -
ve o Bra sil.

A dou tri na apon ta três cau sas prin ci pais do agra va men to do pro ble ma:
apo sen ta do rias pre co ces, lon ge vi da de cres cen te e na ta li da de de cres cen te. A
es ses fa to res so mem-se ain da cri se econô mi cas con jun tu rais —o que afe ta as
re cei tas da se gu ri da de so cial— e o fa to de se per mi tir em al guns paí ses, co mo 
o nos so, a acu mu laç ão de apo sen ta do ria com re mu ne raç ão pe lo tra bal ho, o
que in cen ti va o re que ri men to pre co ce de be ne fí cios, des vir tuan do sua fi na li -
da de. No exem plo bra si lei ro, agra va ain da a si tuaç ão a existência do be ne fí cio 
de apo sen ta do ria por tem po de ser vi ço sem li mi te de ida de (apo sen ta do ria
por tem po de con tri buiç ão, a par tir da emen da cons ti tu cio nal 20/98) que,
ana li sa da em sua con cepç ão ori gi nal, sur giu co mo uma apo sen ta do ria por
ida de an te ci pa da.

Essa rea li da de faz com que ca da vez mais um gru po mi no ri tá rio da po -
pulaç ão, ap to pa ra o tra bal ho, passe a ser cha ma do a sus ten tar o gru po ma -
jo ri tá rio (crian ças e vel hos) de inap tos pa ra o tra bal ho, so bre ca rre gan do a
po pu laç ão eco no mi ca men te ati va e po den do pro vo car, co mo prevê par te
da dou tri na, um “con fli to en tre ge raç ões”.

Esses pro ble mas con jun tu rais fa zem com que oco rram mu taç ões cons tan -
tes nos cri té rios de pro teç ão da vel hi ce, con sis ten tes em es tí mu los e de ses tí -
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lu gar a pres taç ões por pe río dos re du zi dos de tem po, a in va li dez é com pa ra ti va men te in fre -
qüen te e a mor te, no que in te res sa à se gu ri da de so cial, ou se ja, quan do ge ra di rei to a pens ões,
tam bém é de ocorrência com pa ra ti va men te li mi ta da, a vel hi ce se ca rac te ri za pe la fre qüên cia de 
sua ocorrência, co mo “ter mi no pre vi si bi le y nor mal de la vi da pro fes sio nal, agra va da por el
pro gres si vo au men to de la edad me dia de la po bla ción, sien do ca da más nu me ro sas las per so -
nas que so bre vi ven eda des de ses sen ta, ses sen ta e cin co o se ten ta años”. Ou se ja, a fre qüên cia
da con creç ão do ris co e o au men to da ex pec ta ti va de vi da re ve lam a im portância des sa con -
tingência so cial.

2 Ibi dem, p. 292.



mu los à per manê ncia no tra bal ho; mo di fi caç ão da ida de de ju bi laç ão; mu dan -
ças nos cri té rios de cálcu lo do va lor do be ne fí cio; ser vi ços as sis ten ciais com
au xí lio da fa mí lia.

Ca da país, ten do em vis ta sua rea li da de econô mi ca e de mo grá fi ca, fi xa sua
pró pria po lí ti ca de pro teç ão à vel hi ce. Assim, em um país de sen vol vi do e de
eco no mia pu jan te, com al ta ex pec ta ti va de vi da, ha ve rá de ses tí mu lo à apo -
sen ta do ria pre co ce, pa ra que se pos sa des sa for ma apro vei tar ao má xi mo a
for ça pro du ti va na cio nal. Já um país em de sen vol vi men to com al ta ta xa de
na ta li da de ten de ria a in cen ti var a apo sen ta do ria an te ci pa da, pa ra li be rar pos -
tos de tra bal ho; en tre tan to, paí ses em di fi cul da des econô mi cas por ve zes se
de pa ram dian te do di le ma de pre ci sar dos pos tos de tra bal ho dos an ci ãos e ao 
mes mo tem po não po der ar car com os cus tos fi nan cei ros do sis te ma de pro -
teç ão. Vê-se, por tan to, que a po lí ti ca de pro teç ão à ida de avan ça da se con ju ga 
com a po lí ti ca de ple no em pre go e en con tra ba rrei ras no de sen vol vi men to
econô mi co do Esta do.

Entre tan to, se gun do Alon so Olea, os pro ble mas aci ma des cri tos (no ta da -
men te a press ão so bre a po pu laç ão eco no mi ca men te ati va, co mo de -
corrência, prin ci pal men te, do au men to re la ti vo de ido sos) ir ão de pen der da
im portância re la ti va que se dê ao ris co vel hi ce pe ran te a se gu ri da de so cial.

Em al guns paí ses, co mo no Bra sil, o im pac to so bre a se gu ri da de se rá
maior, pois ne les se par te do du plo prin cí pio de que o ido so se re ti ra efe ti va -
men te do tra bal ho e de que a sua apo sen ta do ria é a úni ca ou prin ci pal fon te
de sus ten to. Essa é a idéia mais ge ne ra li za da nos sis te mas de se gu ri da de so -
cial e fun da men ta a te se de que a apo sen ta do ria por ida de não de ve ser ape -
nas um mí ni mo de sub sistência, mas de ve guar dar pro porç ão com suas ren -
das an te rio res, evi tan do-se que das brus cas no ní vel de vi da dos an ci ãos.

Em ou tros or de na men tos, o be ne fí cio por ida de é con si de ra do co mo um
“com ple men to” de ren das que o vel ho ob tém de ou tras fon tes ou da aju da
ofe re ci da por fa mi lia res. Nes ses re gi mes a pro teç ão à vel hi ce ocu pa uma po -
siç ão mar gi nal e tem ca rá ter acen tua da men te as sis ten cia lis ta. O im pac to so -
bre a se gu ri da de so cial é me nor.

Tra ta-se, por tan to, de quest ão com ple xa, de na tu re za econô mi co-de mo -
grá fi ca, que preo cu pa as eco no mias na cio nais. Res sal te-se a es ta al tu ra que a
so luç ão pre vi den ciá ria, ob je to des te tra bal ho, é ape nas um dos as pec tos re la -
ti vos ao te ma e ao pro ble ma da ida de avan ça da, que pos sui ain da co no taç ões
sa ni tá rias, as sis ten ciais, co mu ni tá rias e cul tu rais.

Essa in tro duç ão tem o ob je ti vo de apro xi mar o lei tor do te ma, res sal tan do 
sua im portância e dei xan do cla ro que ca da sis te ma po si ti vo na cio nal irá con -
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for má-lo e ten tar so lu cio ná-lo da ma nei ra his to ri ca men te con ve nien te. Den -
tro do le que de aç ões es ta tais de pro teç ão da ida de avan ça da, ire mos ana li sar
a pres taç ão pre vi den ciá ria pre vis ta no or de na men to ju rí di co bra si lei ro, mais
pre ci sa men te no Re gi me Ge ral de Pre vidê ncia So cial,3 não sem an tes fa zer
con si de raç ões dou tri ná rias que con si de ra mos im por tan tes.

II. O RISCO VELHICE NA DOUTRINA

Se gun do Alman sa Pas tor,4 a vel hi ce po de ser con si de ra da em dois sen ti -
dos dis tin tos, dos quais de pen de o cri té rio que jus ti fi ca sua pro teç ão: co mo
sinô ni ma de an cia ni da de ou de se ni li da de.

No pri mei ro sen ti do, é con si de ra do co mo di rei to ao des can so, bas tan do,
pa ra a sua ca rac te ri zaç ão, al can çar a ida de avan ça da, com in de pendência do
es ta do psi cos so má ti co em que se en con tre. É con ce bi do co mo uma con tra -
pres taç ão ou re com pen sa pe los anos de ati vi da de pro du ti va e a quan tia de
pro teç ão, que se fun da em prin cí pios de pou pan ça co le ti va, va ria se gun do a
du raç ão pré via da ati vi da de pro fis sio nal. Na ou tra acepç ão, a vel hi ce é en ten -
di da co mo mi no raç ão psi cos so má ti ca pro du zi da pe lo tem po. Não bas ta que
se al can ce a ida de avan ça da, mas há que con co rrer es sa mi no raç ão psí qui ca
ou fí si ca. A pro teç ão, por con se qüên cia, se jus ti fi ca pe la si tuaç ão de ne ces si -
da de so cial em que se en con tra o in di ví duo, que o im pe de de ob ter seus pró -
prios in gres sos, sen do im pos ta sua “re ti ra da” do mer ca do de tra bal ho. A
quan tia da pres taç ão in de pen de da du raç ão da ati vi da de, mas de mó du los
sub je ti vos de ter mi nan tes da ne ces si da de so cial. De sa pa re ce a noç ão de pou -
pan ça co le ti va, que dá lu gar à idéia de so li da rie da de en tre ge raç ões.

A dou tri na mo der na ad mi te am bas as con cepç ões bá si cas, cu ja opç ão en -
tre uma ou ou tra, ou mes mo a criaç ão de um mo de lo pró prio, que mes cle ele -
men tos das duas teo rias, se rá fei ta por ca da sis te ma po si ti vo in di vi dual men te
con si de ra do.

Se ja qual for o mo de lo ado ta do, o nú cleo cen tral é a ida de, ou mel hor, a
ida de avan ça da. A per gun ta a ser res pon di da pe la dou tri na é: a par tir de que
mo men to de ve ser fi xa da a ida de pa ra a apo sen ta do ria?

IONAS DEDA GONÇALVES96

3 No Bra sil, há dois re gi mes pú bli cos obri ga tó rios de pre vidê ncia so cial: o re gi me ge ral de
pre vidê ncia so cial, vol ta do, co mo re gra, aos tra bal ha do res da ini cia ti va pri va da, e o re gi me
pró prio dos ser vi do res pú bli cos, ins ti tuí do no âmbi to de ca da um dos en tes da fe de raç ão e
vol ta do aos ser vi do res pú bli cos ocu pan tes de car gos efe ti vos.

4 De re cho de la se gu ri dad so cial, 2a. ed., Ma drid, Tec nos, 1977, vol. I, p. 331.



Alguns paí ses de ter mi nam uma ida de fi xa, ge ral, es ta be le cen do ape nas pe -
que nas va riaç ões em funç ão do se xo e da na tu re za da ati vi da de. Ou tros or de -
na men tos fi xam uma ida de mí ni ma, a par tir da qual o se gu ra do po de rá se
apo sen tar, re ce ben do pres taç ões maio res quan to maior for o tem po em que
pro te lar o re que ri men to do be ne fí cio, ou se ja, se dei xa ao se gu ra do a fa cul da -
de de de ci dir quan do che gou a sua vel hi ce.

 A maior par te das le gis laç ões na cio nais fi xa a ida de de 65 anos pa ra o ho -
mem e 60 anos pa ra a mul her.5

No Bra sil, a ida de foi fi xa da em 65 anos pa ra o ho mem e 60 anos pa ra a
mul her (di mi nuí dos em cin co anos pa ra os tra bal ha do res ru rais). Essa opç ão, 
se gun do en ten de mos, har mo ni za-se com os da dos de mo grá fi cos re fe ren tes à 
po pu laç ão bra si lei ra e tam bém a raz ões cul tu rais.

De acor do com a PNAD —Pes qui sa Na cio nal por Amos tra de Do mi cí -
lios, rea li za da em 1998 em raz ão de conv ênio en tre o IBGE— Insti tu to Bra -
si lei ro de Geo gra fia e Esta tís ti ca e o Mi nis té rio da Saú de, ob te ve-se o se guin -
te re sul ta do en tre as pes soas que de cla ra ram pos suir ao me nos três doen ças
crôni cas:

Fai xa etá ri ca To tal
de en tre vis ta dos

Re sul ta do Per cen tual

0 a 4 anos 14.983.967 8.066 0,05%

5 a 13 anos 29.079.719 35.481 0,12%

14 a 19 anos 20.404.741 108.074 0,52%

20 a 39 anos 49.517.426 1.510.209 3,04%

40 a 49 anos 18.336.214 1.936.726 10,56%

50 a 64 anos 16.380.624 3.610.092 22,03%

65 anos ou mais 9.516.837 3.135.205 32,94%
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5 A Espan ha não dis tin gue en tre ho mens e mul he res, fi xan do ida de co mum de 65 anos
(La Fuen te, Eus ta sio del Val y, Lec cio nes de se gu ri dad so cial, Ma drid, Cen tro de Estu dios Fi nan cie -
ros, 1991, t. I, p. 25-2). A Itá lia ini cial men te fi xa va a ida de em 60 e 55 anos, pa ra ho mens e
mul he res, res pec ti va men te, até que a le gus laç ão foi mo di fi ca da em 1992, es ta be le cen do uma
au men to pro gres si vo de ida de até atin gir 65 e 60 anos em 2002 (Per sia ni, Ma tia, Di rit to de lla pre -
vi den za so cia le, 7a. ed., Pa do va, Ce dam, 1994); a Con venç ão 102 da OIT per mi te uma ida de
maior de 65 anos, des de que se ve ri fi que a ca pa ci da de da pes soa.



Em ou tra per gun ta, so bre seu es ta do de saú de, os en tre vis ta dos es col he -
ram a opç ão ruim/mui to ruim da se guin te for ma:

Fai xa etá ri ca To tal
de en tre vis ta dos

Re sul ta do Per cen tual

0 a 4 anos 14.983.967 130.131 0,87%

5 a 13 anos 29.079.719 200.151 0,68%

14 a 19 anos 20.404.741 191.999 0,94%

20 a 39 anos 49.517.426 978.007 1,97%

40 a 49 anos 18.336.214 860.450 4,69%

50 a 64 anos 16.380.624 1.664.716 10,16%

65 anos ou mais 9.516.837 1.742.027 18,30%

Obser va-se, por tan to, que um per cen tual sig ni fi ca ti vo de ido sos aci ma de
65 anos en con tram-se en fer mos ou com ne ces si da de sub je ti va de cu ra. Asso cie-se
a es se da do o fa to de que, a par tir de cer ta ida de, o tra bal ha dor, prin ci pal men -
te o de bai xa qua li fi caç ão, en con tra-se em gran de par te ali ja do do mer ca do de 
tra bal ho ou com gran de di fi cul da de de ne le se man ter, em con diç ões de com -
pe tiç ão com os mais jo vens.

Quan to a es te úl ti mo as pec to, ou tra pes qui sa rea li za da pe lo IBGE re ve la
que, de 2.812.163 pes soas en tre vis ta das com mais de 60 anos, 1.533.410
(54,53%) ale gam, co mo mo ti vo de im pe di men to pa ra co me çar ou vol tar a
tra bal har o fa to de se rem mui to vel hos ou apre sen ta rem doen ça/in va li dez.6

Dis cu te-se so bre a na tu re za do ris co “ida de avan ça da”. Con si de ram al -
guns que se tra ta de uma in ca pa ci da de fi sio ló gi ca, pre su mi da por lei de for ma 
ab so lu ta. A lei pre su me que, ao atin gir de ter mi na da ida de, o tra bal ha dor en -
con tra-se in ca pa ci ta do pa ra exer cer suas ati vi da des la bo ra ti vas, em funç ão do 
des gas te na tu ral do seu cor po e da di fi cul da de ou mes mo im pos si bi li da de de
sua co lo caç ão no mer ca do de tra bal ho.7 Uma ou tra lin ha de ra cio cí nio vi sua -
li za o ris co co mo con tra par ti da de ser vi ços pres ta dos.
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6 Fon te: Pes qui sa Men sal de Empre go —Te ma Tra bal ho— abril de 1996.
7 Alman sa Pas tor afir ma que a vel hi ce con sis te “in ca pa ci dad de ga nan cia por de fec to de

in gre sos de bi da al ce se en el tra ba jo por in ca pa ci dad fi sio ló gi ca pre sun ta pa ra tra ba jar a cau sa
de la edad” (op. cit., p. 335); Fei jó Coim bra afir ma, ao ana li sar a apo sen ta do ria por ida de co mo
uma pres taç ão por in ca pa ci da de, que “nes te ca so, o im ple men to da ida de faz pre su mir a in ca -



No sis te ma bra si lei ro o ris co po de ser en ten di do co mo in ca pa ci da de fi sio ló gi -
ca per ma nen te, pre su mi da por lei, que pro vo ca uma di mi nuiç ão na ca pa ci da de de gan ho do
tra bal ha dor.

É uma in ca pa ci da de fi sio ló gi ca, o que a dis tin gue da in ca pa ci da de pa to ló -
gi ca fun da men ta do ra da apo sen ta do ria por in va li dez. É per ma nen te, o que
lhe dá uma no ta di fe ren cial adi cio nal em re laç ão à in ca pa ci da de tem po rá ria
fun da men ta do ra do be ne fí cio de au xí lio-doen ça.

É pre su mi da por lei, de for ma ab so lu ta, de ma nei ra que o sim ples im ple -
men to da ida de (além do cum pri men to da carê ncia) le gi ti ma o se gu ra do a re -
ce ber a pres taç ão, sem pre ci sar com pro var a efe ti va in ca pa ci da de. A con ti -
nui da de do apo sen ta do no tra bal ho ou o seu re tor no a ele não in fir ma es sa
pre sunç ão, pois a lei atual men te não exi ge (pe lo me nos até a da ta do fe cha men -
to des te tra bal ho) o afas ta men to do tra bal ho pa ra a con cess ão do be ne fí cio.

Essa in ca pa ci da de pre su mi da pro vo ca, tam bém pre su mi da men te, uma di -
mi nuiç ão na ca pa ci da de de gan ho do tra bal ha dor. São dois os fun da men tos
que le vam a le gis laç ão pre vi den ciá ria a pro te ger o se gu ra do dian te de um
even to so cial: ou es se even to pro vo ca uma di mi nuiç ão nas re cei tas do tra bal -
ha dor, quer se ja pe la to tal in ca pa ci da de de au fe rir as ren das que an tes do
even to eram por ele ameal ha das, quer se ja pe la di mi nuiç ão des sa ca pa ci da de;
ou aque la con tingência au men ta os gas tos do se gu ra do, di mi nuin do o padr ão 
de vi da de sua fa mí lia, o que oco rre, por exem plo, no ca so do au men to da pro -
le, jus ti fi ca dor do sa lá rio-fa mí lia. No ca so em te la, pre su me-se ab so lu ta men te 
que o se gu ra do, em vir tu de da di mi nuiç ão da sua ca pa ci da de, pro vo ca da pe la
eros ão do tem po, tem di mi nuí da ou até mes mo anu la da, em raz ão da di fi cul -
da de de sua co lo caç ão no mer ca do de tra bal ho, sua ca pa ci da de de gan ho.

Per ce be-se que o mo de lo bra si lei ro re pre sen ta um mo de lo hí bri do da que -
las duas con cepç ões de vel hi ce ini cial men te apre sen ta das. Par te da pre sunç ão 
de um des gas te fi sio ló gi co do or ga nis mo do tra bal ha dor, tan to que prevê
apo sen ta do rias an te ci pa das a tra bal ha do res ru rais, que se sub me tem, ao lon -
go de seu his tó ri co la bo ra ti vo, a con diç ões es pe ciais de tra bal ho, pro vo can -
do, co mo con se qüên cia, des gas te mais ace le ra do de seu or ga nis mo. Entre -
tan to, em raz ão da que la pre sunç ão ab so lu ta, não exi ge pro va de se ni li da de
(in ca pa ci da de), ve ri fi cá vel por pe rí cia mé di ca, e, ape sar de la, não exi ge afas ta -
men to do tra bal ho.
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pa ci da de la bo ra ti va, que se tem por ve ri fi ca da” (Di rei to pre vi den ciá rio bra si lei ro, 4a. ed., Rio de Ja -
nei ro, Ediç ões Tra bal his tas, 1993, p. 185).



Pa ra o di rei to pre vi den ciá rio bra si lei ro, ido so é aque le pre su mi da men te
de bi li ta do, pois es ta tis ti ca men te en con tra-se fo ra do mer ca do de tra bal ho, se -
ja em raz ão de con diç ões fi sio ló gi cas ine ren tes à sua ida de, se ja em vir tu de da 
di fi cul da de de sua ma nu tenç ão no mer ca do de tra bal ho em ní veis ra zoá veis
de com pe ti ti vi da de.

III. A PROTEÇÃO PREVIDENCIÁRIA À VELHICE

NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

1. A pre vis ão do ris co na Cons ti tuiç ão de 1988

A pro teç ão con tra o ris co “vel hi ce” es ta va pre vis ta ori gi na ria men te no ar -
ti go 201, I, da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, que de ter mi na va que os pla nos de
pre vidê ncia so cial, me dian te con tri buiç ão, aten der ão à co ber tu ra, den tre ou -
tros, do even to vel hi ce.

Mais adian te, no in ci so I do ar ti go 202, es ta be le cia a ida de mí ni ma pa ra a
apo sen taç ão, di fe ren cian do os se gu ra dos em funç ão da na tu re za de sua ocu -
paç ão e do se xo. Os tra bal ha do res ur ba nos se apo sen tam com 65 anos de
ida de, se ho mem, e 60, se mul her; os tra bal ha do res ru rais têm es ses li mi tes
etá rios di mi nuí dos em cin co anos, ou se ja, 60 e 55 pa ra ho mem e mul her, res -
pec ti va men te.

Antes da emen da cons ti tu cio nal no. 20, a Cons ti tuiç ão foi mi nu cio sa, des -
cen do a de tal hes que de sen ha vam de ma nei ra qua se com ple ta a re gra-ma tiz
de in cidê ncia da nor ma pro te to ra do ris co vel hi ce, dei xan do as sim pou ca
mar gem à in ven ti vi da de do le gis la dor in fra cons ti tu cio nal.

A “re gra-ma triz de in cidê ncia” é pro po siç ão teó ri ca que tem por fi na li da -
de de com por a nor ma ju rí di ca (ape nas pa ra fins ex pli ca ti vos, pois a nor ma ju -
rí di ca é um to do in cin dí vel), ex pli ci tan do to dos os seus ele men tos com po -
nen tes, pa ra que se pos sa, dian te da ocorrência de um fa to qual quer, ve ri fi car
se hou ve a sub sunç ão do con cei to des se fa to ao con cei to da nor ma ju rí di ca
que es ta mos ana li san do.

Esse es que ma fun cio na co mo um “ga ba ri to”, que per mi ti ria a ve ri fi caç ão
em pí ri ca do fenô me no da in cidê ncia. Se o con cei to do fa to oco rri do no mun -
do fe nomê ni co se sub su mir ao con cei to da nor ma apreen di do do or de na -
men to ju rí di co, oco rre rá o fenô me no da in cidê ncia e, co mo con se qüên cia,
sur gi rá o di rei to sub je ti vo do su jei to ati vo da re laç ão (no ca so pre sen te, o tra -
bal ha dor-se gu ra do) de exi gir do su jei to pas si vo (o Esta do) o adim ple men to
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da pres taç ão (ob je to da re laç ão ju rí di ca que é, no ca so, a apo sen ta do ria por
ida de).

Pois bem, a Cons ti tuiç ão Fe de ral, co mo se di zia, tra çou, em sua re daç ão
ori gi nal, um ar qué ti po ge né ri co da nor ma ju rí di ca ins ti tui do ra do be ne fí cio
em quest ão, dei xan do es pa ço mí ni mo pa ra o le gis la dor or di ná rio. Embo ra
se ja uma nor ma de es tru tu ra, pois es ta be le ce cri té rios pa ra a ela bo raç ão de
ou tra nor ma, não crian do di re ta men te o be ne fí cio (nor ma de efi cá cia li mi ta -
da), pois is so é ta re fa da lei in fra cons ti tu cio nal, o ar qué ti po ge né ri co tra ça do
pe la Cons ti tuiç ão es ta be le cia cri té rios es pe cí fi cos pa ra a ela bo raç ão da nor ma 
de con du ta (nor ma ins ti tui do ra do be ne fí cio), fi xan do qual o cri té rio ma te -
rial, tem po ral e es pa cial pos sí veis, os su jei tos ati vo e pas si vo pos sí veis e in clu -
si ve a ba se de cálcu lo e a alí quo ta pos sí veis.

Na des criç ão da hi pó te se de in cidê ncia, fi xou co mo cri té rio ma te rial “ser
vel ho”, de ter mi nan do o seu con cei to de vel hi ce: “Ter mais de 65 ou 60 anos,
se tra bal ha do res ur ba nos do se xo mas cu li no e fe mi ni no, res pec ti va men te, ou 
mais de 60 ou 55 anos, se tra bal ha do res do cam po do se xo mas cu li no ou fe -
mi ni no, nes sa or dem”.

No te-se que a Cons ti tuiç ão não fi xou qual quer ou tro cri té rio ma te rial pa ra 
a con cess ão do be ne fí cio. Não po de rá o le gis la dor or di ná rio, co mo se faz em
ou tros paí ses e foi ob ser va do su pra, de ter mi nar a ne ces si da de de se ve ri fi car
uma efe ti va di mi nuiç ão do po ten cial la bo ra ti vo do tra bal ha dor ido so. O cri -
té rio etá rio é uni for me pa ra to dos os tra bal ha do res, com as res sal vas aci ma
apon ta das em funç ão do se xo e da na tu re za da ati vi da de, bas tan do o sim ples
im ple men to da ida de pa ra se fa zer jus ao be ne fí cio.8

O cri té rio tem po ral nos pa re ce que tam bém fi cou es ta be le ci do, co mo con -
se qüên cia ló gi ca do que fi cou di to an te rior men te. A par tir do mo men to em
que o se gu ra do atin ge aque les li mi tes etá rios in ci di rá a nor ma, fa zen do sur gir
pa ra o tra bal ha dor o di rei to sub je ti vo de exi gir do Esta do a pres taç ão pre vi -
den ciá ria. Ha ve rá, a par tir da que le ter mo, di rei to ad qui ri do à per cepç ão do
be ne fí cio. Uma lei or di ná ria que, por exem plo, am pliar o pe río do de carê ncia
pa ra a apo sen ta do ria por ida de não po de rá atin gir o se gu ra do que, ten do
cum pri do a carê ncia an te rior, com ple tou a ida de exi gi da an tes do ad ven to da
lei no va, em bo ra não ten ha re que ri do o be ne fí cio.9
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O que po de o le gis la dor or di ná rio, nes se pon to, é fi xar re gras so bre a da ta
de iní cio do pa ga men to das pres taç ões de vi das, em funç ão da da ta em que o
se gu ra do re que rer o be ne fí cio. Vol ta re mos a es se as sun to mais adian te.

O cri té rio es pa cial é to do o te rri tó rio na cio nal, po den do a lei or di ná ria fi -
xar ex ceç ões de te rri to ria li da de, dan do maior al can ce à nor ma cons ti tu cio nal.

Co mo su jei to ati vo pos sí vel te mos que po de ser in cluí da qual quer pes soa
na tu ral, in clu si ve os não tra bal ha do res, des de que par ti ci pe do pla no de pre -
vidê ncia, me dian te con tri buiç ão. Não há li mi taç ão, co mo oco rria nos pri -
mór dios do se gu ro so cial, a de ter mi na das ca te go rias de tra bal ha do res.

O su jei to pas si vo de ve ser um en te des cen tra li za do da ad mi nis traç ão pú bli -
ca, em obe diên cia ao prin cí pio ins cul pi do no in ci so VII (man ti do e re for ça do
pe la emen da 20) do ar ti go 194 da Lei Maior. Ali se pres cre ve que a se guri da de
so cial de ve ter sua gest ão ad mi nis tra ti va de mo crá ti ca e des cen tra li za da, com
a par ti ci paç ão da co mu ni da de. Essa re gra é re for ça da pe lo pa rá gra fo 5 do ar -
ti go 165, que de ter mi na a se pa raç ão dos or ça men tos fis cal e da se gu ri da de
so cial, e pe la no va re daç ão da da ao in ci so XI do ar ti go 167, que vin cu la a uti -
li zaç ão das con tri buiç ões in ci den tes so bre a fol ha de sa lá rios e so bre a re mu -
ne raç ão do tra bal ha dor ao pa ga men to de be ne fí cios do RGPS,10 o que le va a
crer que o sen ti do des sas nor mas cons ti tu cio nais é o de re ti rar da Uni ão o
con tro le di re to so bre as po lí ti cas e os re cur sos da se gu ri da de, o que so men te
se ria pos sí vel com o co me ti men to des sa ta re fas a en tes des cen tra li za dos.

A car ta mag na tam bém fi xa va (an tes da emen da) a ba se de cálcu lo do be -
ne fí cio, que era ob ti da ne ces sa ria men te pe la mé dia dos trin ta e seis úl ti mos
sa lá rios de con tri buiç ão, co rri gi dos mo ne ta ria men te mês a mês de mo do a
pre ser var seus va lo res reais.

A alí quo ta, em bo ra não fi xa da ex pres sa men te, não po de rá ser es ta be le ci da 
em coe fi cien te irri só rio, que frus te a fi na li da de sub sti tu ti va do be ne fí cio (de
acor do com o §5 do ar ti go 201, ho je re nu me ra do co mo §2, a apo sen ta do ria
sub sti tuiu o sa lá rio de con tri buiç ão ou o ren di men to do tra bal ha do e por is so 
de ve com eles guar dar uma cer ta co rre laç ão).

Ima gi ne mos a fi xaç ão de uma alí quo ta de 30% so bre a ba se de cálcu lo aci -
ma men cio na da. Um sen so de ra zoa bi li da de nos le va ria a ques tio nar a va li da -
de des sa nor ma ju rí di ca, que es ta ria frus tran do o di rei to so cial ga ran ti do
cons ti tu cio nal men te.
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2. A emen da cons ti tu cio nal 20, de 15 de de zem bro de 1998

A emen da cons ti tu cio nal no. 20, de 15 de de zem bro de 1998, mo di fi cou
es sa es tru tu ra nor ma ti va, dan do mar gem a uma maior atuaç ão do le gis la dor
or di ná rio na ela bo raç ão da nor ma ju rí di ca pre vi den ciá ria, mais pre ci sa men te
na quan ti fi caç ão da pres taç ão.

A hi pó te se de in cidê ncia —ou su pos to nor ma ti vo— pres su pos ta cons ti -
tu cio nal men te con ti nua in tac ta, nos mol des aci ma des cri tos. A ida de-li mi te
per ma ne ce a mes ma, os cri té rios es pa cial e tem po ral não fo ram mo di fi ca dos.
Ape nas uma pe que na al te raç ão foi rea li za da na de no mi naç ão da con tingência 
so cial pro te gi da: o even to, que an tes era de no mi na do de vel hi ce, ago ra é cha -
ma do de ida de avan ça da. Enten de mos co rre ta a po siç ão do le gis la dor, o qual
trans for ma em uma lin gua gem mais téc ni ca a lin gua gem na tu ral an tes ado ta-
da na Cons ti tuiç ão, evi tan do o con cei to equí vo co e de pre cia ti vo do ter mo “ve- 
lhi ce”. Co mo ob ser va mos su pra e de tal ha re mos adian te, o le gis la dor cons ti tu -
cio nal par tiu do cri té rio se gun do o qual o con cei to de “vel hi ce in deni zá vel”
tem co mo parâ me tro úni co um ter mo etá rio ge ne ri ca men te es ta be le ci do,
sem ha ver ne ces si da de de per que rir so bre a efe ti va per da ou di mi nuiç ão da
ca pa ci da de la bo ra ti va do se gu ra do. Vel ho, se gun do o nos so or de na men to ju -
rí di co, é aque le que atin giu es sa ida de e não aque le que, se gun do ava liaç ões
in di vi dua li za das, se en con tra inap to pa ra o tra bal ho em de corrência da de ge -
ne raç ão na tu ral do or ga nis mo. Vel ho, em lin gua gem co rren te, é aqui lo que fi -
cou des gas ta do com o uso, que fi cou inú til ou sig ni fi ca ti va men te me nos útil,
em vir tu de da de pre ciaç ão im pos ta pe lo tem po, o que por si só já jus ti fi ca ria
o afas ta men to des sa ex press ão pa ra de sig nar pes soas pro te gi das pe lo sis te ma
pre vi den ciá rio.

A mo di fi caç ão mais im por tan te, to da via, con sis te na re vo gaç ão da re gra
an tes con ti da no ca put do ar ti go 202 da Cons ti tuiç ão Fe de ral. Aque le dis po si -
ti vo de fi nia a ba se de cálcu lo das apo sen ta do rias do re gi me ge ral, fi xan do ri -
gi da men te par te do cri té rio quan ti ta ti vo da nor ma-ma triz pre vi den ciá ria.
Tem ago ra o le gis la dor in fra cons ti tu cio nal li ber da de pa ra mo di fi car a re gra
an tes vi gen te, am plian do o pe río do bá si co de cálcu lo. Fi cou, en tre tan to,
man ti da a re gra que de ter mi na a co rreç ão mo ne tá ria de to dos os sa lá rios de
con tri buiç ão con si de ra dos pa ra o cálcu lo do be ne fí cio, o que le va à con clus ão de que 
o per fil cons ti tu cio nal do be ne fí cio con ti nua o mes mo: pres taç ão pe cu niá ria
sub sti tu ti va dos ren di men tos do tra bal ho, cal cu la da com ba se em um va lor
que guar de co rre laç ão com o his tó ri co da re mu ne raç ão do tra bal ha dor.
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A es sa al tu ra já se ob ser va que o de sen ho cons ti tu cio nal da apo sen ta do ria
por ida de se apro xi ma da que le pri mei ro mo de lo men cio na do por Alman sa
Pas tor, que ad mi te o be ne fí cio não co mo mí ni mo de sub sistência, mas co mo
úni ca ou prin ci pal fon te de sus ten to do be ne fi ciá rio, e que por is so de ve guar -
dar uma cer ta co rre laç ão com os ren di men tos da ati va.

Esse de sen ho cons ti tu cio nal da re gra-ma triz de in cidê ncia, em funç ão da
ri gi dez da nos sa cons ti tuiç ão, da qual de co rre o prin cí pio da su pre ma cia das
nor mas cons ti tu cio nais, de ve ser obe de ci do pe lo le gis la dor or di ná rio, sob pe -
na de ser cria da nor ma in cons ti tu cio nal.

Em se gui da, ana li sa re mos a le gis laç ão in fra cons ti tu cio nal so bre o te ma.

3. A lei 8213/91 e o de cre to 3048/99

Em aten di men to ao ar ti go 201 da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca foi edi ta do o
Pla no de Be ne fí cios da Pre vidê ncia So cial, lei 8213, de 24 de jul ho de 1991,
que prevê a co ber tu ra do ris co ida de avan ça da, atra vés do be ne fí cio de apo -
sen ta do ria por ida de.

Antes da lei 8213/91, vi go ra va em nos so sis te ma a lei 3807/60, con he ci da
por LOPS —Lei Orgâni ca da Pre vidê ncia So cial—, cu jas di ver sas al te raç ões
fo ram con so li da das pe lo de cre to 89.312/84, que vi go rou até an tes da ediç ão
no no vo Pla no de Be ne fí cios.

Esses di plo mas le gais de no mi na vam o be ne fí cio de apo sen ta do ria por vel -
hi ce, ter mi no lo gia por nós re cha ça da, co mo vis to su pra, e era de vi do so men -
te ao tra bal ha dor ur ba no aos 65 anos de ida de, se ho mem e aos 60 anos, se
mul her. O tra bal ha dor ru ral pos suia re gi me pró prio, es ta be le ci do pe la lei
com ple men tar 11/71, que criou o PRORURAL.

A lei 8213/91, em con sonâ ncia com o in ci so II do ar ti go 194 da Cons ti -
tuiç ão Fe de ral, es ten deu o be ne fí cio ao ru rí co la, em bo ra com va lor di fe ren -
cia do, em al guns ca sos, co mo ve re mos adian te. A pres taç ão es tá pre vis ta nos
seus ar ti gos 17, I, b; 39, I e 48 a 51 e 143.

No âmbi to ad mi nis tra ti vo, foi edi ta do ini cial men te o de cre to 357, de 7 de
de zem bro de 1991, que apro vou o Re gu la men to dos Be ne fí cios da Pre vidê -
ncia So cial. Esse do cu men to foi re vo ga do e sub sti tuí do pe lo de cre to 611, de
24 de jul ho de 1992, que vi go rou até 05 de mar ço de 1997, quan do ent ão foi
pu bli ca do o de cre to 2.172, vi gen te até 07 de maio de 1999, quan do foi pu bli -
ca do o de cre to 3048/99, que apro vou o re gu la men to vi gen te na atua li da de.

IONAS DEDA GONÇALVES104



IV. ESTRUTURA DA NORMA JURÍDICA

1. Hi pó te se de in cidê ncia

A. Cri té rio ma te rial

O cri té rio ma te rial da nor ma que ins ti tui a apo sen ta do ria por ida de, po de
ser re su mi do ge ne ri ca men te co mo “ter atin gi do ida de avan ça da”, o que, pa ra
os tra bal ha do res ur ba nos sig ni fi ca ter com ple ta do 65 anos, se ho mem, e 60,
no ca so de se gu ra do do se xo fe mi ni no.

Esse ele men to da re gra-ma triz de in cidê ncia é ob ti do do sen ti do do ar ti go
48 da lei 8213/91 que diz que a apo sen ta do ria por ida de se rá de vi da ao se gu -
ra do que, cum pri da a carê ncia exi gi da, com ple tar 65 anos de ida de, se ho -
mem, e 60, se mul her.

O §1 des se ar ti go di mi nui em cin co anos os li mi tes fi xa dos no ca put no ca -
so dos tra bal ha do res que exer cem as ati vi da des ru rais re fe ri das nas alí neas
“a” dos in ci sos I e IV e nos in ci sos VI e VII o ar ti go 11 do Pla no de Be ne fí -
cios, ex ce to se em pre sá rios. São es ses tra bal ha do res o em pre ga do ru ral, o tra -
bal ha dor even tual que pres ta ser vi ço de na tu re za ru ral, o tra bal ha dor avul so
do cam po, o autô no mo que tra bal ha no cam po e o se gu ra do es pe cial.

Pa ra que o tra bal ha dor ten ha di rei to ao be ne fí cio do pa rá gra fo an te rior de -
ve com pro var o efe ti vo exer cí cio de ati vi da de ru ral, ain da que de for ma des -
con tí nua, no pe río do ime dia ta men te an te rior ao re que ri men to do be ne fí cio,
por tem po igual ao nú me ro de me ses de con tri buiç ão co rres pon den te à carê -
ncia do be ne fí cio pre ten di do (§2 do ar ti go 48 da lei 8213/91).

Ana li sa re mos mais de ti da men te as men cio na das ca te go rias de tra bal ha do -
res ru rais na opor tu ni da de da abor da gem so bre o su jei to ati vo da re laç ão ju rí -
di ca de pro teç ão.

Re gras es pe ciais são es ta be le ci das em re laç ão ao se gu ra do tra bal ha dor ru -
ral. Além da di mi nuiç ão da ida de de ju bi laç ão, há dois dis po si ti vos que es ta -
be le cem be ne fí cios ta ri fa dos a es ses tra bal ha do res, in de pen den te de com pro -
vaç ão de carê ncia.

O se gu ra do es pe cial, de acor do com o ar ti go 39, I, do PBPS,11 tem as se gu -
ra da apo sen ta do ria de um sa lá rio mí ni mo, des de que com pro ve o exer cí cio
de ati vi da de ru ral, ain da que de for ma des con tí nua, no pe río do ime dia ta men -

PROTEÇÃO PREVIDENCIÁRIA NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO 105

11 Pla no de Be ne fí cios da Pre vidê ncia So cial (lei 8213/91).



te an te rior ao re que ri men to do be ne fí cio, igual ao nú me ro de me ses co rres -
pon den tes à carê ncia do be ne fí cio re que ri do. Se de se jar ob ter pres taç ão de
va lor su pe rior, de ve rá con tri buir fa cul ta ti va men te, in clu si ve cum prin do a
carê ncia exi gi da por lei.

Esse dis po si ti vo se jus ti fi ca em vir tu de da for ma es pe cial pe la qual es se ti -
po de se gu ra do con tri bui pa ra a pre vidê ncia. Seu tri bu to é cal cu la do so bre a
re cei ta bru ta pro ve nien te da co mer cia li zaç ão da sua pro duç ão (com res pon -
sa bi li da de pe lo re col hi men to atri buí da ao ad qui ren te da mer ca do ria) e não
so bre sa lá rio-de-con tri buiç ão.12 Não se exi ge carê ncia pa ra es se be ne fí cio de
va lor mí ni mo.

A lei 8213/91 tam bém abre ou tra pos si bi li da de de apo sen ta do ria por
ida de de ru rí co la sem con tri buiç ão. O ar ti go 143 prevê a con cess ão, a quem 
a reque rer no pra zo de quin ze anos, con ta dos a par tir da da ta de vigê ncia do
Pla no de Be ne fí cios, ou se ja, até 24 de jul ho de 2006, de apo sen ta do ria por
ida de no va lor de um sa lá rio mí ni mo, de vi da ao tra bal ha dor ru ral que com -
pro var es sa con diç ão, ain da que de for ma des con tí nua, no mes mo lap so tem -
po ral aci ma men cio na do em re laç ão ao se gu ra do es pe cial, ou se ja, em pe río -
do ime dia ta men te an te rior ao re que ri men to do be ne fí cio, em nú me ro de
me ses idê nti co à carê ncia do re fe ri do be ne fí cio.

A re daç ão ori gi nal des se dis po si ti vo, al te ra da pe la lei 9063, de 14-06-95,
exi gia a com pro vaç ão da ati vi da de ru rí co la por cin co anos, con ta dos re troa ti -
va men te à da ta do re que ri men to.

Esse dis po si ti vo, que es ta be le ce dis tinç ão en tre tra bal ha dor ru ral e ur ba no 
(que pre ci sa de mons trar con tri buiç ão), ba seia-se em fa tor de dis cri mi naç ão
jus ti fi cá vel.

Antes da lei 8213/91, o tra bal ha dor do cam po es ta va am pa ra do por re gi -
me pró prio, o PRORURAL, ins ti tuí do pe la lei com ple men tar 11, de 25 de
maio de 1971, cus tea do ex clu si va men te pe lo em pre sa ria do. O tra bal ha dor
ru ral, por tan to, não par ti ci pa va do cus teio de seu sis te ma de pro teç ão, que
era por es se mo ti vo con si de ra do por al guns ju ris tas co mo de na tu re za as sis ten -
cial e não pre vi den ciá ria.13
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1981, p. 190, que in clu si ve re for ça es sa con clus ão an te à cir cunstância de que o sis te ma era fi -
nan cia do por se to res es pe cí fi cos da ati vi da de econô mi ca e não por to da a co le ti vi da de.



Quan do pas sou a in te grar, com a lei 8213/91, o re gi me ge ral de pre vidê ncia
so cial, não se po de ria de le es pe rar o cum pri men to de carê ncia de 180 con tri -
buiç ões (carê ncia exi gi da pa ra a pres taç ão, co mo ve re mos adian te), que so -
men te se ria pos sí vel quin ze anos após a pu bli caç ão da lei 8213/91, o que
coin ci de exa ta men te com o ter mo fi nal do re que ri men to do be ne fí cio dis ci -
pli na do no ar ti go 143. Nem se po de ria exi gir, em fa ce de sua re con he ci da hi -
pos su fi ciên cia fi nan cei ra, a in de ni zaç ão do pe río do em que não se exi gia sua
fi liaç ão obri ga tó ria ao sis te ma, co mo de ter mi na, pa ra ou tras hi pó te ses, o §1
do ar ti go 55 do PBPS.

A fi xaç ão do va lor do be ne fí cio tam bém se jus ti fi ca. O PRORURAL de fe -
ria aos seus be ne fi ciá rios apo sen ta do rias in fe rio res ao sa lá rio mí ni mo vi gen te
no país. Co mo atual men te a Cons ti tuiç ão proí be a con cess ão de apo sen ta do -
rias abai xo do va lor do sa lá rio mí ni mo, co rre ta a pres criç ão do ar ti go 143 da
lei 8213/91.

Por tan to, a im pos si bi li da de de se exi gir carê ncia de quem não era obri ga do 
a con tri buir e que, por sua no tó ria hi pos su fi ciên cia econô mi ca, não po de in -
de ni zar o pe río do an te rior à fi liaç ão obri ga tó ria, cons ti tuem raz ão jus ti fi ca -
do ra do es ta be le ci men to de tra ta men to di fe ren cia do en tre ur ba nos e ru rais,
con sis ten te no de fe ri men to a es te úl ti mo de be ne fí cio de apo sen ta do ria por
ida de de um sa lá rio mí ni mo, des de que re que ri do até 2006 (da ta a par tir da
qual ha ve ria a pos si bi li da de do cum pri men to da carê ncia exi gi da), in de pen -
den te de cum pri men to de nú me ro mí ni mo de con tri buiç ões.

 A apo sen ta do ria por ida de é um di rei to sub je ti vo fa cul ta do ao tra bal ha -
dor. É ele quem de ci de so bre a con ve niên cia e a mel hor opor tu ni da de pa ra o
re que ri men to da pres taç ão. Po de rá con ti nuar tra bal han do após com ple tar 65 
anos de ida de, in clu si ve pa ra in cre men tar o va lor de seu be ne fí cio, ad qui rin -
do di rei to a alí quo tas mais ele va das e a uma ba se de cálcu lo even tual men te
mais fa vo rá vel. Nes se sen ti do é um di rei to po tes ta ti vo. Embo ra ad qui ri do o
di rei to, po de rá pro rro gar o iní cio do seu exer cí cio, por ato uni la te ral, sim ples -
men te não o re que ren do, as su min do o ônus de não po der rei vin di car as par -
ce las que po de ria per ce ber des de o mo men to do im ple men to da ida de-li mi te.

Co mo di rei to per so na lís si mo que é, so men te po de rá ser re que ri da pe lo
seu ti tu lar ou por pro cu ra dor com po de res es pe ciais.

Entre tan to, es sa apo sen ta do ria tor na-se com pul só ria se for re que ri da pe la
em pre sa quan do o tra bal ha dor em pre ga do, es tan do cum pri da a carê ncia,
com ple ta 70 anos de ida de, se do se xo mas cu li no ou 65, se do se xo fe mi ni no,
ca so em que se rá ga ran ti da a in de ni zaç ão pre vis ta na le gis laç ão tra bal his ta.
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B. Cri té rios tem po ral e es pa cial

To do fa to ju rí di co tem suas con di cio nan tes de tem po e de es pa ço. O
fenô me no ju rí di co pre vis to hi po te ti ca men te na nor ma ge ral e abs tra ta vem
sem pre li mi ta do, de for ma ex pres sa ou im plí ci ta, por es sas ba li zas.

Os ele men tos in di ca do res do cri té rio es pa cial, se gun do Pau lo de Ba rros
Car val ho,14 po dem ser de fi ni dos em di ver sos graus, con for me a es pe ci fi ca-
ção da da pe lo le gis la dor ao lo cal on de repu ta oco rri do o fa to tí pi co. Em al -
guns ca sos, de mar ca com pre cis ão de ter mi na do lo cal (ex. Impos to so bre Im-
por taç ão, cu jo fa to ju rí di co tri bu tá rio oco rre na re par tiç ão adua nei ra, com o
de sem ba ra ço da mer ca do ria); em ou tros alu de a de ter mi na das áreas, den tro
das quais de ve rá ne ces sa ria men te oco rrer o fa to, sob pe na de não ser al can ça -
do pe la nor ma ju rí di ca (ex. IPTU, cu ja pro prie da de de ve re cair so bre imó vel
lo ca li za do den tro do pe rí me tro ur ba no); por fim há hi pó te ses em que o cri té -
rio es pa cial é bas tan te ge né ri co, coin ci din do com o âmbi to de va li da de te rri -
to rial da lei (ex. Impos to de ren da).

Leia-se o ilus tre pro fes sor de di rei to tri bu tá rio da Pon ti fí cia Uni ver si da de
Ca tó li ca de São Pau lo:

Há re gras ju rí di cas que tra zem ex pres sos os lo cais em que o fa to de ve oco -
rrer, a fim de que irra die os efei tos que lhe são ca rac te rís ti cos. Ou tras, po -
rém, na da men cio nam, ca rre gan do im plí ci tos os in dí cios que nos per mi tem
sa ber on de nas ceu o la ço obri ga cio nal. É uma opç ão do le gis la dor. Aqui lo
que de real en con tra mos, no pla no do di rei to po si ti vo bra si lei ro, é uma do se
maior ou me nor de es me ro na com po siç ão dos cri té rios es pa ciais, de mo do
que al guns são ela bo ra dos com mais cui da do que ou tros. To da via, ain da que 
apa ren te men te pen se mos ter o po lí ti co se es que ci do de men cio ná-lo, ha ve rá 
sem pre um ple xo de in di caç ões, mes mo tá ci tas e la ten tes, pa ra as si na lar o lu -
gar pre ci so em que oco rreu aque la aç ão, to ma da co mo nú cleo do su pos to
nor ma ti vo.15

No ca so do su pos to nor ma ti vo da re gra que ins ti tui a apo sen ta do ria por
ida de, o le gis la dor na da men cio nou ex pli ci ta men te, não de li mi tan do com
exa tid ão o lo cal de ocorrência do fa to. Nes se ca so, o cri té rio es pa cial des sa
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15 Op. cit., p. 169.



nor ma obe de ce ao ter cei ro cri té rio aci ma men cio na do, coin ci din do com o
âmbi to de va li da de te rri to rial da lei 8213/91, que é uma lei na cio nal.

O âmbi to de va li da de da lei 8213/91 com preen de to do o te rri tó rio na cio -
nal, além de fa tos, ex pli ci ta men te ti pi fi ca dos, que oco rrem além das fron tei -
ras do nos so te rri tó rio.

Con si de ra-se, por tan to, oco rri do o fa to de ter ida de avan ça da se o mes mo
te ve lu gar no te rri tó rio na cio nal ou ain da no ex te rior, nas hi pó te ses: de bra si -
lei ro ou es tran gei ro do mi ci lia do e con tra ta do no Bra sil pa ra tra bal har co mo
em pre ga do em su cur sal ou agê ncia de em pre sa na cio nal no ex te rior; de bra si -
lei ro e es tran gei ro do mi ci lia do no Bra sil que pres ta ser vi ço em miss ão di plo -
má ti ca ou re par tiç ão con su lar de ca rrei ra es tran gei ra, des de que não es te jam
am pa ra dos pe la le gis laç ão pre vi den ciá ria do país da res pec ti va re par tiç ão ou
miss ão; de bra si lei ro que tra bal ha pa ra a Uni ão, no ex te rior, em or ga nis mos
ofi ciais bra si lei ros ou in ter na cio nais dos quais o Bra sil se ja mem bro efe ti vo;
do bra si lei ro ou es tran gei ro do mi ci lia do e con tra ta do no Bra sil pa ra tra bal har 
co mo em pre ga do em em pre sa do mi ci lia da no ex te rior, cu ja maio ria do ca pi -
tal vo tan te per ten ça a em pre sa bra si lei ra de ca pi tal na cio nal; de em pre ga do de 
or ga nis mo ofi cial in ter na cio nal ou es tran gei ro em fun cio na men to no Bra sil,
sal vo quan do co ber to por sis te ma pró prio de pre vidê ncia; o bra si lei ro ci vil
que tra bal ha no ex te rior pa ra or ga nis mo in ter na cio nal do qual o Bra sil é
mem bro efe ti vo, ain da que lá do mi ci lia do e con tra ta do, sal vo quan do co ber -
to por sis te ma de pre vidê ncia so cial do país do do mi cí lio. Essas ex ceç ões est -
ão pre vis tas no ar ti go 11, in ci sos I, alí neas c, d, e e f, e II, alí neas d e e da lei
8213/91.

O cri té rio tem po ral, ain da na liç ão do pro fes sor Pau lo de Ba rros Car val ho, 
é “o gru po de in di caç ões, con ti das no su pos to da re gra, e que nos ofe re cem
ele men tos pa ra sa ber, com exa tid ão, em que pre ci so ins tan te acon te ce o fa to
des cri to, pas san do a exis tir o lia me ju rí di co que ama rra de ve dor e cre dor, em
funç ão de um ob je to —o pa ga men to de cer ta pres taç ão pe cu niá ria—”.16

No ca so em es tu do, o fa to des cri to oco rre, em bo ra não in di ca do ex pres sa -
men te na lei, a par tir do mo men to em que o se gu ra do atin ge a ida de pre vis ta
em lei. A par tir des se ins tan te es ta be le ce-se o lia me ju rí di co que ama rra de ve -
dor (Esta do) e cre dor (se gu ra do), em funç ão de um ob je to (a pres taç ão pre vi -
den ciá ria). Nes se mo men to po de-se fa lar em di rei to ad qui ri do à apo sen ta do -
ria por ida de. Entre tan to, o ins tan te em que se ad qui re o di rei to à pres taç ão
não se con fun de com o mo men to do exer cí cio des se di rei to.
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O se gu ra do ad qui re au to ma ti ca men te o di rei to à pres taç ão pre vi den ciá ria
no mo men to em que atin ge o li mi te etá rio, mas não re ce be o be ne fí cio, co mo 
é ób vio, a me nos que o re quei ra (ou a em pre sa por ele re quei ra, no ca so da
com pul só ria). Fo ra ca sos ex cep cio nais es pe ci fi ca men te pre vis tos em lei, não
há con cess ão de be ne fí cio de ofí cio, ou se ja, sem pro vo caç ão da par te in te -
res sa da.

O com pli ca dor de co rre da nor ma cons tan te do ar ti go 49 da lei 8213/91,
que le va ria o in tér pre te de sa vi sa do a pen sar que o di rei to ao be ne fí cio se ad -
qui re a par tir das da tas ali in di ca das. Não é ver da de. Aque las da tas al ter na ti -
vas in di cam a par tir de quan do se dá o exer cí cio do di rei to ad qui ri do. E não
só is so, con ju ga do com o ar ti go 29, es ta be le cem a for ma de apu raç ão da ba se
de cálcu lo do be ne fí cio.

Te mos ent ão, duas nor mas ju rí di cas dis tin tas. A pri mei ra con fe re ao se gu -
ra do, a par tir do im ple men to da ida de mí ni ma (cri té rio tem po ral), o di rei to
sub je ti vo de exi gir do Esta do, no mo men to que lhe con ven ha, a apo sen ta do -
ria por ida de.

A se gun da re gra, que tem co mo pres su pos to a pri mei ra e lhe con fe re efi -
cá cia ple na, in ci de a par tir da da ta do des li ga men to do em pre go ou a par tir do 
re que ri men to, quan do o em pre ga do re quer o be ne fí cio após 90 dias da da ta
do des li ga men to ou quan do es te não exis tir (se ja por que o em pre ga do não
foi des li ga do do seu tra bal ho ou por que o se gu ra do não man tin ha víncu lo
em pre ga tí cio), e tem co mo con se qüen te o di rei to do se gu ra do de exi gir do
Esta do uma pres taç ão, cal cu la da con for me a lei vi gen te no mo men to da
ocorrência de um dos mo men tos aci ma men cio na dos.

Obser ve-se a no va re daç ão da da ao ar ti go 122 da lei 8213/91 pe la lei
9528/97 con fe re ao se gu ra do o di rei to de op tar pe la for ma de cálcu lo vi gen te 
na da ta do im ple men to das con diç ões pa ra a con cess ão do be ne fí cio. Se o se -
gu ra do per ma ne ceu em ati vi da de e so men te re que reu o be ne fí cio anos de -
pois, quan do a for ma de cálcu lo lhe era me nos fa vo rá vel, po de re troa gir ao
sis te ma an te rior, vi gen te, no ca so da apo sen ta do ria por ida de, no dia em que
com ple tou a ida de exi gi da por lei, in clu si ve no que se re fe re à alí quo ta ent ão
apli cá vel.

O ar ti go 3o. da emen da cons ti tu cio nal no. 20 tam bém res guar dou a ex pec -
ta ti va de di rei to da que les que tin ham ad qui ri do o di rei to a apo sen ta do ria ou
pens ão até a da ta de sua pro mul gaç ão, de ter mi nan do que se jam cum pri dos
os cri té rios da le gis laç ão ent ão vi gen te. Ou se ja, de vem ser cum pri dos não
so men te os re qui si tos ge né ri cos pa ra a con cess ão dos be ne fí cios (im ple men -
to de ida de, so bre vivê ncia de de pen den te de se gu ra do fa le ci do, no ca so de
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pens ão) mas tam bém os cri té rios de cálcu lo vi gen tes na épo ca da pu bli caç ão
da Emen da (uti li zaç ão da mé dia dos trin ta e seis úl ti mos sa lá rios de con tri -
buiç ão), se mais fa vo rá vel. Se o le gis la dor or di ná rio ado tar cri té rios des fa vo -
rá veis ao se gu ra do ou am pliar por to do o pe río do con tri bu ti vo o pe río do-ba -
se de cálcu lo, di mi nuin do sen si vel men te o va lor das pres taç ões, de ver ão ser
res pei ta das as si tuaç ões aci ma men cio na das, da que les que tin ham di rei to ad -
qui ri do à épo ca da mo di fi caç ão do tex to cons ti tu cio nal.

2. O con se qüen te da nor ma. A re laç ão ju rí di ca pre vi den ciá ria

No con se qüen te da nor ma ju rí di ca en con tra mos os cri té rios que per mi -
tem a iden ti fi caç ão de to dos os ele men tos da re laç ão ju rí di ca pre vi den ciá ria,
pos si bi li tan do iden ti fi car quem é o su jei to por ta dor do di rei to sub je ti vo;
quem es tá obri ga do a cum prir a pres taç ão e qual o ob je to da re laç ão, ou se ja,
qual o com por ta men to exi gi do do su jei to pas si vo pe ran te o su jei to ati vo.

A. Cri té rio sub je ti vo

a. Su jei to ati vo

O su jei to ati vo é o se gu ra do (ar ti go 18, I, b, e 48 da lei 8213/91) da pre -
vidê ncia so cial, ou se ja, aque la pes soa que, em vir tu de de im po siç ão le gal ou
de vin cu laç ão es pont ânea, es tá fi lia do ao sis te ma pre vi den ciá rio, de ven do
con tri buir pa ra o mes mo.

Exis tem, co mo se ob ser va do pa rá gra fo an te rior, duas es pé cies de se gu ra -
dos, o obri ga tó rio e o fa cul ta ti vo. O se gu ra do obri ga tó rio é aque le cu ja vin -
cu laç ão com o sis te ma oco rre ope le gis (ar ti go 11 do PBPS), en quan to que o fa -
cul ta ti vo é o que, não sen do com pe li do a fazê-lo, se fi lia vo lun ta ria men te ao
sis te ma, me dian te o pa ga men to de con tri buiç ões (ar ti go 13 do PBPS).

São cin co as ca te go rias de se gu ra dos obri ga tó rios: o em pre ga do, o tra bal -
ha dor avul so, o em pre ga do do més ti co, o con tri buin te in di vi dual e o se gu ra -
do es pe cial.

Di fe ren te men te de ou tras pres taç ões pre vi den ciá rias,17 que são res tri tas a
umas de ter mi na das clas ses de se gu ra dos obri ga tó rios, a apo sen ta do ria por
ida de é de vi da a to dos os fi lia dos ao sis te ma, in clu si ve os fa cul ta ti vos.
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Ca be aqui ape nas ex pli ci tar a dis tinç ão en tre tra bal ha dor ur ba no e ru ral, já
que is so irá afe tar o cri té rio ma te rial da hi pó te se da re gra-ma triz de in cidê ncia 
pre vi den ciá ria.

Tra bal ha dor ru ral é gêne ro, da qual em pre ga do ru ral é es pé cie e diz res pei -
to a to do aque le in di ví duo que pres ta ser vi ço de na tu re za ru ral em pro prie da -
de ru ral ou pré dio rús ti co. Inclui-se aí o se gu ra do es pe cial, o tra bal ha dor au-
tôno mo do cam po, o tra bal ha dor avul so ru ral e o em pre ga do ru ral.

Empre ga do ru ral, con cei to mais res tri to, é de fi ni do pe la Lei 5889/73 co -
mo “to da pes soa fí si ca que, em pro prie da de ru ral ou pré dio rús ti co, pres ta
ser vi ços de na tu re za não even tual à em pre sa ru ral, sob a de pendência des te e
me dian te sa lá rio”.

Gal di no e Lo pes, em obra es pe cí fi ca so bre o tra bal ho ru ral arro la exem pli -
fi ca ti va men te os em pre ga dos ti pi ca men te ru rais: re ti rei ros, pe ões, cam pei ros, 
bóias-frias, ad mi nis tra do res, co lo nos, sa fris tas, tra bal ha do res bra çais.18

Ou tras ca te go rias de tra bal ha do res, em bo ra não se jam ti pi ca men te ru rais,
são con si de ra dos co mo tais pe la ju ris prudê ncia, que apon ta co mo cri té rios
dis tin ti vos en tre ur ba nos e ru rais o lo cal da pres taç ão de ser vi ço e a na tu re za
da ati vi da de da em pre sa. Nes se sen ti do, é em pre ga do ru ral aque le que tra bal -
ha de for ma ha bi tual em pré dio rús ti co ou pro prie da de ru ral pa ra em pre ga -
dor ru ral, me dian te sa lá rio e sob sub or di naç ão.19

Arnal do Süs se kind e Dé lio Ma ranh ão, se ma ni fes ta ram so bre o te ma, afir -
man do que

Bas ta, as sim, que, a qual quer tí tu lo, uma em pre sa in dus trial, co mer cial, de
cré di to, de trans por te ou de fi na li da de ex clu si va men te agrí co la, em preen da
ati vi da de econô mi ca ru ral (la vou ra, pe cuá ria ou in dús tria ru ral), pa ra que,
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em re laç ão aos em pre ga dos que pres tam ser vi ços nes sa ati vi da de, se ja con si -
de ra da um em pre ga dor ru ral. E os em pre ga dos dos res pec ti vos se to res, de -
par ta men tos ou es ta be le ci men tos ru rais ser ão tam bém, pa ra os efei tos do
en qua dra men to sin di cal, con si de ra dos tra bal ha do res ru rais...20

Os se gu ra dos es pe ciais, pre vis tos no in ci so VII do ar ti go 11 da lei
8213/91, tam bém são tra bal ha do res ru rais pa ra efei to de per cepç ão de apo -
sen ta do ria com ida de re du zi da.

No te-se aqui que não so men te o che fe ou arri mo de fa mí lia per ce be rá o
be ne fí cio pre vis to no ar ti go 39, I, do PBPS, mas tam bém os res pec ti vos
cônju ges ou com pan hei ros e fil hos maio res de qua tor ze anos ou a eles equi -
pa ra dos, des de que tra bal hem, com pro va da men te, com o gru po fa mi liar. A
re daç ão do men cio na do in ci so não dei xa mais dú vi das so bre o afir ma do, co -
mo acon te cia an tes da lei 8213/91, por for ça do ar ti go 4o. da lei com ple men -
tar no. 11/71.

Be ne fi cia-se ain da da re duç ão do li mi te de ida de o pes ca dor ar te sa nal que
de sen vol va suas ati vi da des so zin ho ou em re gi me de eco no mia fa mi liar (in ci -
so II do pa rá gra fo 7 do ar ti go 201 da Cons ti tuiç ão Fe de ral).

b. Su jei to pas si vo

Em har mo nia com o co man do do in ci so VII do ar ti go 194 da Cons ti tui-
ção Fe de ral, que pres cre ve o prin cí pio da gest ão ad mi nis tra ti va des cen tra li za -
da, foi edi ta da a lei 8.029, 12 de abril de 1990, que au to ri zou a criaç ão do
Insti tu to Na cio nal do Se gu ro So cial, o que foi fei to atra vés do de cre to
99.350, de 27-06-90. A Au tar quia Fe de ral aglu ti nou o pa trimô nio e as fun-
ções dos an ti gos INPS e IAPAS, órg ãos ent ão in te gran tes do SINPAS (Sis te -
ma Na cio nal de Pre vidê ncia e Assistência So cial).

De acor do com o ar ti go 3o., III, do men cio na do de cre to, o INSS foi cria -
do, den tre ou tras fi na li da des, pa ra con ce der e man ter os be ne fí cios e ser vi ços 
pre vi den ciá rios.

Fi gu ra, por tan to, no po lo pas si vo da re laç ão ju rí di ca pre vi den ciá ria, sen do
de le exi gi da a rea li zaç ão do com por ta men to ob je to do vín- cu lo ju rí di co, ou
se ja, a con cess ão da apo sen ta do ria por ida de.
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20 Pa re ce res so bre Di rei to do Tra bal ho e Pre vidê ncia So cial, São Pau lo, LTr, 1981, vol. 5,
pp. 187-193.



B. Cri té rio quan ti ta ti vo. Ba se de cálcu lo e alí quo ta

Atra vés des se cri té rio, se cal cu la a ex press ão pe cu niá ria do ob je to do
víncu lo obri ga cio nal es ta be le ci do en tre su jei tos ati vo e pas si vo, que é o com -
por ta men to exi gi do do su jei to pas si vo.

Ten do em vis ta que o víncu lo é de na tu re za obri ga cio nal, sen do seu ob je -
to, por tan to, de cun ho pa tri mo nial, a in di vi dua li zaç ão da pres taç ão se dá atra -
vés da apli caç ão de uma de ter mi na da alí quo ta a uma ba se de cálcu lo, pre via -
men te es ti pu la das em lei.

A ba se de cálcu lo é o sa lá rio de be ne fí cio, se gun do o ar ti go 29 da lei
8213/91, com re daç ão da da pe la lei 9876/99, con sis te na mé dia ari ti mé ti ca
sim ples dos maio res sa lá rios-de-con tri buiç ão, co rres pon den tes a 80% de to -
do o pe río do con tri bu ti vo do se gu ra do, que não po de rá re troa gir além de jul -
ho de 1994. To dos os va lo res con si de ra dos são co rri gi dos mo ne ta ria men te
até a da ta de iní cio da pres taç ão.21

So bre es sa mé dia apli ca-se fa cul ta ti va men te o fa tor pre vi den ciá rio, que con -
sis te em uma fór mu la ma te má ti ca que com bi na as va riá veis ida de, tem po de
con tri buiç ão e ex pec ta ti va de so bre vi da, es ti mu lan do se gu ra dos com maior
pe río do con tri bu ti vo.

Essa ba se de cálcu lo não po de rá ser in fe rior ao sa lá rio mí ni mo nem su pe -
rior ao li mi te má xi mo do sa lá rio-de-con tri buiç ão.

No ca so das apo sen ta do rias por ida de pre vis tas nos ar ti gos 39, I, e 143 da
lei 8213/91, a ba se de cálcu lo é fi xa da por lei em um sa lá rio mí ni mo.

A alí quo ta apli cá vel comp õem-se de uma par te fi xa de 70% (se ten ta por
cen to) mais 1% (um por cen to) por ca da gru po com ple to de 12 (do ze) con tri -
buiç ões, não po den do ul tra pas sar 100% (ar ti go 50 da lei 8.213/91). Na hi pó -
te se dos be ne fí cios dos ar ti gos 39, I, e 143 do PBPS a alí quo ta é sem pre de
100%, pois a mes ma de ve rá in ci dir so bre um sa lá rio mí ni mo e a Cons ti tuiç ão
proí be apo sen ta do ria in fe rior a es se li mi te (ar ti go 201, pa rá gra fo 2).

O va lor do be ne fí cio é ob ti do pe la apli caç ão da alí quo ta ca bí vel ao sa lá rio
de be ne fí cio apu ra do.
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21 Se gun do o ar ti go 3o., p. 2, da lei 9876/99, pa ra aque les já vin cu la dos ao sis te ma an tes de
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río do de co rri do da com petê ncia jul ho de 1994 até a da ta de iní cio do be ne fí cio.



V. SÍNTESE DA REGRA-MATRIZ DE INCIDÊNCIA
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Hi pó te se de
Incidê ncia

Cri té rio ma te rial

 

Ter ida de avan ça da =
65 anos tra bal ha dor ur ba no
60 anos tra bal ha do ra ur ba na e
tra bal ha dor ru ral
55 anos tra bal ha do ra ru ral

Cri té rio es pa cial

 

Te rri tó rio na cio nal (âmbi to
de  efi cá cia da lei 8.213/91)

Cri té rio tem po ral

 

- Mo men to em que se com ple ta a ida de
(efi cá cia mí ni ma)
- Da ta do afas ta men to ou do re que ri -
men to, se não  hou ver afas ta men to ou o
reque ri men to for fei to após 90 dias do
afas ta men to (efi cá cia ple na)

Con se qüen te

 

Cri té rio sub je ti vo

Cri té rio
quan ti ta ti vo

 

Su jei to ati vo - se gu ra do
Su jei to pas si vo - INSS

 

Ba se de cálcu lo: SB ou sa lá rio mí ni mo,
no ca so dos be ne fí cios ta ri fa dos (ar ti gos
39 e 143)

 

Alí quo tas

- 70% + 1% por ca da gru -
po de 12 con trib, até máx. 
100%
- 100%, nas hi pó te se dos
ar ti gos 39, I, e 143 do
PBPS



VI. CARÊNCIA

A lei 8213/91 es ta be le ce uma carê ncia de 180 con tri buiç ões pa ra o be ne fí -
cio de apo sen ta do ria por ida de. Antes de sua vigê ncia era exi gi da carê ncia de
60 con tri buiç ões.

Esta be le ceu aque le di plo ma le gal uma re gra de tran siç ão, pa ra que se evi -
tas se uma frus traç ão brus ca na ex pec ta ti va de quem es ta va pres tes a cum prir
o pra zo es ta ba le ci do na le gis laç ão an te rior.

Foi ent ão edi ta da uma ta be la pro gres si va, que au men ta gra da ti va men te o
pra zo de carê ncia pa ra a con cess ão do be ne fí cio. Co me ça com um pra zo de
60 me ses, no ano da pro mul gaç ão da lei 8213/91, au men tan do-o a ca da ano
até fi na li zar com a exigê ncia de 180 me ses no ano de 2011. Quem re que rer
es se be ne fí cio em 2005, por exem plo, ne ces si ta rá com pro var 144 re col hi -
men tos men sais.

Em duas hi pó te ses se dis pen sa a com pro vaç ão de carê ncia pa ra a con cess -
ão do be ne fí cio: no ca so dos ar ti gos 39, I, e 143 da lei 8213/91.

Aque le pri mei ro dis po si ti vo pres cre ve a con cess ão de apo sen ta do ria por
ida de ou in va li dez, au xí lio-doen ça, au xí lio-re clus ão ou pens ão, de um sa lá rio
mí ni mo, pa ra os se gu ra dos es pe ciais que com pro vem o exer cí cio de ati vi da de 
ru ral, ain da que de for ma des con tí nua, no pe río do ime dia ta men te an te rior ao
re que ri men to do be ne fí cio, igual ao nú me ro de me ses co rres pon den tes à
carê ncia do be ne fí cio.

O ar ti go 143 prevê a con cess ão de apo sen ta do ria por ida de de va lor mí ni -
mo, des de que re que ri da até 27 de jul ho de 2006 (quin ze anos após a da ta da
pu bli caç ão da lei 8213) pa ra aque le que com pro var exer cí cio de ati vi da de ru -
ral, ain da que de for ma des con tí nua, no mes mo pe río do aci ma in di ca do pa ra
o se gu ra do es pe cial.

VII. EFEITOS SOBRE O CONTRATO DE TRABALHO

A apo sen ta do ria vo lun tá ria ex tin gue o con tra to de tra bal ho. Essa é a con -
clus ão da maior par te da dou tri na na cio nal,22 que se es tri ba no ar ti go 453 da
CLT e no enun cia do 295 do TST.
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22 Enten dem que a apo sen ta do ria vo lun tá ria ex tin gue o con tra to: Eva ris to de Mo rais Fil ho 
(Intro duç ão ao di rei to do tra bal ho, SP, LTr, 1991); Jo sé Mar tins Ca ta ri no (Compêndio de di rei to do tra -
bal ho, São Pau lo, Sa rai va, 1981, 2 vol.), Va len tin Ca rrion (Co men tá rios à CLT, SP, LTr, 3 vol.,



O ar ti go 453 da CLT dis ci pli na o cômpu to de pe río dos des con tí nuos de
tra bal ho, com o ob je ti vo de evi tar frau des con tra o tra bal ha dor. Em sua re -
daç ão ori gi nal, de ter mi na va que fos sem con ta dos co mo tem po de ser vi ço na
em pre sa os pe río dos, ain da que des con tí nuos, em que ti ver tra bal ha do an te -
rior men te, des de que não ti ves se si do des pe di do por fal ta gra ve ou re ce bi do
in de ni zaç ão le gal. Na da fa la va so bre apo sen ta do ria vo lun tá ria.

Com ba se nes sa pres criç ão le gal foi edi ta do o enun cia do 21 da sú mu la do
TST, que di zia: “O em pre ga do apo sen ta do tem di rei to ao cômpu to de ser vi -
ço an te rior à apo sen ta do ria se per ma ne cer a ser vi ço da em pre sa ou a ela re-
tor nar”. Re con he cia, im pli ci ta men te, que a apo sen ta do ria não ex tin guia o con -
tra to de tra bal ho.

So bre veio a lei 6.204, de 29 de abril de 1975, que mo di fi cou a re daç ão do
ci ta do ar ti go 453, acres cen tan do às hi pó te ses que ili dem o di rei to à so ma dos
tem pos de ser vi ço a apo sen ta do ria es pont ânea. Foi ent ão can ce la do o enun -
cia do 21 (DJU 12.05.94) e tam bém edi ta da no va orien taç ão, cons tan te do
enun cia do 295, que disp õe: “A ces saç ão do con tra to de tra bal ho em raz ão de
apo sen ta do ria es pont ânea do em pre ga do ex clui o di rei to ao re ce bi men to de in-
de ni zaç ão re la ti va ao pe río do an te rior à opç ão”.

O fa to de a lei 8213/91, em seu ar ti go 49, não exi gir o des li ga men to do
em pre go pa ra o re que ri men to do be ne fí cio não in va li da a po siç ão aqui de fen -
di da. Não se de ve con fun dir des li ga men to do em pre go com res cis ão con tra -
tual. Po de ha ver res cis ão sem des li ga men to, que é o que exa ta men te oco rre
no ca so de apo sen ta do que con ti nua tra bal han do pa ra a em pre sa. O tra bal ha -
dor con ti nua pres tan do ser vi ços ao em pre ga dor, mas sob no vo con tra to de
tra bal ho, pois o an te rior foi ex tin to au to ma ti ca men te a par tir da da ta do iní -
cio da apo sen ta do ria.

É o que diz Amau ri Mas ca ro Nas ci men to:

O que de ve ser re que ri do é apo sen ta do ria e não pe di do de de miss ão co mo,
tam bém, não há que se fa lar em dis pen sa. A apo sen ta do ria é cau sa su fi cien te 
de ces saç ão do víncu lo. A con ti nui da de na mes ma em pre sa não é o mes mo
que pros se gui men to do con tra to. O con tra to fi ca ter mi na do por apo sen ta -
do ria. Ini cia-se, após a apo sen ta do ria, no vo con tra to in di vi dual de tra bal ho
en tre as mes mas par tes.23
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1979), Amau ri Mas ca ro Nas ci men to (Pa re ce res de Di rei to do Tra bal ho e Pre vidê ncia So cial, SP, LTr,
vol. II, 1993).

23 Nas ci men to, Amau ri Mas ca ro, Pa re ce res de di rei to do tra bal ho e pre vidê ncia so cial, São Pau lo,
LTr, 1993, vol. II, p. 48.



Re cen te men te, por for ça da lei 9.528, de 10 de de zem bro de 1997, foi al te -
ra do o ar ti go 453 da CLT, apa ren te men te se pul tan do a polê mi ca, pres cre ven -
do-se ex pres sa men te que a apo sen ta do ria ex tin gue o con tra to de tra bal ho,
des de que o se gu ra do não ten ha com ple ta do trin ta e cin co anos de ser vi ço, se 
ho mem, ou trin ta, se mul her.

Quan to à apo sen ta do ria com pul só ria, não há dú vi da de que ex tin gue o
con tra to de tra bal ho, por ex pres sa dis po siç ão do ar ti go 51 da lei 8213/91.

VIII. NASCIMENTO, MANUTENÇÃO

E EXTINÇÃO DO BENEFÍCIO

O iní cio da apo sen ta do ria por ida de é de ter mi na do com ba se no re que ri -
men to do se gu ra do ou da em pre sa (no ca so de apo sen ta do ria com pul só ria).

Pa ra o se gu ra do em pre ga do, in clu si ve o do més ti co, o iní cio se da rá a par tir 
do des li ga men to do em pre go ou do re que ri men to, se não hou ver des li ga -
men to ou se o re que ri men to for fei to após no ven ta dias do des li ga men to.
Para os de mais se gu ra dos, a par tir da da ta do re que ri men to (ar ti go 49 da lei
8213/91).

Há ain da a pos si bi li da de de con cess ão da apo sen ta do ria por ida de a par tir
da con vers ão do au xí lio-doen ça ou da apo sen ta do ria por in va li dez, quan do o
se gu ra do atin ge a ida de-li mi te. No nos so en ten di men to, is so so men te de ve
oco rrer quan do cum pri da a carê ncia pa ra a con cess ão da apo sen ta do ria por
ida de e me dian te re que ri men to do in te res sa do, pois, prin ci pal men te no to -
can te ao au xí lio-doen ça, po de ha ver in te res se do se gu ra do em con ti nuar tra -
bal han do, após a ces saç ão da in ca pa ci da de, pa ra, por exem plo, mel ho rar o
seu sa lá rio de be ne fí cio ou a alí quo ta apli cá vel. No ca so da apo sen ta do ria por 
in va li dez, pa re ce-nos que a con vers ão é mais fa vo rá vel ao se gu ra do, que as -
sim não es ta ria mais obri ga do a se sub me ter a exa mes mé di cos pe rió di cos.

Na ma nu tenç ão do be ne fí cio, de ve ser ob ser va da a re gra do pa rá gra fo 4
do ar ti go 201 da Cons ti tuiç ão Fe de ral (já com a no va nu me raç ão da da pe la
emen da 20/98), que ga ran te o rea jus ta men to pe rió di co dos be ne fí cios pa ra
pre ser var-lhes, em ca rá ter per ma nen te, o va lor real. A pe rio di ci da de des ses
rea jus tes e os ín di ces apli cá veis ser ão de fi ni dos pe lo le gis la dor in fra cons ti tu -
cio nal.

O be ne fí cio é vi ta lí cio, ex tin gue-se ape nas com a mor te do se gu ra do. En-
tre tan to, ca so se jam cons ta ta das irre gu la ri da des na con cess ão da pres taç ão,
da qual de co rram van ta gens in de vi das ao se gu ra do, tem a fa zen da pú bli ca
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pra zo de ca den cial de dez anos, con ta dos da per cepç ão do pri mei ro pa ga men -
to, pa ra anu lar o ato ad mi nis tra ti vo, sal vo com pro va da má-fé.
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