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UNA IDEA EN TORNO
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Ru bén DELGADO MOYA*

I. GENERALIDADES

En la his to ria de la hu ma ni dad, la se gu ri dad en to dos sus as pec tos ha si -
do lo que pri mor dial men te ha bus ca do in ce san te men te el hom bre: se -

gu ri dad a su vi da, se gu ri dad a sus de re chos, se gu ri dad a to do lo que él cree
que le per te ne ce.

Pa ra lo grar es ta se gu ri dad, el ser hu ma no ha idea do di ver sas for mas de go -
ber nar y de go ber nar se.

Ha cons ti tui do mu chos sis te mas de so me ti mien to: por una par te, el de la
es cla vi tud y el de la ser vi dum bre, opro bio sos de por sí, y por la otra, no me -
nos ve ja to rios de su pro pia na tu ra le za, el de la en co mien da, el de la re pre sión
de de re chos, el de las pre sio nes eco nó mi cas y del fa na tis mo re li gio so, en tre
va rios más de si mi lar na tu ra le za, co mo lo es tam bién el del li be ra lis mo.

Re su men: En el pre sen te tra ba jo se ex po ne una
idea en tor no a la se gu ri dad so cial, con si de ran do 
a la mis ma no tan to co mo un sim ple de re cho del 
ser hu ma no, si no co mo una ga ran tía ab so lu ta de 
la hu ma ni dad en te ra. Pa ra el efec to, se di vi de en
dos par tes, abar can do la pri me ra de ellas el as -
pec to in di vi dual y la se gun da el co lec ti vo, re -
señán do se des de lue go sus sen dos de sa rro llos
his tó ri cos. En am bos ca sos se re la cio na a la se -
gu ri dad so cial con otras ins ti tu cio nes co mo el
mu tua lis mo, el coo pe ra ti vis mo, la pre vi sión so -
cial, los se gu ros mer can ti les y el se gu ro so cial,
que han ser vi do al hom bre y a los di ver sos gru -
pos so cia les pa ra com ba tir la in se gu ri dad a la
que des de siem pre y cons tan te men te han es ta do 
so me ti dos. Asi mis mo, se da cuen ta de que en
nues tros días la se gu ri dad so cial se ha lle ga do a
con ver tir en una de las ma te rias más im por tan -
tes del de re cho so cial aten to a las con clu sio nes

que se con sig nan al fi nal.

* Pro fe sor de la Fa cul tad de De re cho de la UNAM.
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La en ti dad que no so tros lla ma mos hoy pue blo no exis tía en los con glo me -
ra dos hu ma nos an ti guos.

Tal en ti dad es ta ba cons ti tui da por es cla vos. Éstos cul ti va ban la tie rra, rea -
li za ban las ta reas do més ti cas, ejer cían ofi cios ma nua les, qui zá las pro fe sio nes
li be rar les y otras dis ci pli nas más im por tan tes, co mo la me di ci na.

En cam bio, el hom bre li bre, miem bro de la ciu dad, y por ello de ten ta dor
de las fun cio nes pú bli cas, go ber na ba, ad mi nis tra ba, juz ga ba, o bien vi vía en
com ple to ocio de sus ren tas o de las del Esta do, por que és te se en car ga ba de
ali men tar a los ciu da da nos in ca pa ces de man te ner se por sus pro pios me dios.

En con clu sión: el ser li bre de pen día úni ca men te de las le yes, y era par tí ci -
pe, de he cho y por de re cho, de la so be ra nía; en tan to que el es cla vo, da da su
con di ción so cial, sim ple men te era un hom bre sin nom bre.

La abo li ción de la es cla vi tud se va efec tuan do con ex tre ma len ti tud, a pa -
sos ca si im per cep ti bles; y no es de pen sar se que és ta ha si do ja más com ple ta,
ni aun en el pe rio do más avan za do de la ci vi li za ción.

En su ori gen, la es cla vi tud se ex ten día in clu so a los ha bi tan tes de la ciu dad, 
don de es ta ban ubi ca das la po bla ción in dus trial y co mer cial.

Con la con for ma ción de los bur gos (ciu da des), que die ron lu gar a la bur -
gue sía mien tras la es cla vi tud iba de sa pa re cien do en vir tud de un len to avan ce
en el ca mi no de la li be ra ción, en el sis te ma feu dal fue ron for mán do se nue vas
cla ses.

La po bla ción de las na cio nes se di vi día en no bles y ple be yos; y es ta dis tin -
ción con ti nua ba re cor dan do, en la rea li dad de las co sas, aun que con nom bres 
dis tin tos, la es cla vi tud an ti gua, só lo mo di fi ca da pe ro no des trui da.

Al pue blo, pues, por su se gu ri dad, de su tra ba jo no le que da ba si no el su -
dor y la mi se ria.

La esen cia de la es cla vi tud con sis te en la des truc ción de la per so na li dad hu -
ma na, en la ne ga ción del hom bre co mo hom bre, en la ne ga ción de su li ber tad.

Re du ci do a la con di ción de bes tia —e in clu so con si de ra do in fe rior a és -
ta—, ca ren te de per so na li dad pro pia, el es cla vo es tá ex clui do de to do de re -
cho pro pio de los hu ma nos y, en con se cuen cia, de cual quier de ber que a él
ha ga re fe ren cia.

 Una de las ca rac te rís ti cas del es cla vo es su ex clu sión de to do de re cho de
ciu da da nía, de to da in ter ven ción en el go bier no y ad mi nis tra ción pú bli cos,
de to da par ti ci pa ción en la so be ra nía co lec ti va.

Y no pue de ser de otra ma ne ra por que la so be ra nía co lec ti va, con se cuen -
cia de la aso cia ción, a la que ca da uno apor ta los pro pios de re chos y en don de 
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és tos le son ase gu ra dos pa ra la re cí pro ca ga ran tía de to dos, tie ne su ori gen en
la au to so be ra nía, en la li ber tad, en la per so na li dad hu ma na; en con clu sión,
ne gar la una, lleva ló gi ca men te a ne gar la otra: don de no exis te so be ra nía co -
lec ti va no hay tam po co li ber tad in di vi dual, de la mis ma for ma que sin li ber -
tad in di vi dual no hay so be ra nía co lec ti va.

A con ti nua ción ex po ne mos es to con ma yor de ta lle en vir tud de la tras cen -
den cia que con lle va tan in te re san te tó pi co.

II. INTERRELACIONES HUMANAS CON MOTIVO

DE LA SEGURIDAD

En tér mi nos ge ne ra les po de mos de cir que en la so cie dad sue len dar se tres
ti pos de re la cio nes en tre los hom bres res pec to a su se gu ri dad: las in di vi dua -
les, do més ti cas o eco nó mi cas, las ci vi les y las po lí ti cas; exis tien do, por tan to,
tres es fe ras en las que pue de ser in tro du ci da la es cla vi tud, en las que el ser hu -
ma no pue de ser des po ja do —en di fe ren tes gra da cio nes— de su so be ra nía,
de su li ber tad y de su per so na li dad.

Por lo que se re fie re al or den in di vi dual, do més ti co o eco nó mi co, es ta ble -
cien do una pre mi sa pre via e in dis pen sa ble en el plan tea mien to de es te pro -
ble ma, de be en ten der se por pue blo a los pro le ta rios, es de cir, a quie nes no
po se yen do na da vi ven úni ca men te de su tra ba jo.

Si guien do con el mis mo or den de ideas, es de de cir se que el pro le ta ria do,
en la so cie dad mo der na y con tem po rá nea, con si de ra do en for ma abs trac ta,
tie ne una apa ren te in men sa ven ta ja so bre el es cla vo de la so cie dad an ti gua,
pues to que dis po ne, sin eu fe mis mo al gu no y ade más co mo con di ción si ne qua 
non, de una per so na li dad ju rí di ca que lo ha ce apa re cer li bre pa ra dis po ner de
sí mis mo, pa ra tra ba jar o no tra ba jar, en sín te sis pa ra ele gir, lo cual le es ta ba
ve da do al es cla vo de la Anti güe dad, por ra zo nes ob vias.

Esta fa cul tad, cu yo ejer ci cio es tá ga ran ti za do por las le yes, le es re co no ci da 
sin pro tes ta al gu na, pe ro es de ad ver tir se que si bien es cier to que su vo lun tad 
no es tá su je ta a con di cio na mien tos di rec tos, co mo ocu rría con el es cla vo de
la so cie dad an ti gua, tam bién es de re co no cer se que, en cam bio, di cha vo lun -
tad es tá so me ti da, evi den te men te, a otro ti po de coer ción, co mo lo es la eco -
nó mi ca, que a me nu do es ab so lu ta y de ter mi nan te en la es fe ra de su li ber tad
in di vi dual y has ta colectiva.

En efec to, el pro le ta rio es el hom bre que vi ve de su pro pio tra ba jo, pe ro
no pue de vi vir si no tra ba ja.

UNA IDEA EN TORNO A LA SEGURIDAD SOCIAL 123



Pa ra ase gu rar su se gu ri dad, el fin per se gui do por el pro le ta rio es el sa la rio,
es to es, la re tri bu ción que a cam bio de su tra ba jo le con ce de el ca pi ta lis ta.

Por en de, en con clu sión, la ne ce si dad de vi vir (el ase gu ra mien to de su vi -
da) ha ce del pro le ta rio un ser de pen dien te del ca pi ta lis ta y so me ti do en ab so -
lu to a él; es de cir, en la bol sa de és te es tá en ce rra da la vi da (se gu ri dad) de
aquél. Si es ta bol sa se cie rra, si el sa la rio fal ta, el obre ro se ve en fren ta do con
la muer te (ca re ce de se gu ri dad pa ra vi vir), a me nos que se pon ga a pe dir li -
mos na, otra fal ta de se gu ri dad, ade más de que de vie ne es cla vi tud hu mi llan te.

Por eso, la re la ción exis ten te en tre ca pi ta lis ta y pro le ta rio es muy pa re ci da
a la que se es ta ble ció en la so cie dad an ti gua en tre el amo y el es cla vo. Y, ¿qué
era el es cla vo res pec to del amo? Un ins tru men to de tra ba jo; una par te —la
más apre cia da— de su pro pie dad.

El de re cho ad qui ri do atri buía al es cla vo ese ca rác ter de co sa po seí da, y la
coer ción fí si ca le obli ga ba a obe de cer. Las ca de nas y los la ti ga zos eran los cas -
ti gos apli ca dos en nom bre de es te mons truo so de re cho del hom bre so bre el
hom bre.

¿Qué es el pro le ta rio en re la ción con el ca pi ta lis ta? Un ins tru men to de tra -
ba jo.

Li be ra do por el de re cho vi gen te, res pon sa ble, le gal men te, de su pro pia
per so na, ya no pue de ser, es cier to, una pro pie dad fac ti ble de ven der se y
com prar se por quien ten ga ne ce si dad de ella. Pe ro es ta li ber tad es só lo ima gi -
na ria. Los cuer pos no son es cla vos; lo es la vo lun tad.

¿Aca so pue de de cir se que ejer ci ta una vo lun tad real aquel que só lo tie ne
op ción pa ra es co ger en tre una muer te es pan to sa e ine vi ta ble y la acep ta ción
de la ley que le es im pues ta?

Cier ta men te, no ne ga mos el pro gre so mo ral ni ne ga mos la exis ten cia del
de re cho en cuan to a que los mis mos han pro cu ra do es ta ble cer al hom bre en
la ple ni tud de su dig ni dad hu ma na a tra vés de la se gu ri dad so cial.

Es ló gi co que, más pron to o más tar de, se pro duz ca el he cho so cial pro pi -
cio pa ra ello; pe ro tal co mo es tán las co sas ac tual men te, aun que la con di ción
del pro le ta ria do sea su pe rior en el as pec to mo ral, prin ci pal men te, a la de la
es cla vi tud an ti gua, fí si ca men te es in fe rior a la de és ta.

En el otro or den de que se tra ta, la si tua ción no era me nos dis tin ta que la
des cri ta, pues el es cla vo, al es tar ex clui do del de re cho fa mi liar y del de re cho
na tu ral, es ta ba con mu cha más ra zón ex clui do del de re cho ci vil.

Las le yes que pro te gían al ciu da da no en mu de cían an te sus ca de nas o, peor
aún, se con ver tían en le yes opre so ras.
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Hoy, el pue blo, aco gi do, igual que el ri co, a un mis mo có di go ci vil, a unas
mis mas le yes, ¿tie ne de re cho a la mis ma pro tec ción?, ¿la ob tie ne real men te?,
¿e xis te, de he cho, la igual dad pro cla ma da por las le yes?

Exa mi ne mos es ta cues tión.
No es ne ce sa rio rea li zar un exa men muy mi nu cio so pa ra com pren der que

el prin ci pio ge ne ral de la igual dad no es si no una va na fic ción; una fic ción
idea da pa ra sa tis fa cer o, me jor di cho, pa ra en ga ñar a la con cien cia pú bli ca.

Es evi den te que un gran nú me ro de le yes de be su ori gen a un ma ni fies to
prin ci pio de igual dad; sin em bar go, es de ad ver tir se que, co mo las le yes es tán
he chas por hom bres que en su ma yo ría go zan de pri vi le gios, las mis mas, por
tal ra zón, tie nen que sa tis fa cer en pri mer lu gar di chos pri vi le gios, con tra rian -
do en mu chas oca sio nes los in te re ses po pu la res, ge ne ra les, co lec ti vos.

Res pec to a la ad mi nis tra ción de la jus ti cia, el Có di go Ci vil con tie ne to da vía 
una de sa gra da ble de si gual dad, que por la can ti dad de ejem plos que exis ten al
res pec to es in ne ce sa rio ci tar si quie ra al gu nos de ellos.

En cuan to a lo po lí ti co, es de se ña lar se que una de la ca rac te rís ti cas del es -
cla vo era, co mo ya di ji mos, su ex clu sión de to do de re cho de ciu da da nía, de
to da in ter ven ción en el go bier no y ad mi nis tra ción pú bli cos, de to da par ti ci -
pa ción en la so be ra nía co lec ti va.

Aho ra, po de mos afir mar, las co sas ca si con ti núan igual. Hoy mis mo te ne -
mos la prue ba de ello an te nues tros ojos: ¿es que el pue blo es, de he cho, so -
be ra no? No. No lo es por que no par ti ci pa efec ti va men te en el go bier no de la
co sa co mún, ni si quie ra en la ges tión de los in te re ses que más de cer ca le to -
can. Lue go, pues, en con clu sión, es po lí ti ca men te es cla vo.

Es im por tan te des ta car lo an te rior por que el pue blo, en las le gis la cio nes de 
ca si to dos los Esta dos mo der nos y con tem po rá neos, es el ti tu lar de la so be ra -
nía, y en el ejer ci cio real de ella de be crear el de re cho, mis mo que en to do
tiem po y lu gar tie ne co mo fin fun da men tal lo grar la se gu ri dad so cial.

Asi mis mo, es de ad ver tir se que nin gu na cien cia, y el de re cho es una de
ellas, as pi ra a lle gar al co no ci mien to por el co no ci mien to mis mo, tan só lo pa -
ra ha cer ver có mo es tá he cho el mun do, si no que ca da una pre ten de pa sar del 
co no ci mien to a la ac ción trans for ma do ra. En es te as pec to, el de re cho, sien do 
co mo es una cien cia so cial, de be rees truc tu rar el mun do so cial en que vi vi -
mos, trans for mán do lo en be ne fi cio del pro pio hom bre a tra vés de la se gu ri -
dad so cial de és te.

En con se cuen cia, to man do en cuen ta ta les an te ce den tes a ma ne ra de sim -
ple hi pó te sis, con si de ra mos es tar ya en con di cio nes pa ra co men zar el de sen -
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vol vi mien to del as pec to his tó ri co de la se gu ri dad so cial, si guien do pa ra el ca -
so la te má ti ca co rres pon dien te.

III. PANORAMA HISTÓRICO GENERAL

Pre via men te al de sa rro llo de es te tó pi co, es ti ma mos per ti nen te e in dis pen- 
sa ble sen tar al gu nas de las ba ses so bre las que des can sa la se gu ri dad so cial con
el ob je to de que a la mis ma se le de li mi te den tro de su pro pia y ca rac te rís ti ca
ór bi ta de ac ción pa ra evi tar, en lo po si ble, di va ga cio nes inú ti les al res pec to.

Estas ba ses, prin ci pios o fun da men tos son los si guien tes:
La se gu ri dad so cial, pa ra un gran sec tor de la doc tri na con tem po rá nea, es

el pun to de par ti da de la exal ta ción y de ca den cia del Esta do mo der no.
Lo fun da men tal de la se gu ri dad so cial es que ella rea li za una gran sín te sis y 

pro cla ma el de re cho que tie ne to do hom bre a que la so cie dad le ase gu re un
mí ni mo de vi da dig na y de co ro sa. La se gu ri dad so cial no es el me ro reor de na -
mien to de to do lo exis ten te en ma te ria de pre vi sión so cial. Es otra co sa más
am plia. Es uno de los sím bo los co mu nes a la ge ne ra ción que es tá ac tuan do, y
el de sa rro llo de una idea que po ne la eco no mía al ser vi cio de las ma sas y no
de las eli tes.

La se gu ri dad so cial es la más pe sa da car ga que ac tual men te gra vi ta so bre el 
Esta do con tem po rá neo y, en con se cuen cia, no de be gra vi tar ex clu si va men te
so bre és te, ni tam po co so bre de ter mi na do nú cleo de la po bla ción si no, en to -
do ca so, so bre la na ción en te ra.

La se gu ri dad so cial no es la coor di na ción pu ra men te me cá ni ca del se gu ro
so cial y de la asis ten cia pú bli ca. Por el con tra rio, en tre to dos esos ser vi cios
crea dos pa ra la mis ma no ble fi na li dad, la se gu ri dad so cial pre ten de pro vo car
una es pe cie de sín te sis o fu sión or gá ni ca ba sa da en la idea de que la eco no-
mía, an tes de dis tri buir sus ex ce den tes, de be aten der las ne ce si da des mí ni mas
de la vi da fe liz que co rres pon de ase gu rar a to dos los miem bros de la so cie dad.

En sín te sis: la se gu ri dad so cial de fien de la li ber tad y la jus ti cia, pe ro co mo
di jo Ihe ring, la jus ti cia es tá por en ci ma de la li ber tad, por que, ¿pa ra qué que -
re mos una li ber tad sin jus ti cia? La jus ti cia dis tri bu ti va lle ga don de no pue de
lle gar la jus ti cia con mu ta ti va, sin reem pla zar la, si no com ple men tán do la.

Éstos son al gu nos de los prin ci pios, ba ses o fun da men tos so bre los que
ha bre mos de bus car los in di ca dos an te ce den tes his tó ri cos co rres pon dien tes a 
la se gu ri dad so cial, pri me ro en su as pec to me ra men te in di vi dual y lue go en su 
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mo do co lec ti vo, pa ra fi na li zar con la pro yec ción que la mis ma tie ne en la ac -
tua li dad co mo ra ma del de re cho so cial con tem po rá neo.

Antes de con ti nuar, co mo una sim ple re fe ren cia ca be re cor dar que du ran -
te el si glo pa sa do la so cie dad se or ga ni zó en lo po lí ti co, fi jan do la fuen te del
po der pú bli co, los lí mi tes de és te y el de re cho del ser hu ma no a par ti ci par en
la di rec ción po lí ti ca del gru po. En cam bio, en nues tra cen tu ria se es tá or ga ni -
zan do la so cie dad en lo eco nó mi co.

De es ta ma ne ra, el or de na mien to del he cho eco nó mi co se ha con ver ti do
en la cues tión cen tral del tiem po que es ta mos vi vien do.

Lo an te rior ha pro pi cia do que la so cie dad ac tual es té asis tien do en es te
ins tan te his tó ri co a la sus ti tu ción del ré gi men del se gu ro so cial por el sis te ma
de la se gu ri dad so cial, y es tá pa san do del es que ma del con tra to al es que ma del 
ser vi cio pú bli co, de una con cep ción de la vi da ba sa da en la li ber tad y la igual -
dad a otra que se ins pi ra ade más en la idea de la fra ter ni dad, de la con fu sa no -
ción del apor te al ré gi men del im pues to y de la idea del ries go al de las car gas
so cia les.

Esta idea de jus ti cia que per si gue la se gu ri dad so cial pre ten de am pa rar al
hom bre con tra las con tin gen cias so cia les, las cua les pro du cen con se cuen cias
eco nó mi cas a ve ces gra ves, tan to a la per so na que tra ba ja en re la ción de de -
pen den cia o en for ma au tó no ma, que pier de in gre sos por la im po si bi li dad de
con ti nuar tran si to ria o de fi ni ti va men te su ac ti vi dad, co mo a la per so na que
aún no ha em pe za do a tra ba jar, ha de ja do de ha cer lo, o nun ca ha tra ba ja do,
en cuan to di chas con tin gen cias oca sio nan car gas eco nó mi cas su ple men ta rias, 
que tam bién al can zan a los ac ti vos, co mo la ne ce si dad de asis ten cia mé di ca o
far ma céu ti ca, o de man te ner al gru po fa mi liar.

En con se cuen cia, es de es ta ble cer se que la se gu ri dad so cial am pa ra tan to a
los tra ba ja do res, que ade más son su je tos del de re cho la bo ral, co mo al res to
de los se res hu ma nos con tra to das las con tin gen cias so cia les.

Por tan to, en sín te sis, por ejem plo la doc tri na del ries go pro fe sio nal, que
con tem pla los ac ci den tes del tra ba jo y las en fer me da des pro fe sio na les per te -
ne cien tes de ma ne ra ex clu si va al de re cho del tra ba jo o en for ma de ri va da al
de re cho de la pre vi sión so cial, aho ra tie ne su ma yor cam po de apli ca ción
den tro de los lin de ros del de re cho a la se gu ri dad so cial, en vir tud de que no
es tan to al em pre sa rio co mo a la so cie dad con tem po rá nea a quien más le in te -
re sa la vi da, la sa lud, et cé te ra, de to dos los miem bros que la in te gran, sean tra -
ba ja do res o no.
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IV. BREVE REFERENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CON RELACIÓN A OTRAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES

Ba jo el ré gi men del se gu ro so cial, el fi nan cia mien to se lle va a ca bo por los
mé to dos clá si cos de apor tes y con tri bu cio nes a car go de los tra ba ja do res y de
los pa tro nes, o so la men te de és tos, y en to dos los ca sos con o sin la par ti ci pa -
ción del Esta do.

Estos apor tes y con tri bu cio nes son obli ga to rios, y las ins ti tu cio nes que re -
cau dan y ad mi nis tran los fon dos no tie nen ni de ben te ner fi nes de lu cro ni
ha cer se lec ción de ries gos cu bier tos ni exi gir una ma te má ti ca pro por ción en -
tre el apor te y el be ne fi cio o pres ta ción que se pue da per ci bir.

Estas ca rac te rís ti cas son del se gu ro so cial, que uti li za la téc ni ca del se gu ro
pri va do, y jun to con él, el aho rro y el mu tua lis mo —es tos tres úl ti mos en for -
ma com ple men ta ria— cons ti tu yen los me dios téc ni cos fi nan cie ros “pre vi sio -
na les” em plea dos por la se gu ri dad so cial pa ra rea li zar se, so bre to do en paí ses
que se en cuen tran en vías de de sa rro llo eco nó mi co.

En es tos cua tro ins tru men tos fi nan cie ros, el afi lia do o in te re sa do efec túa
apor tes en for ma de pri mas o cuo tas, et cé te ra, que ob tie ne de sus in gre sos; de 
ahí el nom bre de pre vi sio na les o con tri bu ti vos da do a to dos es tos me dios.

Tam bién el pa trón pue de efec tuar la con tri bu ción pa ra y por el tra ba ja dor,
sin que és te efec túe apor te al gu no.

Exis ten otros me dios fi nan cie ros no con tri bu ti vos, no pre vi sio na les, co -
mo cuan do se prac ti ca la asis ten cia pri va da o pú bli ca, de no mi nán do se la pri -
me ra be ne fi cen cia, fi nan cián do se con bie nes de las per so nas ca ri ta ti vas que
ayu dan al ne ce si ta do sin me dios pa ra sos te ner se; la se gun da se de no mi na
asis ten cia so cial o pú bli ca, y es la que rea li za el Esta do, fi nan cia da con im -
pues tos y be ne fi cian do ex clu si va men te al ne ce si ta do que no tie ne me dios
pro pios de vi da.

Tam bién co mo ins tru men to no con tri bu ti vo se co no ce el de no mi na do
ser vi cio pú bli co, que se fi nan cia con im pues tos, pe ro otor ga be ne fi cios a to -
dos los que su fren la con tin gen cia, ten gan o no me dios pro pios de vi da.

El se gu ro so cial es el ins tru men to más efi caz ac tual men te uti li za do pa ra fi -
nan ciar el otor ga mien to de pres ta cio nes, y los res tan tes son me dios com ple -
men ta rios o su ple men ta rios, sin per jui cio de que en al gu nos paí ses el ser vi cio
pú bli co sea el me dio ca si úni co que se em plee al res pec to.

La se gu ri dad so cial re quie re in gen tes fon dos fi nan cie ros pa ra sa tis fa cer el
pa go de pres ta cio nes de to das sus ra mas, y ade más la re dis tri bu ción de lo re -
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cau da do —apor ta do por los ac ti vos— en tre la ma sa de pa si vos, lo cual im pli -
ca un fe nó me no eco nó mi co de sin gu lar im por tan cia, al gra do de que Fran cis -
co de Fe rra ri lle gó a afir mar que la se gu ri dad so cial for ma par te del de re cho
eco nó mi co.

So bre el par ti cu lar emi ti mos opi nión en el sen ti do de que la se gu ri dad so -
cial res pon de a prin ci pios pro pios que no pue den ser con fun di dos con los del 
de re cho eco nó mi co, aun que la apli ca ción de las nor mas de la se gu ri dad so cial 
pro duz ca in fluen cia en el or den eco nó mi co y, a su vez, la eco no mía in flu ya
so bre los re gí me nes de la se gu ri dad so cial.

Tam bién es de ad ver tir se que, en otro ca so, se ha pre sen ta do a la se gu ri dad 
so cial, jun to con el de re cho del tra ba jo, co mo la en car na ción del nue vo de re -
cho so cial, cu ya ima gen se ha le van ta do co mo una nue va ra ma del de re cho
opues ta, pre ci sa men te, al de re cho ci vil, de mar ca da ten den cia in di vi dua lis ta.
Sin em bar go, la reac ción con tra la con cep ción del de re cho se ha ex ten di do a
otras ra mas, co mo lo ca cio nes ur ba nas y ru ra les (de re cho a la pro pie dad) y la
eco no mía (de re cho eco nó mi co), de mo do que ya no se pue de con fun dir el
de re cho so cial con el de re cho del tra ba jo y el de la se gu ri dad so cial, aun que
en es tos úl ti mos la co rrec ción del in di vi duo se ha ya pre sen ta do en for ma más 
apre mian te, al ha ber des cu bier to al tra ba ja dor co mo per so na.

V. MUTUALISMO INDIVIDUALISTA

Los an te ce den tes his tó ri cos más re mo tos de la se gu ri dad so cial de ben
bus car se en las pri mi ti vas so cie da des de so co rro mu tuo, y, pa ra el as pec to
que nos preo cu pa en es ta par te del pre sen te es tu dio, con ma yor pre ci sión en
el aho rro in di vi dual del ser hu ma no, que es la for ma más se me jan te al mu tua -
lis mo in di vi dua lis ta, ya que el hom bre, an tes de ha ber de man da do el apo yo
de sus con gé ne res pa ra de fen der se y li brar se de sus más apre mian tes ne ce si -
da des eco nó mi cas o de sub sis ten cia, tu vo que re cu rrir a él mis mo me dian te el 
aco pio del aho rro de to da es pe cie de sa tis fac to res pa ra que así pu die ra so bre -
vi vir.

De es te im pul so ini cial arran ca el ac tual mo vi mien to en fa vor de un ré gi -
men de se gu ri dad pa ra los es tra tos so cia les ne ce si ta dos.

El mu tua lis mo con si de ra do ge né ri ca men te no dio con to da ni ti dez un de -
re cho a sus afi lia dos si no más bien les im pu so de be res y obli ga cio nes.

Los sub si dios que re par tía el mu tua lis mo in di vi dua lis ta no fue ron nun ca
ver da de ras in dem ni za cio nes, ya que los mis mos se en tre ga ban más bien con
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áni mo pia do so, pa ra ayu dar a so bre lle var las pe nu rias in he ren tes a cier tas si -
tua cio nes crea das en el se no de la fa mi lia obre ra por en fer me da des o in va li -
dez. Pe ro si es tas so cie da des fue ron mo des tas en sus co mien zos, mar ca ron,
en cam bio, un rum bo y una di rec ción que la hu ma ni dad nun ca aban do nó.

Ade más, si el ori gen de las so cie da des de so co rro mu tuo fue hu mil de, ha -
rían, en cam bio, con el tiem po, un pro gre so no ta ble.

En efec to, a me di da que se fue arrai gan do más pro fun da men te en los ne -
ce si ta dos el há bi to de la pre vi sión y el con ven ci mien to de sus ven ta jas, el mu -
tua lis mo fue per dien do po co a po co el ca rác ter re gio na lis ta y men di can te de
la épo ca an te rior, prac ti ca do por pe que ños gru pos de hom bres uni dos por
víncu los pu ra men te pro fe sio na les, pa ra con ver tir se en po de ro sas or ga ni za -
cio nes de es truc tu ra na cio nal, de ba se téc ni ca y es pí ri tu so cial.

Pe ro es te ex traor di na rio es fuer zo de la ini cia ti va pri va da, rea li za do en el
cam po de la pre vi sión, fue re pen ti na men te de te ni do, aten dien do se gu ra men -
te a las cau sas si guien tes:

Co mo es am plia men te co no ci do, des pués de la Re vo lu ción fran ce sa, una
le gis la ción res tric ti va de la li ber tad de aso cia ción de tu vo por un tiem po el
avan ce del mu tua lis mo. Las or ga ni za cio nes obre ras y las so cie da des de so co -
rro mu tuo de bie ron di sol ver se por man da to de la ley, y de es ta ma ne ra el
hom bre que dó de nue vo so lo e in de fen so fren te a las even tua li da des que lo
ame na za ban.

Pa ra re pa rar en par te las con se cuen cias de es ta po lí ti ca con tra ria al de re -
cho de aso cia ción sur gió el prin ci pio de asis ten cia pú bli ca.

El Esta do, que ha bía arre ba ta do a los tra ba ja do res sus or ga nis mos de pre -
vi sión, de bió re co no cer al ser hu ma no el de re cho de ser pro te gi do por in ter -
me dio de ser vi cios asis ten cia les pú bli cos. Así sur gió la idea de la asis ten cia
pú bli ca.

En Fran cia, el Esta do cons ti tu yó por de cre to la asis ten cia pú bli ca co mo
una car ga na cio nal, en 1794.

En es te de cre to pue de ha llar se la esen cia mis ma de la se gu ri dad so cial: la co -
lec ti vi dad, y no unos cuan tos de sus miem bros o al gu no o al gu nos de sus es tra- 
tos so cia les, de be to mar a su car go los es ta dos de ne ce si dad de to dos sus com-
po nen tes.

Co mo se sa be, las ideas del ser vi cio pú bli co y de car ga so cial, bá si cas en los 
ac tua les sis te mas de se gu ri dad so cial, en el pri mer mo men to los go bier nos hi -
cie ron una apli ca ción ar bi tra ria y hu mi llan te de es te no ble prin ci pio, y por es -
ta ra zón fue que los ser vi cios de asis ten cia pú bli ca que se ins ta la ron y em pe -
za ron a fun cio nar no con ta ron con la sim pa tía y el apo yo del pue blo; ade más, 
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por que el Esta do pres ta ba una ayu da in su fi cien te y, so bre to do, in com pa ti ble 
con el de co ro y la dig ni dad del ne ce si ta do.

VI. EL COOPERATIVISMO Y EL PROBLEMA DE LA LIBERTAD

INDIVIDUAL

El coo pe ra ti vis mo es otra de las for mas con la que los in te gran tes de la co -
mu ni dad se ayu dan re cí pro ca men te pa ra so bre lle var las car gas eco nó mi cas a
que es tán su je tos co mo miem bros de di cha co mu ni dad.

Esta for ma de ayu da, sin em bar go, li mi ta al hom bre en cuan to al ejer ci cio
de su li ber tad, eco nó mi ca y ju rí di ca, prin ci pal men te, ya que en la pri me ra de
las hi pó te sis (la de la li ber tad eco nó mi ca), en in fi ni dad de ca sos, el ne ce si ta do
no pue de co rres pon der a las car gas eco nó mi cas que el coo pe ra ti vis mo le im -
po ne, lo cual des vir túa en prin ci pio la efec ti vi dad del sis te ma coo pe ra ti vis ta y
de ma ne ra sub si dia ria le res ta al in di vi duo su de re cho a la li ber tad eco nó mi ca
que po see co mo per so na que es, por so bre to das las co sas, y en la se gun da
(su pues tos de la li ber tad ju rí di ca), por que al no ser co rres pon di do en las obli -
ga cio nes que le im po ne el ré gi men coo pe ra ti vis ta, su de re cho de vie ne ino pe -
ran te, es de cir, se tor na ine fi caz y has ta con tra rio a sus pro pios in te re ses.

Por otra par te, ca be agre gar, el coo pe ra ti vis mo le jos de in cre men tar el ca -
pi tal lo ha ce de cre cer a su más ba ja ex pre sión eco nó mi co-pro duc ti va, por la
for ma con trac tual pri va tís ti ca a que su fun cio na mien to es tá su je to.

El ré gi men ba sa do en el coo pe ra ti vis mo, no obs tan te su rei te ra da apa ri -
ción en la his to ria, ha fra ca sa do co mo un au tén ti co sis te ma de se gu ri dad so -
cial; el cor po ra ti vis mo, el fas cis mo y el se gu ro so cial son al gu nos de sus ejem -
plos.

VII. LA PREVISIÓN SOCIAL

Pa ra ca da ne ce si dad, la so cie dad, ins tin ti va men te, crea siem pre e in va ria -
ble men te el ór ga no ne ce sa rio pa ra aten der la.

No obs tan te, nin gu na ins ti tu ción, nin gu na cos tum bre, nin gu na for ma de
cul tu ra pue de sub sis tir si no des can sa so bre las ideas rei nan tes y so bre es ta -
dos de fi ni dos y cla ros de la con cien cia co lec ti va.

Fue por eso que el Esta do li be ral per ma ne ció frío e in di fe ren te an te los su -
fri mien tos hu ma nos, por que, pro duc to de la evo lu ción y del me dio, ju gue te
de las pa sio nes de los hom bres, no pu do elu dir la in fluen cia de los con cep tos
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im pe ran tes, es pe cial men te de las con cep cio nes bio ló gi cas de la épo ca, de las
ideas trans for mis tas y de los dog mas de la es cue la man ches te ria na.

Con arre glo a las ideas do mi nan tes, la vi da de bía ser con si de ra da co mo
una des pia da da lu cha por la su per vi ven cia de los más fuer tes, y el Esta do, por 
eso mis mo, de bía adop tar una ac ti tud ex pec tan te an te la des truc ción y el su -
fri mien to de los se res hu ma nos más dé bi les, por que en el com ple jo so cial to -
do de bía ser re gu la do, co mo en la vi da de las es pe cies, “por los sa nos prin ci -
pios de la se lec ción na tu ral”.

En la doc tri na po lí ti ca, es tas ideas las ex pre sa ba Ma cau lay de la si guien te
ma ne ra: “Pa ra me jor pro mo ver el bie nes tar de la na ción nues tros go ber nan tes
de be rán li mi tar se es tric ta men te a sus pro pios le gí ti mos de be res, de jan do al
ca pi tal que bus que su em pleo más lu cra ti vo, las mer can cías su jus to pre cio y la
in te li gen cia su re com pen sa, la hol ga za ne ría y la ne ce dad, su na tu ral cas ti go”.

No de be omi tir se tam po co que en la vi da de los pue blos el Esta do y el de -
re cho re pre sen ta ban na da más que la par te for mal de su his to ria, y que no es
pre ci sa men te el Esta do el que cam bia, si no la con cien cia de las épo cas y de
las ge ne ra cio nes que se van su ce dien do.

Por es to, sien do el Esta do, des de el pun to de vis ta for mal, siem pre el mis -
mo, es, en cam bio, siem pre dis tin to si lo en ca ra mos co mo la ex pre sión de
una con duc ta co lec ti va.

Esto ex pli ca por qué el Esta do li be ral no se pa re ció al to ta li ta ris mo y por
qué és te, a su vez, di fie re com ple ta men te del que es tá sur gien do en es ta ho ra
de cam bio y de es pe ran za.

Agre gue mos que tam bién las ideas y los hom bres que en es te pe rio do se
opu sie ron a es te Esta do, que de vo ra ba a sus hi jos, eran igual men te en al gu na
for ma el pro duc to de su tiem po y de su me dio, es de cir, de los con cep tos do -
mi nan tes, es pe cial men te de las teo rías de Car los Dar win y de Ro ber to Mal-
thus, de su ley de la po bla ción y de la lu cha por la exis ten cia, de don de Marx
se gu ra men te to mó, en ese mo men to, su idea de la lu cha de cla ses, que no es
otra co sa “que la lu cha por la exis ten cia co mo fe nó me no so cial”.

Con cre tán do nos to tal men te al te ma de la pre vi sión so cial, por ser tras cen -
den te, ex pre sa mos lo si guien te:

La pre vi sión so cial es el sis te ma po lí ti co-eco nó mi co que pro te ge, tu te la y
rei vin di ca los de re chos e in te re ses de los que vi ven de su tra ba jo.

La pre vi sión so cial fue el pri mer mo men to de la so cie dad con tra el Esta do
y el ca pi tal en la eter na lu cha que han sos te ni do en el te rre no eco nó mi co-po lí -
ti co, con el fin de rei vin di car a la cla se tra ba ja do ra.
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Este in ten to que la so cie dad rea li zó fue ex clu si va men te cla sis ta, pe ro su
es fuer zo sir vió pa ra abrir el gran cau ce por don de hoy cir cu la el sis te ma de
se gu ri dad so cial, que es más am plio y efec ti vo que el de la pre vi sión so cial.

Los pe rio dos que com pren de la pre vi sión so cial son: tiem pos pri mi ti vos,
Edad Me dia, edad mo der na, edad con tem po rá nea.

En los tiem pos pri mi ti vos, la pre vi sión so cial se ma ni fes tó co mo una ten -
den cia a con ser var o re ser var los ar tícu los de pri me ra ne ce si dad en las épo cas 
de abun dan cia, pa ra aten der las ne ce si da des de la vi da en las épo cas en que se 
ca re cie se de ellos.

Na ce de es ta for ma el aho rro, que só lo pue den prac ti car lo aque llos que
tie nen ri que za ma te rial, no los po bres, por que la pe nu ria en que vi ven les im -
pi de ha cer lo.

Los grie gos aho rra ban su di ne ro pa ra res ca te o pa ra su ve jez y lo de po si ta -
ban en los tem plos. Estos aho rros sir vie ron de ba se pa ra le van tar los fa mo sos 
y le gen da rios tem plos de Ate nas, sien do uno de ellos el Par te nón, que cos tó
nue ve mi llo nes de drac mas, tres si glos an tes de nues tra era.

Los le gio na rios ro ma nos de po si ta ban la mi tad de los re ga los que se les ha -
cían en di ne ro pa ra ser vir se de él en la ve jez o pa ra cuan do lle ga ban a es tar in -
vá li dos con mo ti vo de las gue rras en las que cons tan te men te se veían obli ga -
dos a par ti ci par.

El sen ti mien to de pre vi sión se ma ni fies ta más tar de en las aso cia cio nes de
so co rro mu tuo, fun da cio nes re li gio sas, et cé te ra.

En Gre cia fun cio nó la aso cia ción lla ma da Era noi (co ti za ción), que te nía
co mo fi na li dad pri mor dial el so co rro de los ne ce si ta dos en for ma de asis ten -
cia mu tua, exi gién do se a los so cios pu dien tes el au xi lio pa ra los des va li dos.

En Ro ma fun cio na ron las aso cia cio nes cons ti tui das por ar te sa nos (co lle gio
te nuie rum, co lle gui fu ne ra ti tia), que otor ga ban a sus ad he ri dos, me dian te una in -
sig ni fi can te cuo ta de en tra da y una co ti za ción pe rió di ca mí ni ma, una se pul tu -
ra y fu ne ra les.

En la Edad Me dia, la pre vi sión so cial se in cre men ta me dian te las guil das
del si glo IX, que fue ron aso cia cio nes que en tre otras fi na li da des per se guían la 
mu tua asis ten cia en los ca sos de en fer me dad, in cen dio o por via je; y en las
co fra días o her man da des, ins ti tu cio nes de ca rác ter emi nen te men te ca tó li co y
cu ya fi na li dad prin ci pal era la de aten der los ca sos de en fer me dad, in va li dez,
en tie rro, do tes de don ce llas, et cé te ra.

En la Espa ña del me dioe vo se cons ti tu ye ron co fra días gre mia les que más
tar de se trans for ma ron en Mon te píos, los que de sa rro lla ron fun cio nes de au -
tén ti ca pre vi sión so cial.
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Los sis te mas de la Edad Me dia no tu vie ron, co mo era de es pe rar se, el su fi -
cien te apo yo ofi cial pa ra que su de sen vol vi mien to res pon die ra a la uti li dad
que re por ta ban, y por ello hu bo que dar le al aho rro otra apli ca ción más ade -
cua da, sur gien do en ton ces la ins ti tu ción de no mi na da se gu ro.

La pre vi sión so cial en la edad mo der na se de sen vuel ve a tra vés de las ca jas
de aho rro que, alen ta das por los mon te píos, mu tua li da des y aso cia cio nes de
se gu ros, son ver da de ras ins ti tu cio nes de pre vi sión so cial que tie nen una gran
im por tan cia por los be ne fi cios que pro du cen a los que a ellas lle van sus pe -
que ños aho rros.

La ca ja de aho rro no es otra co sa que el se gu ro pri va do, mis mo que más
ade lan te se cons ti tu yó en el se gu ro so cial, pro te gi do y alen ta do por el Esta do.

La pre vi sión, en es ta épo ca, ad quie re un gran in cre men to por la aten ción
que le pres tan los go bier nos de ca si to dos los paí ses dic tan do acer ta das dis -
po si cio nes y muy par ti cu lar men te en lo que se re fie re a los se gu ros vo lun ta -
rios y so cia les.

La pre vi sión en los mo men tos ac tua les es bá si ca y has ta cier to gra do in dis -
pen sa ble pa ra el sa lu da ble de sa rro llo eco nó mi co y po lí ti co de los pue blos.

En la épo ca con tem po rá nea, la pre vi sión so cial ha lle ga do a ad qui rir tan ta
im por tan cia que se pue de afir mar que cons ti tu ye la ba se prin ci pal de la po lí ti -
ca eco nó mi ca y so cial de los paí ses ci vi li za dos, ya que me dian te ella se ha fo -
men ta do la cons ti tu ción de las ca jas de aho rro po pu la res, las ins ti tu cio nes de
eco no mía en los gran des con sor cios in dus tria les, las sec cio nes be né fi cas en
las en ti da des coo pe ra ti vas y las aso cia cio nes de mu tua li dad que die ron ori -
gen, pri me ro, al se gu ro pri va do, pa ra dar pa so des pués a los se gu ros so cia les,
an te ce den te in me dia to del de re cho a la se gu ri dad so cial.

No obs tan te, en con clu sión, la pre vi sión so cial, en sus múl ti ples ma ni fes -
ta cio nes, ya ha cum pli do su des ti no, y de pri vi le gio de cla se (la obre ra) de be
con ver tir se en un pri vi le gio del hom bre, sin dis tin gos de es pe cie al gu na; es
de cir, que de pre vi sión so cial de be trans fi gu rar se en se gu ri dad so cial; de pro -
tec to ra y tu te la do ra de un sec tor so cial de be con ver tir se en rei vin di ca dora del 
li na je hu ma no.

VIII. SOMERA REFERENCIA A LOS SEGUROS

PRIVADOS MERCANTILES

Por otra par te, es de se ña lar se que, co mo se sa be, los se gu ros pri va dos o
mer can ti les so la men te hi cie ron sen tir sus efec tos be né fi cos en tre el nú me ro
siem pre li mi ta do de los miem bros pre vi so res de la so cie dad, ca re cien do, por
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es ta ra zón, de im por tan cia, in de pen dien te men te de que por lo re gu lar es tu -
vie ron des pro vis tos de es pí ri tu so cial, pues to que nun ca abor da ron gran des
em pre sas des ti na das a ex tir par, de una ma ne ra sis te má ti ca y de un mo do
efec ti vo, los ma les cu yos efec tos eco nó mi cos se bus ca evi tar.

De es ta ma ne ra, ta les se gu ros, ba sa dos en un prin ci pio con mu ta ti vo y, por 
tan to, dis tri bu yen do be ne fi cios en for ma pro por cio nal a la pri ma pa ga da, vi -
vie ron en ca de na dos a su es pí ri tu mer can til y fue ron, du ran te mu cho tiem po,
só lo un re me dio que aten dió en al gu nos ca sos una pe que ña par te de los su fri -
mien tos hu ma nos de ri va dos de la ad ver si dad o de la ines ta bi li dad de los me -
dios eco nó mi cos.

La pó li za del se gu ro se in ven tó en el si glo XIV, pe ro fue has ta la cen tu ria
pa sa da o tal vez al fi nal del si glo XIX en que se ge ne ra li zó y se in ten si fi có la
ex plo ta ción en gran es ca la de to das las for mas del se gu ro co mer cial.

El éxi to al can za do por las em pre sas pri va das de di ca das a es ta cla se de ope -
ra cio nes, la obra que rea li za ban, el au ge que ha bía lo gra do la pó li za en otros
do mi nios, su va lor téc ni co y sus in si nua das pro yec cio nes so cia les, así co mo
las ven ta jas in du da bles de la pre vi sión co lec ti va so bre la in di vi dual que la
nue va fór mu la ha bía pues to de ma ni fies to, se du jo en esos mo men tos a mu -
chos es pí ri tus ge ne ro sos y los in cli nó a uti li zar tam bién en el or den so cial la
téc ni ca del se gu ro mer can til.

Pe ro la pó li za que tan to se ha bía ge ne ra li za do co mo una ope ra ción co mer -
cial era, sus tan cial men te, un con tra to. Por tal ra zón, el se gu ro so cial, es de cir,
la nue va fór mu la de pre vi sión so cial que se pro po nía, no se li bra ría ni se ha li -
bra do has ta aho ra de su he ren cia con trac tua lis ta.

De es ta ma ne ra, el se gu ro so cial fue tam bién por su ori gen, su es pí ri tu y su 
téc ni ca, y si gue sien do, un con tra to, o sea, una ver da de ra tran sac ción co mer -
cial me dian te la cual los más ri cos y fuer tes lo gra ban y lo gran ma yo res ven ta -
jas a ex pen sas del aho rro y las pri va cio nes de las ma sas de sam pa ra das.

En sín te sis, ba jo es te sis te ma, el que pue de pa gar pri mas más al tas, es de -
cir, el que apor ta más, re ci be más, en tan to que aquel que no pue de ha cer al -
gu na con tri bu ción que da fue ra del mar co de las nue vas ga ran tías es ta ble ci das, 
cru ci fi ca do en su pro pia im po ten cia.

IX. EL SEGURO SOCIAL

No obs tan te su de no mi na ción, la fór mu la de es ta cla se de se gu ro ca re ce de 
es pí ri tu so cial, y re pre sen ta, en la his to ria de la lu cha con tra la ad ver si dad, una 
con cep ción pu ra men te téc ni ca de la de la pre vi sión, en don de la idea de las
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car gas so cia les no ha reem pla za do to da vía a la idea del ries go; en don de el de- 
re cho a la vi da de to do ser hu ma no, aca so el más im por tan te de to dos los
dere chos, ha es ta do y es tá que dan do im pu ne an te la in di fe ren cia del po der
pú bli co en mu chos ca sos, por lo me nos.

Esto sig ni fi ca, en sín te sis, que los se gu ros so cia les, al igual que el mu tua lis -
mo de la úl ti ma épo ca, han te ni do más bien un sen ti do téc ni co que po lí ti co, al 
ha ber es ta do con fi gu ran do un sis te ma de pre vi sión mer can ti lis ta, dis cri mi na -
to rio y ana cró ni co, por cuan to a que se han es ta do ba san do en la for ma ción
de gran des re ser vas y en cuen tas per so na les abier tas úni ca men te a una par te de
la po bla ción, y no a su to ta li dad, co mo es ne ce sa rio que así sea, en be ne fi cio
de to dos y no de unos cuan tos.

Po de mos en ton ces de cir que ni el mu tua lis mo ni el se gu ro so cial, no obs -
tan te el pro gre so que sig ni fi có es te úl ti mo sis te ma, han re pre sen ta do la so lu -
ción al pro ble ma de la se gu ri dad de que se tra ta, por que ni una ni otra fór mu -
la, ni la ru di men ta ria ni la téc ni ca, con fi gu ran en el pla no de la co mu ni dad
una ver da de ra po lí ti ca de ga ran tías mí ni mas, ya que no se con ce den ple na -
men te al ser hu ma no los de re chos de ri va dos de la so cia li za ción de la me di ci -
na, del ple no em pleo, de la ayu da a la fa mi lia, que en úl ti mo tér mi no se rán las
so lu cio nes que ab sor be rán las nue vas es truc tu ras so cioe co nó mi cas de la ci vi -
li za ción con tem po rá nea.

Co mo la pre sen te es so la men te una sim ple re fe ren cia, nos con cre ta mos a
ma ni fes tar que en el pla no his tó ri co los se gu ros so cia les, en su con cep ción
mo der na, co mo es de so bra co no ci do, se ori gi na ron en Ale ma nia en las pos -
tri me rías del si glo XIX: pri me ro con la Ley del Se gu ro Obli ga to rio de Enfer -
me da des, del 15 de ju nio de 1883; des pués con la Ley del Se gu ro de Acci den -
tes del Tra ba jo de los Obre ros y Emplea dos de las Empre sas Indus tria les, del 
6 de ju lio de 1884; y, fi nal men te, con la Ley del Se gu ro Obli ga to rio de Inva li -
dez y Ve jez, del 22 de ju nio de 1889, ins pi ra dos, fun da men tal men te, por el
pen sa mien to que al res pec to tu vo Bis marck.

A par tir de ese tiem po, co mo lo ha ce no tar Krzecz kows ki, la mul ti pli ci dad 
de sis te mas en vi gor y su ca rác ter to da vía ru di men ta rio ex pli can que no se ha -
ya in ten ta do aún uni fi car in ter na cio nal men te los se gu ros so cia les, cons ti tu -
yen do en Eu ro pa un ver da de ro mo sai co, en don de cu bren ries gos más o me -
nos nu me ro sos se gún los paí ses, in de pen dien te men te de que las mo da li da des 
y los prin ci pios es tán le jos de ser idén ti cos.

Por otra par te, si gue di cien do el tra ta dis ta ci ta do, sus ti pos no reú nen las
even tua li da des que ame na zan a los ase gu ra dos y su efi cien cia no es siem pre la 
mis ma.
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Pa ra ter mi nar con es te es ta do de co sas, de cía Krzecz kows ki ha ce apro xi -
ma da men te no ven ta años, es ne ce sa rio ir a la fu sión de los dis tin tos ti pos de
se gu ros.

So bre el par ti cu lar ca be se ña lar que la teo ría y la prác ti ca ya ha bían de mos -
tra do en esa épo ca la ne ce si dad de una uni fi ca ción, en vis ta de que to dos los
ser vi cios de pre vi sión, que en ton ces es ta ban fun cio nan do, con ver gían en rea -
li dad ha cia un fin co mún: pa liar las con se cuen cias de ri va das de los ries gos.

Al res pec to, el pro pio Krzecz kows ki re cuer da que la sis te ma ti za ción más
com ple ta po día en con trar se en el de cre to ru so del 31 de oc tu bre de 1918 y en 
el pro yec to se mio fi cial po la co de 1919, que en ca ra ban sin dis cri mi na ción to -
do ca so “de pér di da de los me dios de exis ten cia”.

Sin em bar go, los en sa yos de uni fi ca ción lle va dos a ca bo has ta ese mo men- 
to pre sen ta ban el mis mo efec to. Más que de una ver da de ra uni fi ca ción se tra ta -
ba, en ca si to dos los ca sos, de una me ra coor di na ción me cá ni ca de los diver sos
ti pos de se gu ro, cuan do en rea li dad lo que de bía bus car se era el es ta ble ci -
mien to de un ti po úni co ca paz de reem pla zar ven ta jo sa men te a to dos los an -
te rio res, cu yo ob je ti vo de bía ser siem pre re me diar la pér di da del sa la rio,
cuan do és ta ocu rría por una cir cuns tan cia no im pu ta ble al tra ba ja dor.

Esa si tua ción caó ti ca, ca rac te ri za da por la fal ta de una uni dad or gá ni ca en -
tre las di ver sas ra mas de la se gu ri dad so cial, se pro lon gó por mu cho tiem po,
lo que per mi tió de cir a Stack que “des de 1935 a 1945 los efec tos or gá ni cos
del sis te ma eu ro peo de se gu ri dad so cial ra di ca ban en la mul ti pli ci dad de sis te -
mas sin coor di na ción en tre sí y ba sa dos en prin ci pios con tra dic to rios”.

No obs tan te, so bre el par ti cu lar de que se tra ta y guar dan do la de bi da pro -
por ción que ame ri ta el ca so, ca be re cor dar que, por ejem plo, la ley neo ze lan -
de sa, de 1938, so bre se gu ri dad so cial, dio el pa ra dig ma de un ré gi men de gran 
al can ce al cu brir los ries gos bio ló gi cos y eco nó mi cos, y al ba sar se, ade más, en 
la fu sión de los prin ci pios de asis ten cia y de se gu ro.

Más tar de, si guien do la mis ma lí nea de la pre sen te des crip ción de na tu ra le -
za his tó ri ca, es de re cor dar se que en 1942 el Plan Be ve rid ge se nos pre sen ta
co mo la más gran de sis te ma ti za ción de es tas ideas, cu ya ge ne ra li za ción se de -
be, en gran par te, a la Car ta del Atlán ti co de 1941 y a los es fuer zos in de cli na -
bles de las or ga ni za cio nes in ter na cio na les.

Y así, en los úl ti mos se ten ta años, pa re ce que una evo lu ción no ta ble de los
sis te mas en ac ti vi dad se en cuen tra orien ta da ha cia el cam bio de la es truc tu ra
y los fun da men tos de la se gu ri dad so cial co lec ti va. Esa evo lu ción se es tá
cum plien do en el sen ti do de afir mar la uni dad de los se gu ros so cia les, no en
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la for ma que pre veía Krzecz kows ki, si no en el sen ti do de la uni dad esen cial
de las fun cio nes de la ga ran tía de los me dios de vi da que has ta aho ra fi gu ran
en re gí me nes di fe ren tes, y re co no cien do a la vez la uni dad esen cial de los ser -
vi cios de sa ni dad, pre ven ti vos y cu ra ti vos.

De es ta ma ne ra, co rres pon de ex pre sar que las ten den cias ac tua les de la
pre vi sión so cial nos mues tran, en es te mo men to, dos pro ce sos de uni fi ca -
ción: el que se es tá cum plien do al re de dor de la ga ran tía mí ni ma de me dios
ma te ria les de exis ten cia de bi da a to do miem bro de la so cie dad, mien tras pa -
ra le la men te el cui da do de la sa lud, la lu cha con tra la en fer me dad y la pre ser -
va ción de la es pe cie tien den a des pren der se de los me ca nis mos de la se gu ri -
dad so cial, o, más exac ta men te, tien den a de jar de ser uno de sus ra ma jes
au xi lia res o se cun da rios pa ra dar lu gar a la for ma ción de los gran des ser vi cios 
pú bli cos —in de pen dien tes y uni fi ca dos— co mo los de Nue va Ze lan da o, de
mo do más au daz y de fi ni do, los co rres pon dien tes al sis te ma que co men zó a
im pe rar en Ingla te rra ha ce ya al gu nos años, en don de es te pro ce so se cum -
plió con for me a los pla nes más am bi cio sos y com ple tos que con lle van la so -
cia li za ción de la me di ci na.

En fin, an tes de lle gar a for mu lar una sín te sis acer ca de los se gu ros so cia -
les, ca be ha cer no tar que ac tual men te los mis mos fun cio nan dis tri bu yen do
be ne fi cios que no son siem pre igua les, ni cuan ti ta ti va ni cua li ta ti va men te, lo
cual ha re tar da do la in cor po ra ción de cier to ti po de pres ta cio nes de di cho
ins ti tu to al ré gi men de la se gu ri dad so cial, por lo me nos en su as pec to ma te -
rial, que es el que de mo men to más in te re sa pa ra que lle gue a cum pli men tar se 
és ta ple na men te.

Por lo ex pues to, es de con cluir se que los se gu ros so cia les, por la for ma en
que han es ta do fun cio nan do, no son ope ran tes to da vía pa ra rea li zar los gran -
des fi nes que tie ne asig na dos en la ac tua li dad el de re cho sus tan ti vo de la se -
gu ri dad so cial, por lo que, en ta les con di cio nes, lo que pro ce de es aten der a
las di rec tri ces que con fi gu ran la se gu ri dad so cial en ge ne ral co mo ra ma in te -
gra do ra del de re cho so cial de nues tros días.

X. REFLEXIÓN ACERCA DE LA SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO

DE ALGUNAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES

La asis ten cia pú bli ca y la be ne fi cen cia pri va da se ba sa ron en la idea de la
ca ri dad, con tem plan do úni ca men te los es ta dos de in di gen cia. Sus ser vi cios
fue ron fi nan cia dos por el Esta do o por los par ti cu la res, sin que el be ne fi cia rio 
hi cie ra apor te al gu no.
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El se gu ro so cial fun cio nó pro pia men te en ca si to dos los paí ses del or be,
so bre la con di ción de que las car gas in he ren tes al ries go fue ran re par ti das
pro por cio nal men te en tre el Esta do, la in dus tria y los in te re sa dos.

La se gu ri dad so cial, en cam bio, cons ti tu yó siem pre un de re cho pro pio y
ca rac te rís ti co del ser hu ma no, y por tal mo ti vo dio lu gar a la or ga ni za ción de
ser vi cios en cu yo sos te ni mien to par ti ci pa ron, des de sus orí ge nes, to dos aque -
llos que eran fis cal men te im pu ta bles, pe ro pre pon de ran te men te el Esta do en
su ca rác ter de prin ci pal en te res pon sa ble de y an te la co mu ni dad.

Co mo con se cuen cia de lo an te rior, es de de cir se que la opo si ción en tre la
se gu ri dad so cial y los otros sis te mas (asis ten cia pú bli ca, be ne fi cen cia pri va da
y se gu ro so cial) sub sis te so la men te en la me di da en que los so co rros de asis -
ten cia y de be ne fi cen cia de pen den de la com pro ba ción de un es ta do de ne ce -
si dad, y en el pa go de pres ta cio nes cuan do se cum pla el ries go de tra ba jo en el 
ca so del ase gu ra do.

Ade más, hay que agre gar, pa ra que que de de bi da men te es ta ble ci do, que
pri me ro el mu tua lis mo y des pués del se gu ro so cial tu vie ron un cam po de
ope ra cio nes li mi ta do a la re pa ra ción de los ries gos fi sio ló gi cos, por que el ser
hu ma no no ex pe ri men tó en ton ces la sen sa ción de im po ten cia y de mie do
que sien te hoy fren te a la com ple ji dad de la vi da so cial y eco nó mi ca.

Aque llas dos ra mas de pre vi sión pro me tían se gu ri dad úni ca men te a quien
in vo ca ba una in ca pa ci dad pa ra el tra ba jo pro du ci da por una al te ra ción de la
sa lud o del es ta do fí si co.

La se gu ri dad era con si de ra da en ton ces una bio lo gía, al de cir de Ale xis Ca -
rrel, y se guía, en lo fun da men tal, la vie ja con cep ción ale ma na se gún la cual la
pro tec ción se de bía so la men te cuan do la in ca pa ci dad de ga nan cias pro ce día
de una clau di ca ción del es ta do fi sio ló gi co.

Pe ro es ta con cep ción li mi ta da a los ries gos clá si cos (en fer me dad, in va li dez 
y muer te) fue su pe ra da por la doc tri na so cial de nues tros días.

La vie ja con cep ción ale ma na que sir vió de mo de lo al mun do du ran te mu -
chos años, em pe zó a ce der su lu gar a los nue vos prin ci pios de la pre vi sión
con tem po rá nea, que apa re ce ní ti da men te, por pri me ra vez, en el de cre to ru so 
de oc tu bre de 1918, se gún el cual el se gu ro so cial de be con tem plar to do es ta-
do de ne ce si dad eco nó mi ca en que pue da caer el hom bre por he chos no impu -
tables a su vo lun tad.

En otros tér mi nos, las nue vas ideas em pie zan a ha cer no tar que el am pa ro
del se gu ro so cial de be al can zar a cual quier even tua li dad que de ter mi ne la pér -
di da de los me dios de sub sis ten cia.
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Por tal mo ti vo, con so bra da ra zón, Krzecz kows ki di jo: to do mar cha en
nues tros días ha cia la in tro duc ción de un nue vo se gu ro con tra la pér di da del
sa la rio.

Y Be ve rid ge, a su vez, lle gó a con ce bir al se gu ro so cial co mo par te de una
am plia po lí ti ca de pro gre so so cial, co mo el me dio pa ra pro cu rar a los se res
hu ma nos se gu ri dad en sus in gre sos, co mo un ata que a la in di gen cia; asi mis -
mo, ya en tor no de su de fi ni ción de la se gu ri dad so cial, ex pre só que era el
man te ni mien to de los in gre sos ne ce sa rios pa ra la sub sis ten cia; y con un sen ti -
do más am plio afir ma ba que la me ta del plan de se gu ri dad so cial era ha cer in -
ne ce sa ria la in di gen cia en cual quier cir cuns tan cia, con la po lí ti ca de ple no em -
pleo. Cier to es, de cía, que los ca mi nos pa ra lo grar lo no eran ni son fá ci les, ya
que se re quie re el es fuer zo y la coo pe ra ción de to dos, y sa bién do lo así, se ña-
ló que la li be ra ción de la in di gen cia no pue de ser im pues ta ni ob se quia da por
la de mo cra cia, si no ser ga na da por ella. El ga nar la, de cía Be ve rid ge, re quie re
va lor y fe y un sen ti do de uni dad na cio nal; va lor pa ra en fren tar se a los he chos 
y di fi cul ta des, y ven cer los; fe en nues tro fu tu ro y en los idea les de jue go lim -
pio y de li ber tad por los cua les si glo tras si glo nues tros an te pa sa dos siem pre
es tu vie ron dis pues tos a mo rir; sen ti do de uni dad na cio nal que se so bre pon ga
a los in te re ses de cual quier cla se de sec tor, pa ra que el pue blo es té ocu pa do y
rin dien do, y só lo cuan do no pue da por cau sas aje nas a la vo lun tad in di vi dual,
por fal ta del ple no em pleo, del tra ba jo pa ra to do ca paz en edad de la bo rar,
en tra ría la se gu ri dad so cial pa ra pro te ger a los aban do na dos, in vá li dos, ce san -
tes, vie jos, huér fa nos, en fer mos…

Por lo ex pues to, la nue va con cep ción de se gu ri dad so cial no de be ser con -
si de ra da co mo pro duc to de me ras es pe cu la cio nes de tra ta dis tas, si no co mo
una con se cuen cia de las ne ce si da des y de las as pi ra cio nes de los in di vi duos y
de las so cie da des.

Ésta es la ra zón por la que la se gu ri dad so cial ha es ta do siem pre pre sen te,
de ma ne ra di rec ta o in di rec ta, en los te ma rios y de ba tes de las asam bleas de
los re pre sen tan tes de los pue blos y de los go bier nos en las or ga ni za cio nes in -
ter na cio na les: de las Na cio nes Uni das, del Tra ba jo, de los Esta dos Ame ri ca -
nos y, so bre to do, en la Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Se gu ri dad So cial.

Las nu me ro sas re so lu cio nes y con ve nios de las or ga ni za cio nes in ter na cio -
na les y las ideas ex pre sa das por es tu dio sos de las si tua cio nes eco nó mi cas y
so cia les, los fun da men tos y con si de ra cio nes de los di ver sos pro gra mas na cio -
na les pa ra el de sa rro llo de los re gí me nes de se gu ros, no son si no la ma ni fes ta -
ción más evi den te de que aún no ha si do po si ble al can zar, ple na men te, las
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me tas de la se gu ri dad so cial ni de dar sa tis fac ción a las ne ce si da des de los
pue blos, que es el ca mi no que se re co rre a fin de al can zar una so cie dad en la
que to dos los se res hu ma nos po sean el de re cho de par ti ci par del pro gre so so -
cial y las na cio nes la obli ga ción de rea li zar, en bien de to dos, or ga ni za cio nes
so cia les más justas.

Por tan to, es ló gi co que los vie jos con cep tos so bre los se gu ros so cia les ha -
yan si do aban do na dos y, en cam bio, el con cep to de se gu ri dad so cial se es té
de fi nien do más cla ra men te con un con te ni do más am plio a fin de que pue da
cu brir ma yo res ries gos o even tua li da des.

Be ve rid ge mis mo, que li mi ta ba el fin in me dia to del se gu ro so cial a un ata -
que a la in di gen cia, de cía que “el se gu ro so cial no es más que un me dio en ca -
mi na do a la con se cu ción de un es fuer zo po si ti vo y una vi da de saho ga da”.

En cam bio, la se gu ri dad so cial tie ne aho ra co mo fi na li dad aten der el ma -
yor nú me ro de ne ce si da des del ser hu ma no fren te a las múl ti ples con tin gen -
cias de su vi da in di vi dual y fa mi liar, con tri buir, me dian te ser vi cios y pres ta -
cio nes eco nó mi cas, a ele var sus ni ve les de vi da so cial, eco nó mi ca y cul tu ral, y
pro por cio nar, me dian te la apli ca ción de sus téc ni cas, ma yo res re cur sos a la
po bla ción tra ba ja do ra que per mi tan una me jor dis tri bu ción del in gre so na -
cio nal del país.

So bre el par ti cu lar, es de men cio nar se que en el Con ve nio 102 de la Orga -
ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo so bre las nor mas de la se gu ri dad bá si ca se
es ta ble ce un pro ce so pau la ti no pa ra pa sar del se gu ro so cial a la nue va ins ti tu -
ción de la se gu ri dad so cial en su com ple ta mag ni tud.

Y es que hay que te ner pre sen te que el hom bre de nues tro tiem po, hoy
más que nun ca, es tá sin tien do la ne ce si dad de elu dir to da preo cu pa ción y de
ven cer fi nal men te su mie do se cu lar a la ne ce si dad eco nó mi ca.

Por es ta ra zón, muy com pren si ble, es que as pi ra a que las in dem ni za cio nes 
de los se gu ros so cia les cu bran tam bién las sim ples car gas.

Al res pec to, La vig ne, en 1948, hi zo no tar que en los sis te mas mo der nos de 
se gu ri dad se pro du jo en ton ces la de sa pa ri ción de la no ción del ries go y el ad -
ve ni mien to de una nue va for ma de la re pa ra ción, que des can só en la no ción
de la car ga.

En rea li dad, es cri bió es te au tor, so la men te sub sis ti rán con el tiem po las re -
pa ra cio nes de las car gas so cia les, por que la idea de la se gu ri dad cons ti tu ye, en 
el fon do, una in dem ni za ción co lec ti va si se tie ne en cuen ta que hoy no exis -
ten, des de el pun to de vis ta es ta dís ti co, acon te ci mien tos alea to rios. Hoy te ne -
mos la cer ti dum bre, con clu yó, de los gran des nú me ros, y de es ta ma ne ra las
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pres ta cio nes de la se gu ri dad so cial tien den a con ver tir se en car gas que pe san
so bre la eco no mía na cio nal y que el im pues to de be fi nan ciar.

“No so tros opo ne mos la no ción de car ga, ex pre sa Net ter, a la no ción de
ries go, y uti li zar la pa la bra «car ga» pa ra se ña lar los acon te ci mien tos que ha cen 
sur gir una ne ce si dad sus cep ti ble de com pen sa ción”.

Co mo se ob ser va, pa ra es tas ideas no in te re sa que el he cho sea alea to rio o
no, que se tra te o no de una con tin gen cia, o que se es té fren te a un he cho ya
cum pli do.

Lo fun da men tal es que sea ca paz de crear una ne ce si dad dis tin ta de las co -
rrien tes.

Estas ideas es tán com pren di das en la no ción del ries go so cial que ha ce ya
mu cho tiem po ex pu so el pe ri to en la ma te ria, Du rand, cuan do in di có que el
ries go so cial no con sis te so la men te en la pér di da de los me dios de sub sis ten -
cia, si no tam bién en la dis mi nu ción del ni vel de vi da del tra ba ja dor y, no so -
tros agre ga mos, del ser hu ma no en ge ne ral, pa ra que se cu bra la ver da de ra
área de pro tec ción de la se gu ri dad so cial que tie ne en co men da da pre ser var,
co mo par te bá si ca del ac tual de re cho so cial.

“El sis te ma de la pro por cio na li dad —tam bién di ce Du rand— da una se -
gu ri dad más efec ti va, por que per mi te al ase gu ra do con ser var su ni vel de vi -
da” y es ti mu la al tra ba ja dor a ele var lo al sa ber que nun ca lo per de rá. Por es tas 
ra zo nes, en tre otras, se pre sen ta co mo su pe rior a los de más sis te mas, si bien
se sue le ob je tar que de ja de ser jus to cuan do el sa la rio del ase gu ra do es in su fi -
cien te o ex ce si va men te ba jo.

Con si de ra das las pres ta cio nes de mo do ge ne ral, co rres pon de ex pre sar que 
las cum pli das en na tu ra le za han te ni do un gran de sa rro llo de bi do a que por
su in ter me dio se atien den ne ce si da des bá si cas de la co lec ti vi dad.

So bre el par ti cu lar, es de ex pre sar se que se ha es ti ma do que el man te ni -
mien to de un al to ni vel de sa lud es un buen ne go cio pa ra la ins ti tu ción del se -
gu ro so cial, por que la ac ción pre ven ti va trans for ma a la in va li dez, la en fer me -
dad, ma ter ni dad, e in clu so a la ve jez, en ries gos me nos te mi bles pa ra el
ase gu ra do y me nos one ro sos pa ra el se gu ro, ya que una le sión mal cu ra da,
una en fer me dad mal aten di da, un sis te ma de fi cien te de re vi sio nes mé di cas
pe rió di cas y de cui da dos pre ven ti vos, pue de au men tar de mo do sen si ble las
car gas del se gu ro so cial.

Es por es ta ra zón que Paul Pic de jó es cri to que era in du da ble que el se gu ro 
obli ga to rio ge ne ra li za do “pre sen ta las más gran des ven ta jas des de el pun to
de vis ta so cial, por cuan to fa ci li ta la rea li za ción de obras de pre ser va ción co -
lec ti va, úti les a to da la po bla ción”.
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Y que por tal mo ti vo, en el mis mo sen ti do, tam bién se ex pre sa ra Ti xier, al
re cor dar que las pres ta cio nes en na tu ra le za ocu pa ban un lu gar ca da vez más
des ta ca do en los re gí me nes de la se gu ri dad so cial, por que se ha bía com pren -
di do, en de fi ni ti va, que era de ma yor in te rés pa ra el ase gu ra do re co brar las
fuer zas de tra ba jo per di das que re ci bir una bue na in dem ni za ción en me tá li co, 
y que a la na ción le era par ti cu lar men te útil con ser var a un buen ni vel el cau -
dal de sus ener gías a fin de dis mi nuir des pués las car gas de los ser vi cios de
asis ten cia pú bli ca.

Expues to lo an te rior en otros tér mi nos, los lí de res de la se gu ri dad so cial, al 
ha ber da do ma yor de sa rro llo a las pres ta cio nes en na tu ra le za, tu vie ron en
cuen ta, con Ca la ma ni, que “un in vá li do que no se cu ra de pau pe ra fí si ca men te 
a la na ción”.

Esta idea que en tra ña el se gu ro so cial, que pa re ce mer ce na ria, es el an te ce -
den te in me dia to del de re cho a la se gu ri dad so cial in di vi dual.

Di cha idea, sin em bar go, tie ne que ser su pe ra da con el tiem po en mu chos
as pec tos, por las ra zo nes que en se gui da ex po ne mos.

To da or ga ni za ción o sis te ma de se gu ri dad su po ne una fi nan cia ción, con
ayu da de la cual se ha ce fren te a los gas tos que ori gi na la pre vi sión y re pa ra -
ción de los ries gos, así co mo a los dis pen dios ad mi nis tra ti vos del ser vi cio.

Los se gu ros so cia les, des de su fun da ción en 1883, re cu rrie ron al sis te ma
de la “co ti za ción pro fe sio nal”, que pue de ser o no tri par ti ta (tra ba ja dor-pa -
trón-Esta do).

De es ta ma ne ra, los ase gu ra dos se hi cie ron siem pre car go de una par te im -
por tan te de los gas tos de se gu ri dad, for man do en tre ellos una ma sa en la cual
los ries gos eran so por ta dos en co mún.

Den tro de es ta mis ma fór mu la, las car gas de la se gu ri dad, a me di da que
fue ron evo lu cio nan do los sis te mas im plan ta dos, ter mi na ron sien do tri par ti -
tas, o sea, re par ti das por lo me nos de un mo do for mal en tre los in di ca dos
ase gu ra dos, los pa tro nes y el Esta do.

Esta dis tri bu ción pa re ció jus ta du ran te mu cho tiem po.
Pre ci sa men te por la for ma de fi nan cia mien to, la cla se tra ba ja do ra apo yó y

ro deó des de sus orí ge nes a las ins ti tu cio nes del se gu ro so cial.
Si es ta nue va mo da li dad, con ten den cia so cia li zan te y so cia li za do ra, de la

pre vi sión se ba sa ba en la idea de la res pon sa bi li dad co lec ti va, he aquí el gran
sal to, y ha bía ve ni do a sus ti tuir las vie jas for mas de la pre vi sión in di vi dual,
pa re ció ló gi co que el sos te ni mien to de ta les ser vi cios se de ja ra a car go del
em pre sa rio, de los ase gu ra dos y del Esta do, so bre to do por que, de una ma ne -
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ra di rec ta o in di rec ta, de una u otra for ma, to dos los se res hu ma nos ob te nían
un be ne fi cio de la se gu ri dad so cial y to dos te nían, ade más, una par te de cul pa
de los ma les y su fri mien tos aje nos.

Por es tas ra zo nes se con si de ró na tu ral, en pri mer tér mi no, que ayu da ran a
man te ner di chas ins ti tu cio nes del se gu ro so cial las per so nas en be ne fi cio de
las cua les se ha bía cons ti tui do.

La co ti za ción, por otra par te, da ba a los tra ba ja do res un de re cho a las pres -
ta cio nes, lo que per mi tía pre sen tar al se gu ro co mo una prác ti ca que, le jos de
des mo ra li zar al tra ba ja dor co mo las fór mu las pa ter na lis tas de la asis ten cia pú -
bli ca, enal te cía su con di ción de miem bro de la so cie dad.

Ade más, siem pre se en ten dió que su apor ta ción con fe ri ría al tra ba ja dor un 
de re cho a par ti ci par en la di rec ción de esas ins ti tu cio nes, lo que dio al se gu ro
so cial, apar te de un sen ti do en no ble ce dor, un ele va do va lor edu ca ti vo.

En al gu nos ca sos, des gra cia da men te no muy fre cuen tes por cier to, an te la
in su fi cien cia del sa la rio per ci bi do por el tra ba ja dor, el pa trón es tu vo obli ga do 
a con tri buir con la co ti za ción co rres pon dien te.

Fi nal men te, el Esta do con cu rrió al fi nan cia mien to de di chos ser vi cios y
los apo yó mo ral y ma te rial men te, lo gran do con ello un me jo ra mien to no ta ble 
en la pre vi sión de ries gos y en la sa lud pú bli ca en ge ne ral.

No obs tan te, es de de cir se que el se gu ro so cial así con si de ra do, en cuan to
a su fi nan cia mien to, en la ac tua li dad es in su fi cien te pa ra la pre vi sión y pre -
ven ción de ries gos, pa ra aten der a una po lí ti ca de ple no em pleo, de me di ci na
so cia li za da y de co ber tu ra de las car gas fa mi lia res.

Por tan to, el sis te ma tri par ti ta que el se gu ro em plea se ha tor na do ino pe -
ran te y es ne ce sa rio sus ti tuir lo por otro más fun cio nal, o sea, por aquel que
to man do al hom bre co mo per so na hu ma na le fin que a és te y a to dos los de -
más hom bres una res pon sa bi li dad co lec ti va an te cual quier si nies tro.

Y es así co mo del ré gi men del se gu ro so cial se pa sa al sis te ma de la se gu ri -
dad so cial in di vi dual, em plean do en par te lo me jor de las ex pe rien cias ad qui -
ri das por el se gu ro so cial a tra vés del lap so en que el mis mo ha es ta do vi gen -
te, y res tán do le sus de fec tos, ta les co mo el de la li mi ta ción en el nú me ro de
sus de re choha bien tes y el de la re du ci da co ber tu ra de los ries gos que am pa ra -
ba y am pa ra aún en mu chos ca sos.

En sín te sis, la se gu ri dad so cial in di vi dual pro te ge rá a to dos con tra to do,
por que le jos de ser un sim ple pa lia ti vo co mo lo fue y to da vía lo es el se gu ro
so cial, en mu chos ca sos, por lo me nos, es una eco no mía de se gu ri dad en la
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que to dos los miem bros in te gran tes de la co mu ni dad tie nen el mis mo de re -
cho a una vi da pla cen te ra y li bre de pri va cio nes y de te mo res.

En re su men, el de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad so cial in di vi dual es el
nue vo de re cho por el que pro pug na mos to dos los que te ne mos fe en el des ti -
no del hom bre, pues to que es un de re cho nue vo del hom bre y pa ra el hom -
bre, con cep tua do és te co mo una per so na hu ma na y co mo un ser so cial, ya
que, co mo di je ra Mar tí Bu fill, es un “de re cho ge ne ral de ga ran tías con tra los
in for tu nios so cia les que al can zan a to dos los se res hu ma nos”.

Estas ideas no son nue vas, co mo se apre cia a sim ple vis ta; son, sin em bar -
go, un com pen dio de lo que has ta aho ra se ha pen sa do, es cri to y di cho por al -
gu nos de los es pe cia lis tas en los se gu ros so cia les y la se gu ri dad so cial.

A ellos ha co rres pon di do el ele va do pri vi le gio que re pre sen ta pen sar, es -
cri bir y ha blar so bre la ne ce sa ria se gu ri dad del hom bre.

A no so tros, en es ta par te del pre sen te es tu dio, úni ca men te nos ha to ca do
or ga ni zar los con cep tos que se tie nen con res pec to a la se gu ri dad so cial co mo 
un de re cho sus tan ti vo in di vi dual que el hom bre de be po seer co mo per so na
que es.

Nos ve mos pre ci sa dos a ex pre sar lo an te rior por que en la ma yo ría de las
uni ver si da des de Mé xi co, in clu yen do a la UNAM, por lo re gu lar el de re cho a
la se gu ri dad so cial se im par te sin se guir un mé to do, sin ob ser var un sis te ma,
en cuan to a su en se ñan za, in de pen dien te men te de que de he cho no se im par te
di cha ma te ria, si no, en to do ca so, cuan do mu cho, se lle gan a ex po ner al gu nas
no cio nes so bre el se gu ro so cial, y tal cir cuns tan cia, co mo es ló gi co su poner,
de for ma o cuan do me nos de te rio ra la ad qui si ción de los co rres pon dien tes
co no ci mien tos en los edu can dos acer ca del su so di cho de re cho a la se gu ri dad
so cial.

Ésta es nues tra preo cu pa ción de ca rác ter com ple ta men te in te lec tual, mo ti -
vo por el que, du ran te el de sa rro llo de es te bre ve en sa yo, he mos pro cu ra do
con ser var una di rec triz, y con ella des lin dar el de re cho sus tan ti vo de la se gu -
ri dad so cial in di vi dual de los de más de re chos que exis ten con re la ción a la se -
gu ri dad so cial en ge ne ral.

Espe ra mos es tar al can za do es te ob je ti vo, y que el pre sen te tra ba jo pue da
ser vir a los es tu dian tes del de re cho a la se gu ri dad so cial, cuan do me nos en lo
re la ti vo a la se gu ri dad so cial co mo un nue vo de re cho sus tan ti vo del ser hu -
ma no, con si de ra do ex clu si va men te en for ma in di vi dual, ya que por ra zo nes
de mé to do nos ocu pa re mos en se gui da de la co lec ti va.
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XI. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL COLECTIVA

El de re cho a la se gu ri dad so cial co lec ti va, co mo se sa be, tie ne su ori gen en
di ver sas ins ti tu cio nes.

Los tex tos re cuer dan, en for ma ge ne ral, que en los co mien zos de la prác ti -
ca cor po ra ti va la asig na ción fa mi liar fue con si de ra da por la ju ris pru den cia co -
mo una par te del sa la rio que per ci bía el tra ba ja dor.

“La asig na ción fa mi liar —en se ñó Pi card al res pec to— apa re ce en su ori -
gen co mo un ac ce so rio del sa la rio, te nien do la mis ma cau sa ju rí di ca que él y
lo si gue en to das sus con di cio nes”.

Re fi rién do se a Fran cia, es cri bió Ga zier que “an tes de la ley del 11 de mar -
zo de 1932, que de cla ra obli ga to rio en es te país el pa go de asig na cio nes, la
Cor te de Ca sa ción ha de ci di do in va ria ble men te que di chas asig na cio nes, ser -
vi das be né vo la men te sea por los je fes de la em pre sa sea por una ca ja de com -
pen sa ción, de bían ne ce sa ria men te ser com pren di das en el sa la rio de ba se”.

Esta ju ris pru den cia cam bió ra di cal men te des pués de 1932. Al dic tar se en
Fran cia, en ese año, la ley que de cla ró obli ga to rio pa gar asig na cio nes fa mi lia -
res, se em pe zó a en ten der que és tas ya no in te gra ban el sa la rio, ha bien do
triun fa do de es ta ma ne ra la te sis de la cla se tra ba ja do ra, que siem pre se man -
tu vo fiel a la an ti gua fór mu la “a igual tra ba jo, igual sa la rio”.

A par tir de es te nue vo pe rio do, las su mas da das a los obre ros, te nien do en
cuen ta sus car gas fa mi lia res, de bían con si de rar se “ex tra ñas al sa la rio, el cual,
con re la ción a un tra ba jo de ter mi na do —di jo Pic—, de be ser, fren te a ren di -
mien tos igua les, idén ti co pa ra to dos; la asig na ción se agre ga al sa la rio de los
be ne fi cia rios, pe ro no se in cor po ra a él”.

Re fi rién do se a la na tu ra le za ju rí di ca de las asig na cio nes, es cri bió Du rand
que “es in du da ble que es ta mos en pre sen cia de una con cep ción nue va”, de -
ter mi nan te de un im por tan te fa llo de la Cor te de Ca sa ción del 11 de fe bre ro
de 1948.

“La Cor te —agre ga el mis mo au tor— ha de ci di do que la asig na ción fa mi -
liar, sien do acor da da no a tí tu lo de re tri bu ción del tra ba jo cum pli do por el
obre ro si no a to da per so na —asa la ria da o no— con el fin de ase gu rar la guar -
da y ali men ta ción de los ni ños, que son los ver da de ros be ne fi cia rios, no pue -
de cons ti tuir un su ple men to del sa la rio”.

Así, las asig na cio nes fa mi lia res se han “con ver ti do en un ele men to del sis -
te ma ge ne ral de se gu ri dad so cial”.
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Y es que, en efec to, co mo di jo Ave li no Bre na: “Las asig na cio nes fa mi lia res 
no for man par te del sa la rio. No tie nen na da que ver con el sa la rio, es al go que 
per te ne ce a los hi jos; si no se ría el vie jo sa la rio fa mi liar, que no es el ca so.
Éste es un sub si dio fa mi liar...”.

En con se cuen cia, es de es ta ble cer se que la asig na ción fa mi liar for ma par te
de las ga ran tías de bi das a los miem bros de la so cie dad, y que su na tu ra le za ju -
rí di ca es la mis ma de las de más pres ta cio nes co rres pon dien tes a la se gu ri dad
so cial.

Tan es así que Bo ris afir ma que la asig na ción fa mi liar es “una pres ta ción
da da al tra ba ja dor en tu te la de la fa mi lia”, y Gre co in di ca que es “una re dis tri -
bu ción en tre los tra ba ja do res en re la ción a las car gas de fa mi lia y con ba se en
una so li da ri dad de in te re ses”.

Pa ra no so tros, la men cio na da asig na ción fa mi liar es el re co no ci mien to que 
nues tra épo ca ha he cho del de re cho a un in gre so ca paz de ase gu rar, en cual -
quier even tua li dad o si tua ción, un mí ni mo de co ro so de vi da a to do in te gran te 
de la so cie dad. Por con si guien te, co mo sim ple co men ta rio apar te, es de ex -
pre sar se que en es te ca so es ta mos fren te a una pres ta ción de la se gu ri dad so -
cial, to da vez que se re ci be al go en nom bre de esa ga ran tía. Co mo, fren te al
sa la rio, cuan do se re ci be al go en re tri bu ción de un ser vi cio pres ta do; fren te a
un pre cio, cuan do re ci bi mos al go equi va len te a lo que da mos; fren te a un di -
vi den do, ren ta o in te rés, cuan do lo que se nos en tre ga es el fru to de las co sas
que nos per te ne cen.

XII. ANTECEDENTES HISTÓRICOS

Den tro de los ana cró ni cos sis te mas de las asig na cio nes fa mi lia res, la asig -
na ción fa mi liar con ser va su pri mi ti vo ca rác ter de pres ta ción com ple men ta ria
del sa la rio es ta ble ci da en be ne fi cio ex clu si vo de la fa mi lia obre ra.

Sin em bar go, se gún las nue vas ideas, la re fe ri da asig na ción de be lle gar a to -
dos los ho ga res, sean o no obre ros, por que los hi jos de es tos úl ti mos plan -
tean el mis mo pro ble ma co mo en to das las fa mi lias, y así se tie ne co mo ejem -
plo que Ingla te rra, Aus tra lia, Ca na dá, Irlan da, Nue va Ze lan da y Sue cia, en su
opor tu ni dad, es ta ble cie ron sis te mas que ex ten die ron sus be ne fi cios a to da la
po bla ción y am pa ra ron tan to a las fa mi lias mo des tas co mo a las que no lo
eran.

Tam bién se tie ne el ca so de Bél gi ca, que dio gran ex ten sión a su sis te ma
con la ley de 10 de ju nio de 1937, al otor gar sub si dios a mu chas ca te go rías de
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per so nas asa la ria das, y de Fran cia, que, por su par te, ini ció una ex pe rien cia si -
mi lar en 1939 con su plan de ayu da fa mi liar, que era fi nan cia do con la con tri -
bu ción de to dos los ha bi tan tes, cu yo le ma fue: “Un sub si dio igual pa ra to dos
los fran ce ses”.

En ge ne ral, por lo que ha ce a la ma yo ría de los paí ses ci vi li za dos, es de in -
di car se que la con ce sión que efec túan de ta les sub si dios es in de pen dien te de
las con di cio nes de em pleo “del ca be za de fa mi lia y de sus re cur sos”.

So bre el par ti cu lar, ha ce ya mu chos años Du rand ex pre só que la fór mu la
en ton ces más re cien te con sis tía en la “co ber tu ra ge ne ral de la po bla ción cual -
quie ra que sea el em pleo del je fe de fa mi lia y la im por tan cia de sus me dios de
exis ten cia”.

 Sin em bar go, es ta fór mu la, que en una con si de ra ble par te del mun do tien de
a uni ver sa li zar el ci ta do be ne fi cio, ha cién do lo lle gar a to dos los miem bros de
la so cie dad, no ha si do se gui da por nues tro de re cho pa trio, el cual só lo se ha
con cre ta do a re pro du cir has ta la fe cha, en es te im por tan tí si mo ren glón, so lu -
cio nes ana cró ni cas que ya no tie nen nin gún ob je ti vo que cum plir en es ta ra -
ma del de re cho so cial: el de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad co lec ti va.

Lla ma la aten ción, por to do es to, en pri mer lu gar, que nues tro sis te ma des -
car te o no se apo ye en la con tri bu ción del Esta do.

En efec to, si la asig na ción de be ser con si de ra da co mo un in gre so que el ni -
ño y la ma dre, por ejem plo, de ben te ner con in de pen den cia del je fe del gru po 
fa mi liar, pa re ce in du da ble que el Esta do de be rá to mar a su car go el sos te ni -
mien to de es te ser vi cio.

Lo an te rior se de du ce por que, se gún el nue vo con cep to, la asig na ción fa -
mi liar ya ha tras cen di do los cua dros de la vi da pro fe sio nal pa ra be ne fi ciar a
to dos in dis tin ta men te.

Tan es así que en Ingla te rra, Ca na dá, Irlan da, Gre cia, No rue ga, Fin lan dia,
Bra sil, Aus tra lia y Nue va Ze lan da, en tre otros paí ses, el Esta do ha to ma do
ex clu si va men te a su car go el pa go de la re fe ri da asig na ción.

Por otra par te, es de de cir se que en Fran cia y Bél gi ca si bien el ser vi cio es
to da vía fi nan cia do por los pa tro nes, aca so por ser los paí ses don de na cie ron
y se de sa rro lla ron los sis te mas ba sa dos en la idea de Ro ma net (re cuér de se
que Au re lio Ro ma net ba só su sis te ma en la idea de la com pen sa ción), el Esta -
do, con arre glo a sus úl ti mas le yes, ha re co no ci do ya des de ha ce al gún tiem po 
su obli ga ción de par ti ci par en los gas tos del in di ca do ser vi cio, ade más de que
en es tas na cio nes la fal ta de apo yo pe cu nia rio del Esta do se com pen sa ba por
las al tas co ti za cio nes que se exi gían a los pa tro nes a fin de que la asig na ción
no per die ra su va lor so cial.
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En es te as pec to, es de se ña lar se que so la men te Por tu gal, Espa ña y Chi le
si guen el prin ci pio de la con tri bu ción obre ra.

Uru guay, co mo se sa be, pe se a los ex traor di na rios es fuer zos que al res pec -
to hi cie ra Fran cis co de Fe rra ri, no adop tó es ta so lu ción, no obs tan te ha ber
plan tea do co mo obli ga to rio el ré gi men de la asig na ción fa mi liar en 1943 y de
ha ber lo re vi sa do en 1950.

Sin em bar go, el fi nan cia mien to par cial o to tal de es te ser vi cio por par te del 
Esta do pa re ce ser, por to do lo ex pues to, ade más de una prác ti ca ya im pues ta
en la ma yo ría de los paí ses, una so lu ción ló gi ca y ra zo na ble si se tie ne pre sen -
te que la asig na ción fa mi liar des pren di da del sa la rio plan tea, en rea li dad, un
pro ble ma que se re fie re ex clu si va men te a los más pe que ños in te gran tes de la
so cie dad que con su men y que no pro du cen, y cu ya exis ten cia y for ma ción
mo ral y fí si ca in te re sa de ma ne ra ca pi tal al gru po so cial, que sub sis te y se per -
fec cio na gra cias, pre ci sa men te, a la os cu ra fun ción ve ge ta ti va y edu ca ti va que
cum ple la fa mi lia en la or ga ni za ción so cial ac tual.

Co mo se ve, la asig na ción fa mi liar, con ver ti da en la re tri bu ción de un “ser -
vi cio cí vi co” o en un in gre so que per te ne ce al me nor con in de pen den cia de
los in gre sos del je fe de fa mi lia, tien de a com pren der ex clu si va men te la res -
pon sa bi li dad del Esta do y a cons ti tuir uno de sus de be res esen cia les.

So bre el par ti cu lar, a Mé xi co no nos re fe ri mos por que el sis te ma de la asig -
na ción fa mi liar has ta hoy en día no ha exis ti do.

XIII. ASPECTO COLECTIVO DEL MUTUALISMO

El no ta ble im pul so que el Esta do dio a los ser vi cios de asis ten cia pú bli ca
ex pli ca, en gran par te, por qué el mu tua lis mo co lec ti vo, o de ma sas, no ad qui -
rió en tre no so tros la im por tan cia que lle gó a te ner en otros me dios.

En es te sen ti do, de be re cor dar se que en Mé xi co las so cie da des mu tua les
no apa re cie ron en el am bien te pro fe sio nal co mo ser vi cios co ne xos y ac ti vi da -
des se cun da rias de las or ga ni za cio nes sin di ca les.

Sur gie ron, co mo se sa be, en el se no de la me tró po li, o en otros paí ses que
tu vie ron re la cio nes con la mis ma, de don de sus ha bi tan tes ha bían con traí do
el há bi to de la pre vi sión co lec ti va y de ayu da mu tua.

Asi mis mo, es de es pe ci fi car se que es te mo vi mien to tam bién se pro du jo,
aun que en me nor in ten si dad, en al gu nas de las co lo nias es pa ño las, fran ce sas
e ita lia nas.
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La his to ria, ex pues ta en re su men y si guien do un or den cro no ló gi co, es la
que a con ti nua ción se re se ña:

— En pri mer lu gar, apa re ce el 25 de sep tiem bre de 1853 la Aso cia ción
Espa ño la Pri me ra de So co rros Mu tuos de bi do a la ini cia ti va de Jo sé M.
Bu yo, Rol dós y Jo sé M. Cor de ro. Se ini cia con quin ce miem bros fun da -
do res, y con el tiem po al can za a reu nir más de se sen ta mil.

— Un año des pués, en 1854, se fun dó la So cie dad fran ce sa de So co rros
Mu tuos.

— En ter cer tér mi no sur ge la So cie dad ita lia na de So co rros Mu tuos de
Obre ros Ita lia nos, en 1862. Tam bién, en el mis mo año, se fun dó la So -
cie dad de So co rros Mu tuos Ste lla d’Ita lia.

— En cuar to lu gar se es ta ble ce el Círcu lo Ca tó li co en 1885.
— Fi nal men te, en 1866, apa re ce la Aso cia ción Fra ter ni dad.

Estos an te ce den tes han si do to ma dos de la Re pú bli ca de Uru guay, lu gar
de Amé ri ca en don de el mu tua lis mo lle gó a te ner por pri me ra vez un re la ti vo
au ge.

En Mé xi co, son dig nos de men ción es pe cial los ca sos de la So cie dad Par ti -
cu lar de So co rros Mu tuos y el Círcu lo de Obre ros de Mé xi co, fun da dos res -
pec ti va men te el 5 de ju nio de 1853 y el 16 de sep tiem bre de 1872.

En el mu tua lis mo de la pri me ra épo ca, que es al que nos es ta mos re fi rien -
do, las pres ta cio nes es ta ban im bui das del mis mo es pí ri tu fra ter nal que ha bía
de ter mi na do la apa ri ción de las pri me ras so cie da des de so co rro.

En es te as pec to, lo que en ton ces es pe ra ba el afi lia do del so co rro mu tuo
era sim ple men te una ayu da que le per mi tie ra so bre lle var las di fi cul ta des mo -
men tá neas.

Las pres ta cio nes que al res pec to po día per ci bir el in te re sa do siem pre fue -
ron in sig ni fi can tes y su cum pli mien to es tu vo prin ci pal men te a car go de los
pro pios afi lia dos.

Tal co mo aqué llas se cum plían en ton ces, den tro de los pri mi ti vos me ca nis -
mos de pre vi sión so cial, rea li za ban in du da ble men te el ideal de un mu tua lis mo
sen ti men tal, ge ne ro so e idí li co, por que en ton ces las pres ta cio nes, además de
mo des tas, im po nían fre cuen te men te —co mo en el ca so de la so cie dad “La
Vi ña do ra”, de Vaux— obli ga cio nes que el aso cia do de bía cum plir per so nal -
men te, ve lan do, por ejem plo, a los en fer mos, o to man do a su car go los tra ba -
jos agrí co las im pos ter ga bles.
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Fi nal men te, es de de cir se que el mu tua lis mo fue na da más un mo vi mien to
li mi ta do a uno so lo de los di ver sos as pec tos de la in se gu ri dad, o sea, el de la
lu cha con tra la en fer me dad, in de pen dien te men te de que dis pu so de ins tru -
men tos po co agre si vos pa ra ata car el mal y de que cum plió só lo a me dias la
im por tan te mi sión que el des ti no re ser va ría con el trans cur so del tiem po a las 
ins ti tu cio nes de la se gu ri dad co lec ti va.

Sin em bar go, pro ce de ad ver tir que los po de res pú bli cos con si de ra ron al
mu tua lis mo, en cier to mo men to de su evo lu ción, co mo una obra del más al to 
va lor so cial, y por es ta ra zón las so cie da des mu tua les en al gu nos me dios em -
pe za ron a ser sub ven cio na das y con tro la das por el Esta do.

Co mo con se cuen cia de lo an te rior, las aso cia cio nes mu tua lis tas fue ron per -
dien do po co a po co su es pí ri tu re gio na lis ta y men di can te, y al ven cer con el pa -
so del tiem po sus di fi cul ta des fi nan cie ras, se lle ga ron a trans for mar en po de ro -
sas agru pa cio nes de ca rác ter na cio nal y de ver da de ro po de río eco nó mi co.

Es en es te mo men to cuan do al Esta do le in te re sa sub ven cio nar a di chas
ins ti tu cio nes, por que pien sa que el apo yo que les pro por cio na ba le per mi tía
ali viar las pe sa das car gas de la asis ten cia pú bli ca y aban do nar una gran par te
de sus ser vi cios.

Ade más, al Esta do le in te re sa ba apun ta lar a las ins ti tu cio nes mu tua les por -
que, co mo obras de la ini cia ti va pri va da, con ta ban con el apo yo y las pre fe -
ren cias de las ma sas.

No obs tan te, co mo se sa be, el mu tua lis mo no dio ní ti da men te un de re cho
a sus afi lia dos y sí, en cam bio, les im pu so más bien de be res y obli ga cio nes.

En efec to, la vi da de es tas agru pa cio nes era tan pre ca ria en sus co mien zos
que en 1852, en Fran cia, una ley de cla ró obli ga to ria la exis ten cia com pro ba da 
de de ter mi na do nú me ro de so cios pro tec to res pa ra que se au to ri za ra su fun -
cio na mien to, y es to, co mo es ló gi co su po ner, im po nía a los mu tua lis tas de be -
res y obli ga cio nes sin otor gar les, en cam bio, un po si ti vo de re cho sus tan ti vo
de la se gu ri dad so cial co lec ti va.

Éste, ade más de otros erro res, hi zo ino pe ran te el mu tua lis mo, ra zón por la
cual hu bo ne ce si dad de idear una nue va fór mu la de se gu ri dad so cial co lec ti va.

XIV. COOPERATIVISMO

El coo pe ra ti vis mo pre ten dió fun cio nar so bre los prin ci pios de igual dad de 
de re chos y obli ga cio nes de los coo pe ra ti vis tas, pro cu ran do el me jo ra mien to
so cial y eco nó mi co de és tos me dian te el ejer ci cio de su ac ción con jun ta en
una obra co lec ti va.

UNA IDEA EN TORNO A LA SEGURIDAD SOCIAL 151



Di cho sis te ma, sin em bar go, no es po si ble que pue da coad yu var en el de -
sen vol vi mien to del de re cho a la se gu ri dad so cial co lec ti va co mo un de re cho
ma te rial, pro pio y ca rac te rís ti co del ser hu ma no, en vir tud de que di cho sis te -
ma im po ne obli ga cio nes a cier ta y de ter mi na da ca te go ría de per so nas, es to es, 
a los aso cia dos, a cam bio de la con ce sión de al gu nos de re chos a los mis mos,
des cui dan do, por otra par te, al res to de los se res hu ma nos que no se hallan
en cua dra dos en el pro pio sis te ma coo pe ra ti vis ta.

Esto mar ca con to da cla ri dad su de fi cien te fun cio na mien to con res pec to
al de sa rro llo del de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad so cial co lec ti va, co mo es
de con cluir se.

Es por tal ra zón que el coo pe ra ti vis mo, al igual que el se gu ro so cial, re sul -
tó ser un sim ple pa lia ti vo pa ra re sol ver la gran cues tión de nues tro tiem po.

XV. PREVISIÓN SOCIAL

La pre vi sión so cial tien de a re sol ver con su sis te ma pre fe ren te men te el
pro ble ma ma te rial de los pro le ta rios.

En cam bio, el de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad so cial co lec ti va, con su
nue va idea re vo lu cio na ria, pro pen de a la com ple ta sa tis fac ción de las ne ce si -
da des eco nó mi cas de to dos los se res hu ma nos, sin ex cep ción al gu na.

Es de cir, la pre vi sión so cial es rei vin di ca do ra de cier ta cla se de per so nas o
de gru pos so cia les, pro le ta rios y has ta eco nó mi ca men te dé bi les; en tan to que
el de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad so cial co lec ti va es rei vin di ca dor de to -
dos los se res hu ma nos, sin dis tin ción de nin gún gé ne ro: la pre vi sión so cial tu -
te la los de re chos de los que vi ven de su tra ba jo; el de re cho sus tan ti vo de la
se gu ri dad so cial co lec ti va am pa ra los in te re ses de to dos los miem bros de la co -
mu ni dad.

Aquí es don de se ha lla la di fe ren cia que exis te en tre el sis te ma que si gue la
pre vi sión so cial y la idea que en tra ña y per si gue el de re cho sus tan ti vo de la se -
gu ri dad so cial co lec ti va, in de pen dien te men te de los me ca nis mos so cio po lí ti -
cos que em plea ca da una de es tas ins ti tu cio nes pa ra al can zar sus sen das fi na li -
da des, las cua les, na tu ral men te, tie nen que ser dis tin tas.

Y en tre am bos sis te mas, el que de be pre va le cer es el del de re cho sus tan ti -
vo de la se gu ri dad so cial co lec ti va, que en lo eco nó mi co, en lo po lí ti co y en lo 
so cial ya no pla ni fi ca con mi ras a la de si gual dad, si no con ba se en una re dis -
tri bu ción de to do lo exis ten te en ta les as pec tos, pa ra así lle gar a la ple na y real
dig ni fi ca ción del hom bre co mo per so na hu ma na que es.
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En nues tros días, el bie nes tar del hom bre, y no só lo del tra ba ja dor, de be
ser el prin ci pio rec tor que guíe el na cien te de re cho sus tan ti vo de la se gu ri dad
so cial co lec ti va.

Así, pues, la pre vi sión so cial, co mo fun cio nó en el pa sa do, de be fe ne cer
pa ra que su no ble abo no pue da ser vir de prin ci pio al nue vo de re cho que ha -
brá de ra mi fi car se en la idea del ple no em pleo, con ver ti da por la se gu ri dad
so cial en el eje de la pre vi sión co lec ti va con tem po rá nea; en la idea de la so cia -
li za ción de la me di ci na, y en la idea de la pro tec ción eco nó mi ca a la fa mi lia,
por que la se gu ri dad so cial es una po lí ti ca de re par to y de bie nes tar; un in ten to 
de crear una eco no mía de ga ran tías, por opo si ción a las eco no mías de ca tás -
tro fe y cri sis a que as pi ra reem pla zar.

So la men te un plan com ple jo, una eco no mía orien ta da en es te sen ti do, una
nue va or ga ni za ción de la so cie dad, y no una me ra coor di na ción de ser vi cios,
po drá ase gu rar a to dos un mí ni mo de in gre sos que les per mi ta vi vir sin arries -
gar la vi da.

XVI. ASPECTO COLECTIVO DEL SEGURO SOCIAL

En ca si to dos los paí ses, la se gu ri dad so cial a lo que aten dió pri me ro fue a
li be rar de los ries gos so cia les a los tra ba ja do res y a los em plea dos par ti cu la res, 
y a to dos aque llos que de ma ne ra ge ne ral es ta ban su je tos a un con tra to de tra -
ba jo o a una re la ción de sub or di na ción la bo ral.

Así fue co mo na ció la idea de la se gu ri dad so cial co lec ti va, mis ma que por
tal vir tud se pre sen tó bas tan te de fi cien te, ya que sus fi nes y sus al can ces fue -
ron su ma men te li mi ta dos.

Más tar de, la se gu ri dad so cial se es ta ble ce pa ra be ne fi ciar no a uno ni a
unos cuan tos, si no a to dos los em plea dos par ti cu la res.

Re cien te men te, cuan do la se gu ri dad se di ri gió a am pa rar a los ser vi do res
pú bli cos fren te a los in for tu nios so cia les, se lle gó a co no cer a la mis ma co mo
se gu ri dad so cial del Esta do.

Por tan to, es a los em plea dos par ti cu la res a quie nes se de be el es ta ble ci -
mien to de la se gu ri dad so cial co lec ti va. A ellos tam bién se de be la ins ti tu cio -
na li za ción del se gu ro so cial co mo me dio idó neo del fun cio na mien to de la se -
gu ri dad so cial, ya que di cho se gu ro es una for ma de ca pi ta li za ción co lec ti va
pro duc to de la más al ta ex pre sión de la lu cha del hom bre con tra la ad ver si dad 
y de la so li da ri dad hu ma na.

So bre el par ti cu lar, ca be agre gar que los se gu ros so cia les exis ten a con di -
ción de que las car gas in he ren tes al ries go sean re par ti das pro por cio nal men te
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en tre el Esta do, la in dus tria y los in te re sa dos. Di cho lo mis mo en otros tér mi -
nos: es ne ce sa rio que las con se cuen cias que si guen al cum pli mien to del ries go 
que se de sea pre ver de jen de ser so por ta das ex clu si va men te por el ase gu ra do, 
y que la idea de la res pon sa bi li dad in di vi dual que se tie ne pa se a la más am plia 
idea de la res pon sa bi li dad co lec ti va.

Al res pec to, es de de cir se que mien tras la ley no im po ne es ta dis tri bu ción
equi ta ti va, lo que so la men te ha he cho es re gla men tar el se gu ro mer can til o
pri va do, sin ha ber le da do un con te ni do de ca rác ter so cial.

Este plan tea mien to per mi te com par tir el ape nas in si nua do pen sa mien to
de Gon zá lez Po sa das, se gún el cual la pre vi sión de nues tros días se rá el re sul -
ta do de la com bi na ción de los mé to dos del se gu ro mer can til y la idea de la
asis ten cia pú bli ca, es de cir, de la fu sión de los ele men tos téc ni cos y po lí ti cos
que en con tra re mos ani man do el fun cio na mien to de las ins ti tu cio nes de la se -
gu ri dad en un fu tu ro ya muy pró xi mo.

La ex pe rien cia aún no ter mi na da de los se gu ros so cia les de mos tró ha ce ya
al gún tiem po que el de re cho a la vi da y a la es ta bi li dad eco nó mi ca no po día ni 
pue de se guir sien do el re sul ta do de un con tra to, ni tam po co la po si bi li dad de
ce le brar lo, por que ta les de re chos no de ben ser ob je to de dispu ta ni de ne go -
cia ción.

De di cha ex pe rien cia ha sur gi do pa ra el fu tu ro la idea de que el po der pú -
bli co de be ha cer se car go de to dos los es ta dos de ne ce si dad del ser hu ma no, y
que en la apli ca ción de es te prin ci pio no ha de ad mi tir se gé ne ro al gu no de ex -
cep cio nes.

Es así co mo es tas nue vas ideas es tán eli mi nan do to da for ma de de si gual -
dad y di fe ren cias fren te a la des gra cia y a la ad ver si dad, y en el pla no ju rí di co,
la idea del ser vi cio pú bli co ha em pe za do a sus ti tuir a la del con tra to, y en otro 
or den de con se cuen cias, la era de la jus ti cia con mu ta ti va de los se gu ros so cia -
les pre sen ta de un nue vo pe rio do ba sa do en la jus ti cia dis tri bu ti va, en la equi -
dad y en la ra cio na li dad del re par to.

XVII. CONCLUSIONES

Pri me ra. Des de el pun to de vis ta his tó ri co, la se gu ri dad so cial sur ge del mu tua -
lis mo de ci mo nó ni co, y mar ca la eta pa fi nal del li be ra lis mo po lí ti co y su to -
tal rea li za ción de bi do a que los ade lan tos de la cien cia hi cie ron po si ble sus -
ci tar en los hom bres una con cien cia más cla ra de sus de be res so li da rios,
en ca mi na dos a con se guir un ser vi cio na cio nal de sa lud, un ade cua do ré gi -
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men de asig na cio nes fa mi lia res y la eje cu ción de una po lí ti ca de ple no em -
pleo.

Se gun da. Las fór mu las de la be ne fi cen cia pú bli ca, por su par te, no fue ron más
que una ma ni fes ta ción y un mo do pu ra men te pa sa je ro de ha cer efec ti vos
los sen ti mien tos de so li da ri dad, mo ti vo por el cual el mun do las vio sur gir y 
de sa pa re cer, ca si si mul tá nea men te, co mo una so lu ción sus ti tu ti va del mu -
tua lis mo. Por eso cuan do en Fran cia se de ro gó la ley Le Cha pe lier y en los
de más paí ses ca yó la le gis la ción re pre si va del de re cho de aso cia ción, rea pa -
re cie ron las an ti guas so cie da des de so co rro mu tuo pa ra con ver tir se, con el
trans cur so del tiem po, en un se gun do pe rio do de su his to ria, en po de ro sos
or ga nis mos de pre vi sión so cial.

Ter ce ra. La trans for ma ción pro du ci da en el se no del mu tua lis mo y la im por tan -
cia que ad qui rió el mo vi mien to co rres pon dien te en ese mo men to, hi cie ron
que al fin de ese pe rio do con ser va ra una so la co sa co mún con el mu tua lis -
mo de la pri me ra épo ca: la pre vi sión de los ries gos prac ti ca da en for ma pri -
va da y fa cul ta ti va.

Cuar ta. Fal ta ba, por tan to, dar so la men te un pa so pa ra lle gar a los se gu ros so -
cia les. Bas ta ba que la ley de cla ra ra obli ga to ria la pre vi sión de los ries gos y
dis pu sie ra que su car go se re par tie se en tre los dis tin tos miem bros de la so -
cie dad. Ese pa so lo dio Ale ma nia en 1883, ade lan tán do se así al res to del
mun do y es ta ble cien do por pri me ra vez las ba ses de los se gu ros so cia les en
ge ne ral.

Quin ta. El se gu ro so cial, en un prin ci pio, es ape nas un se gu ro pri va do obli ga -
to rio, en tan to que la se gu ri dad que per si guen los se gu ros so cia les en ge ne -
ral es otra; em pie za cuan do, ade más de su obli ga to rie dad, la en fer me dad y
to dos los es ta dos de ne ce si dad son con si de ra dos una car ga y no un ries go,
y cuan do su re pa ra ción des can sa no so bre la idea de la res pon sa bi li dad in -
di vi dual, si no so bre la idea de la res pon sa bi li dad co lec ti va com par ti da por
to dos los miem bros de la co mu ni dad.

Sex ta. Por eso se ha di cho con to da ra zón que la sus ti tu ción de la ex pre sión de
“se gu ro so cial” por la de “se gu ri dad” no tie ne una sig ni fi ca ción pu ra men te
téc ni ca, ya que tra du ce, en pri mer lu gar, una am plia ción de los fi nes per se -
gui dos. En efec to, si el se gu ro so cial se pro po ne tam bién ga ran ti zar la se gu -
ri dad so cial a cier tos gru pos de la po bla ción en una me di da de ter mi na da, y
es ver dad que las ta reas del se gu ro so cial cons ti tu yen uno de los ele men tos
más im por tan tes y esen cia les de la se gu ri dad, no es me nos cier to que los
ob je ti vos y los cam pos de apli ca ción de los sis te mas de la se gu ri dad so cial

UNA IDEA EN TORNO A LA SEGURIDAD SOCIAL 155



han si do no ta ble men te ex ten di dos en vir tud del prin ci pio re co no ci do ge -
ne ral men te de que la jus ti cia so cial es el fun da men to del Esta do mo der no,
y que el sen ti mien to de su pro pia se gu ri dad eco nó mi ca de be do mi nar la vi -
da del in di vi duo.

Sép ti ma. “Hoy día, di jo Ha llett Carr, no se pue de pla ni fi car con mi ras a la de si -
gual dad”. De ahí que vea mos al nue vo Esta do apo yar en nues tros días el
mo vi mien to sin di cal, fo men tar las con ven cio nes co lec ti vas y las co mi sio -
nes mix tas, o el mo vi mien to uni ver si ta rio y el cien tí fi co, de sig nar re pre sen -
tan tes en las gran des ra mas de la pre vi sión so cial, por que ve en to das es tas
ex pre sio nes irre pri mi bles de la vi da co lec ti va un gran es fuer zo de or ga ni za -
ción de las ma sas y de los hom bres, con los cua les la so cie dad de nues tra
épo ca bus ca, ac tuan do siem pre ella mis ma, es ta ble cer con di cio nes de co ro -
sas y es ta bles de vi da ma te rial pa ra to dos.

Octa va. La pro yec ción de la se gu ri dad so cial co lec ti va se es tá ela bo ran do so bre 
la ba se de los de re chos sus tan ti vos del hom bre, y so bre el am plio pos tu la do 
de que per te ne cen a to do ser hu ma no sin dis tin ción de nin gún gé ne ro, per -
si guien do, en con se cuen cia y en to do ca so, la idea de que to dos los be ne fi -
cios de la ci vi li za ción ac tual de ben lle gar a la hu ma ni dad en te ra ba jo el ré gi -
men de una po lí ti ca de ple no em pleo, de la so cia li za ción de la me di ci na y de 
la co ber tu ra de las car gas fa mi lia res, me dian te el uso del sis te ma de la re dis -
tri bu ción de los bie nes ma te ria les y cul tu ra les al can za dos has ta el pre sen te,
y de aque llos más que se lo gren en el fu tu ro.
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