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POLÍTICA Y SEGURIDAD
SOCIAL: UN RETO PERMANENTE
POR LA DEMOCRACIA

Juan Car los CORTÉS GONZÁLEZ*

Cons tan te y ge ne ra li za do es el de ba te en tor no a los ajus tes so bre los sis -
te mas de se gu ri dad so cial en el mun do.

Es in ne ga ble que la po lí ti ca con tem po rá nea en cuen tra en el ám bi to del cu -
bri mien to a los re que ri mien tos de la pro tec ción so cial, un fac tor de ter mi nan -
te que mar ca rá en úl ti mas el rum bo de la de mo cra cia.

Inclu sión y le gi ti mi dad son va ria bles y va lo res im bri ca dos en el di se ño de
las ins ti tu cio nes del nue vo Esta do, cu ya rea li za ción es tá de ter mi na da por las
rea les po si bi li da des que ten gan los se res hu ma nos, mu je res y hom bres, se gún 
sus rea li da des in di vi dua les y sus pro yec tos de vi da, de al can zar es tán da res
uni ver sa les de bie nes pri ma rios res pec to de los cua les las di fe ren cias que se
in tro duz can sa tis fa gan el se gun do prin ci pio de jus ti cia rawl so nia no, en cuan -
to a es truc tu rar se en pro ve cho de los me nos aven ta ja dos.

La no ción de se gu ri dad so cial y de se gu ri dad ciu da da na de be mos reen fo -
car la ha cia el con cep to ho lís ti co de se gu ri dad hu ma na, más com pren si vo de las
dis tin tas fa ce tas que aque lla com por ta.

Es cier to que se im po ne el com pro mi so mun dial por com ba tir el te rro ris -
mo, fre nar la vio len cia or ga ni za da, ga ran ti zar la vi da en los cam pos y ciu da -
des, pe ro ade más de ello, y co mo ele men to esen cial de la se gu ri dad mis ma, la
obli ga ción de las co lec ti vi da des de hoy se con cre ta en ase gu rar y pro te ger la in -
clu sión so cioe co nó mi ca de los se res hu ma nos en el tra ba jo, el pa ro y la pro -
tec ción de las con tin gen cias so cia les que afec tan su vi da.

Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial
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* Se cre ta rio ge ne ral de la Ca ja de Com pen sa ción Fa mi liar COMPENSAR; di rec tor de la
Espe cia li za ción en Se gu ri dad So cial de la Uni ver si dad Ca tó li ca de Co lom bia.



El ros tro ac tual de los de re chos hu ma nos es la se gu ri dad so cial, ám bi to
des de el cual co bra rea li dad el prin ci pio de la igual dad ma te rial a par tir del
Esta do so cial y de mo crá ti co de de re cho.

No es por ello gra tui to que el te ma de la se gu ri dad so cial hu ma na co bre la
ma yor tras cen den cia en los de ba tes po lí ti cos y que la so cie dad de man de ca da
vez más, ma yo res ni ve les de pro tec ción, así co mo que sur jan pro gre si va men -
te ma yo res re tos pa ra los res pon sa bles de las po lí ti cas so cia les.

El te ma es de tras cen den tal im por tan cia tan to pa ra el pri me ro co mo pa ra
el se gun do mun do, ca da uno con di fe ren tes ma ni fes ta cio nes, a par tir de con -
si de rar uno de los pos tu la dos bá si cos al re fle xio nar so bre es tos tó pi cos, re la -
cio na do con la re la ti vi dad de los sis te mas de se gu ri dad so cial y su de ter mi na -
ción por los mo de los eco nó mi cos im pe ran tes —en úl ti mas, aso cia dos a los
es que mas po lí ti cos vi gen tes—.

En el con tex to con ti nen tal, fren te a rea li da des si mi la res, nues tras so cie da -
des se en cuen tran en per ma nen te de ba te so bre los al can ces y pro yec cio nes de 
sus sis te mas de se gu ri dad y pro tec ción so cial.

Nue vos y ge ne ro sos or de na mien tos se en fren tan a es tre che ces fi nan cie ras
que co lo can en en tre di cho la po lí ti ca, el Esta do y en úl ti mas la de mo cra cia,
pues afec tan la in clu sión y con ella la le gi ti mi dad, en ten di da co mo ca pa ci dad
efec ti va de sa tis fa cer ne ce si da des hu ma nas en so cie dad.

La apli ca ción del nue vo de re cho ga ran tis ta y un ma yor ac ti vis mo de los
jue ces a par tir de las teo rías de la ar gu men ta ción, los de re chos fun da men ta -
les, la prin ci pia lís ti ca ju rí di ca y una nue va cul tu ra de de re chos que mue ve a
los ciu da da nos co rrien tes a re cla mar su pro tec ción, ha ce que los sis te mas de
se gu ri dad so cial sean los pri me ros fren tes del nue vo de ba te.

En efec to, las mu je res y hom bres pre ten den ha cer rea li dad las de cla ra cio -
nes de de re chos, ya no so la men te los fun da men ta les y po lí ti cos, si no los de -
no mi na dos so cia les, eco nó mi cos y cul tu ra les, por lo que re cla man del Esta do 
y, prin ci pal men te, de los jue ces, la co ber tu ra opor tu na y efi caz en sa lud, sub -
si dios y, en ge ne ral, la res pues ta des de lo pú bli co a ex pec ta ti vas que po si bi li -
ten una vi da dig na, ya no en el pa pel.

De mo cra cia es efec ti vi dad en la rea li za ción de la dig ni dad hu ma na y és ta
es só lo via ble con jus ti cia so cial y pro mo ción hu ma na.

El re to en la con tra dic ción es gran de. Más cu bri mien to e in clu sión en la
pro tec ción so cial y me nos po si bi li da des de fi nan cia mien to, con lo que se
afec ta la con vi ven cia de mo crá ti ca.
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No sin ra zón Ma rio Acker man sos tie ne que la se gu ri dad so cial so bre vi ve
por sus in cum pli mien tos. Pe ro a me di da que es to sea así, me nos de mo cra cia
es ta re mos cons tru yen do.

El re to por la se gu ri dad hu ma na es, pues, in men so en sus pro yec cio nes.
Pa ra rea li zar lo, las so cie da des de ben en ten der que la pro mo ción hu ma na y 

el de sa rro llo es in via ble sin se gu ri dad hu ma na. Que las de ci sio nes en ese ám -
bi to com pro me ten in ter ge ne ra cio nal y glo bal men te a las co mu ni da des y que
las mis mas no pue den ser vis tas des de una sim ple pers pec ti va par ti cu lar o
his tó ri ca.

Sien do de ci sio nes po lí ti cas tras cen den tes, no de ben de pen der de los in te re -
ses gru pis tas o par ti dis tas y, pre fe ri ble men te, con el ejem plo de Espa ña y su
Pac to de To le do, de ben re fle jar se en acuer dos so cia les y glo ba les cons ti tu ti vos.

La se gu ri dad y pro tec ción so cial de fi ni rán las nue vas cons ti tu cio nes so cia les de
los Esta dos, una vez con so li da das las Cons ti tu cio nes po lí ti cas.

Se de man da, asi mis mo, crea ti vi dad e in ge nio pa ra en ca rar ta les re tos.
Nue vas for mas de fi nan cia ción que com pro me tan a la so cie dad ci vil, con

apli ca ción de es tí mu los tri bu ta rios efec ti vos; me di das de in ter cam bio en tre
paí ses y sus ti tu ción de deu da por apli ca ción de me di das so cia les; ma yor in ter -
ven ción del Esta do en don de se re quie ra y efec ti vi dad en la ges tión pri va da
pa ra cum plir los co me ti dos del sis te ma de se gu ri dad so cial; ma yor cui da do y
pre vi sión del ciu da da no en cuan to a la pro tec ción de las con tin gen cias so cia -
les, en fin, son al gu nas de las in no va cio nes por re fle xio nar fren te al cam bio
de pa ra dig ma que se de man da.

Por to do ello, la po lí ti ca y la se gu ri dad so cia les son ma te rias de cons tan te y 
ne ce sa ria re no va ción en la de mo cra cia, la cual pro ce di men tal men te se ha lla
con so li da da, aun que dis te mu cho de rea li zar se des de la pers pec ti va ma te rial.

Co mo tes ti mo nio de tan cam bian te rea li dad, mo ti va da ob via men te por las
di ná mi cas so cia les —cam bios de mo grá fi cos, es que mas eco nó mi cos, trans -
for ma cio nes po lí ti cas—, he mos de ci tar las dis cu sio nes que en Co lom bia se
rea li zan en tor no a los ajus tes al sis te ma de se gu ri dad y pro tec ción so cial.

Entre las prin ci pa les preo cu pa cio nes po de mos ci tar:

1) La ga ran tía de via bi li dad fi nan cie ra pa ra el sis te ma de pen sio nes.
2) La eje cu ción de una po lí ti ca efec ti va en ma te ria de vi vien da de in te rés

so cial.
3) La po si bi li dad de am pliar aún más y me jo rar la ca li dad en la pres ta ción

de los ser vi cios de sa lud pa ra com pa ti bi li zar los re que ri mien tos fi nan -
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cie ros con las exi gen cias en el cu bri mien to de en fer me da des de al to cos -
to y me di ca men tos de ele va do im por te.

4) Pro mo ción de po lí ti cas pa ra el cre ci mien to del em pleo y el tra ba jo.
5) Exten sión de los de re chos al cré di to pa ra los sec to res de me no res in-

gre sos.
6) Pro tec ción a los de sem plea dos.
7) Pro tec ción a po bla cio nes mi no ri ta rias o ex clui das en ra zón de la vio len -

cia, en par ti cu lar pa ra los des pla za dos.

La agen da es ex ten sa y en oca sio nes no se apre cia en su in te gra li dad.
Lo cier to es que las in quie tu des del go bier no, las au to ri da des pú bli cas y la

ciu da da nía se re fle jan en úl ti mas en pro ce sos ju di cia les —en par ti cu lar por
la vía de la pro tec ción cons ti tu cio nal pre fe ren te de la tu te la o re cur so de am -
pa ro— o en trá mi tes le gis la ti vos que con clu yen con nue vas de ci sio nes nor -
ma ti vas que re de fi nen los con tor nos del sis te ma de se gu ri dad so cial en Co -
lom bia.

Algu nos de esos cam bios nor ma ti vos más re cien tes son:

a) La crea ción del sis te ma de pro tec ción so cial orien ta do a pro mo ver el
em pleo y es ta ble cer de re chos mí ni mos pa ra los de sem plea dos (ley 789
de 2002).

b) La re for ma al sis te ma de sub si dio fa mi liar —asig na cio nes fa mi lia res— 
y al ré gi men la bo ral in di vi dual pa ra ga ran ti zar ma yo res con di cio nes de
fle xi bi li dad (ley 789 de 2002).

c) La au to ri za ción a las ca jas de com pen sa ción fa mi liar pa ra ade lan tar ac ti -
vi dad fi nan cie ra, es pe cial men te orien ta da a fa ci li tar el ac ce so al cré di to
de sec to res con me no res in gre sos, y con des ti no a la fi nan cia ción de vi -
vien da (ley 920 de 2004).

d) La adop ción de me di das pa ra el con trol a la elu sión y la eva sión en el pa -
go de apor tes des ti na dos a la fi nan cia ción del sis te ma de se gu ri dad y
pro tec ción so cial (ley 828 de 2003).

e) La de fi ni ción le gal en tor no al cu bri mien to efec ti vo de los tra ta mien tos
y el su mi nis tro de me di ca men tos pa ra los en fer mos con pa to lo gías de al -
to cos to, eli mi nan do en mu chos ca sos la ne ce si dad de re cu rrir a pro ce -
sos ju di cia les de am pa ro o tu te la cons ti tu cio nal pa ra la pro ce den cia de
los mis mos, tan to pa ra be ne fi cia rios del ré gi men con tri bu ti vo y sub si -
dia do de sa lud co mo pa ra los de no mi na dos vin cu la dos, per so nas aún
por fue ra de di chas co ber tu ras.
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Sin du da, el ajus te nor ma ti vo de ma yor tras cen den cia tie ne que ver con la
ac tua li za ción cons ti tu cio nal plan tea da por el go bier no en tor no a la re for ma
al sis te ma de pen sio nes a par tir del re plan tea mien to del ar tícu lo 48 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca, re cien te men te apro ba da por el Con gre so de Co lom bia, 
so bre el cual con vie ne rea li zar al gu nos co men ta rios ge ne ra les.

ACTUALIZACIÓN SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

EN MATERIA DE PENSIONES DE 2005 EN COLOMBIA

Una re vi sión so bre las po lí ti cas pú bli cas apli ca das en Co lom bia en ma te ria 
de se gu ri dad so cial y pre vi sión pen sio nal de be con si de rar la pro pues ta de re -
for ma cons ti tu cio nal pre sen ta da por el go bier no na cio nal an te el Con gre so
de la Re pú bli ca, lue go de ha ber nau fra ga do en las ur nas el re fe ren do plan tea -
do con an te la ción.

Con si de ra do el pro yec to en dos le gis la tu ras, es to es, ocho de ba tes por las
Cá ma ras del Con gre so y en me dio de una dis cu sión que sin em bar go no pue -
de se ña lar se co mo ca rac te rís ti ca de con tro ver sia pú bli ca, pues su aná li sis se
cen tró en la dis cu sión po lí ti ca sin que re sul ta ran de ma yor re le van cia los fo -
ros abier tos o las dis cu sio nes ex tra Con gre so so bre la ma te ria, su trá mi te con -
clu yó en ju nio de 2005 con una re for ma a la car ta cons ti tu cio nal, de la cual se
re sal tan bre ve men te las si guien tes par ti cu la ri da des.

1) La pre ten sión del go bier no al pre sen tar el pro yec to se orien ta ba por ob -
te ner un aho rro en las fi nan zas pú bli cas cer ca no a los 78 bi llo nes de pe -
sos —al re de dor de 300,000 mi llo nes de dó la res—, con la eli mi na ción
in me dia ta de la me sa da pen sio nal ca tor ce, de crea ción ju ris pru den cial
por la Cor te Cons ti tu cio nal, el fre no a las con ven cio nes co lec ti vas y a los 
re gí me nes es pe cia les a par tir del 1o. de ene ro de 2008 y el se ña la mien to
de un to pe a las me sa das pen sio na les pa ga das con car go a re cur sos pú -
bli cos. Los re sul ta dos fi na les de la ini cia ti va, apro ba dos por el Con gre -
so, per mi ti rán un aho rro es ti ma do en la mi tad de lo ini cial men te pro yec -
ta do, pro duc to por su pues to de las con ci lia cio nes y tran sac cio nes que
tu vo que efec tuar el go bier no en el trá mi te con gre sio nal, con si de ran do,
en tre otros as pec tos, que más de se ten ta con gre sis tas se de cla ra ron im -
pe di dos pa ra vo tar el pro yec to de ac to le gis la ti vo, te nien do en cuen ta
sus ex pec ta ti vas pen sio na les y con an ti ci pa ción a la exis ten cia po si ble de 
con flic tos de in te re ses.
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2) La re for ma cons ti tu cio nal se es truc tu ró so bre la mo di fi ca ción al ar tícu lo 
48 de la car ta po lí ti ca pa ra in cor po rar co mo prin ci pio de ran go cons ti tu -
cio nal que ri ja al sis te ma de se gu ri dad so cial, el de la sos te ni bi li dad fi nan cie -
ra. Ello per mi ti rá ate nuar las ex pec ta ti vas ili mi ta das en lo fi nan cie ro res -
pec to a la ga ran tis ta con ce sión de be ne fi cios a par tir del pos tu la do de la
so li da ri dad, de igual ran go; en par ti cu lar con si de ran do el gran ac ti vis mo
ju di cial que se ha pre sen ta do en Co lom bia lue go de la vi gen cia de la
Cons ti tu ción de 1991.

3) La re for ma pen sio nal se so por tó no en un ajus te a la ley de se gu ri dad so -
cial si no en un re plan tea mien to cons ti tu cio nal, pre ci sa men te pa ra blin -
dar su via bi li dad ju rí di ca co mo nor ma de pri mer ni vel je rár qui co, so bre
cu yo con te ni do, en prin ci pio, no tie ne com pe ten cia de re vi sión la Cor te
Cons ti tu cio nal, por tra tar se de un ac to ema na do del po der cons ti tu yen te 
de ri va do o de re for ma.

4) La re for ma in tro du ce un to pe su pe rior a las pen sio nes pa ga das con re -
cur sos pú bli cos del sis te ma, que se rá de vein ti cin co sa la rios mí ni mos le -
ga les men sua les, to pe que en tra rá a re gir den tro de cin co años, es to es,
has ta pa sa do el 31 de ju lio de 2010.

5) En cuan to a la me sa da pen sio nal ca tor ce —el pa go a los pen sio na dos de
una me sa da adi cio nal en el mes de di ciem bre— se man tu vo en la re for -
ma la po si ción del Se na do en cuan to a pro ce der a su eli mi na ción in me -
dia ta pa ra los nue vos ju bi la dos y pen sio na dos con in gre sos más al tos,
pe ro man te ner la has ta el 31 de ju lio de 2011 pa ra aque llos que re ci ban
in gre sos pen sio na les equi va len tes o in fe rio res a tres sa la rios mí ni mos le -
ga les men sua les.

6) La re for ma im pli ca ade más el des mon te de los re gí me nes pen sio na les
es pe cia les de en ti da des pú bli cas, así co mo los re co no ci dos en vir tud de
con ven cio nes o pac tos co lec ti vos de tra ba jo. Ta les re gí me nes se man -
ten drán has ta el 31 de ju lio de 2010.

La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de pen sio nes que de ja el go bier no
del pre si den te Uri be tran qui li za las preo cu pa cio nes fi nan cie ras in me dia tas de
las au to ri da des pre su pues ta les na cio na les, pe ro en to do ca so no sol ven ta a
ple ni tud las in quie tu des que so bre el sis te ma pre vi sio nal se man tie nen en el
país.

Fal ta rá apre ciar la nor ma ti vi dad le gal que en su de sa rro llo se ex pi da, así
co mo la con si de ra ción so bre de ba tes que en cuan to al mis mo te ma ocu pa rán
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la aten ción pú bli ca a par tir de 2006. Entre ellos, la re fle xión so bre el pa pel de
los fon dos pri va dos de ad mi nis tra ción pen sio nal, la ma du ra ción del ré gi men
de aho rro in di vi dual con so li da ri dad, la sos te ni bi li dad de la pen sión mí ni ma,
las di fi cul ta des de ac ce der a los be ne fi cios pen sio na les por par te de am plios
sec to res de la po bla ción y la co ber tu ra a de sem plea dos, sub em plea dos y adul -
tos ma yo res sin apor tes su fi cien tes.

Co mo co ro la rio po dría mos afir mar que los ajus tes ci ta dos cons ti tu yen pa -
sos o ma ni fes ta cio nes de in te rés fren te a par ti cu la res as pec tos del sis te ma de
se gu ri dad so cial. Oja lá po da mos avan zar en una ge nui na re vi sión in te gral e
in te gra do ra de las po lí ti cas pú bli cas orien ta das por la pro tec ción y la se gu ri -
dad so cial hu ma na, pues so la men te al apre ciar en for ma sis té mi ca la ma te ria
po dre mos con tri buir de ma ne ra de fi ni ti va a la cons truc ción de la nue va de -
mo cra cia en el país y en el con ti nen te.
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