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PROPUESTAS PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MÉXICO

Jo sé Luis SALAS LIZAUR

El pro ce so de en ve je ci mien to ace le ra do que es tá vi vien do la po bla ción
de nues tro país ha ser vi do pa ra evi den ciar las gra ves di fi cul ta des fi nan -

cie ras que en fren ta la se gu ri dad so cial en ma te ria de pen sio nes, ju bi la cio nes y
aten ción mé di ca.

Los pa si vos con tin gen tes (“deu da im plí ci ta”) por pen sio nes por ve jez y
an ti güe dad de los dis tin tos es que mas de se gu ri dad so cial, in clu yen do los con -
tra tos co lec ti vos de tra ba jo de uni ver si da des y em pre sas pú bli cas y los gas tos
mé di cos re la cio na dos, se es ti ma al can zan una ci fra cer ca na a 1.5 ve ces el pro -
duc to in ter no bru to (una vez el PIB tan só lo pa ra pen sio nes).

Los in gre sos por cuo tas, en los ni ve les ac tua les, son to tal men te in su fi cien -
tes pa ra cu brir los be ne fi cios ofre ci dos por la se gu ri dad so cial, ra zón por la
que en 1997 se rea li zó una re for ma a la Ley del Se gu ro So cial que aco tó el pa -
si vo y li mi tó los be ne fi cios de las nue vas ge ne ra cio nes de tra ba ja do res for ma -
les del sec tor pri va do.

Sin em bar go, los be ne fi cios con tem pla dos por la se gu ri dad so cial de los
tra ba ja do res pú bli cos re pre sen ta la ma yor par te del pa si vo con tin gen te por
pen sio nes.

Co mo agra van te de es ta si tua ción, só lo el 40% de la po bla ción eco nó mi ca -
men te ac ti va del país cuen ta con co ber tu ra de pen sio nes, por lo que el sis te -
ma es de al can ce li mi ta do y no cum ple con el prin ci pio de equi dad.

Da da la mag ni tud de la deu da im plí ci ta por pen sio nes y su li mi ta da co ber -
tu ra, re sul ta ur gen te ha cer una re vi sión de su es truc tu ra de be ne fi cios y con -
tri bu cio nes, así co mo de su al can ce.

Es pre ci so trans for mar las po lí ti cas pú bli cas ade cuán do las a una so cie dad
en la que ha brá una pro por ción ca da vez me nor de per so nas jó ve nes y una
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pro por ción ca da vez ma yor de per so nas adul tas. Actual men te, una de ca da
vein te per so nas en Mé xi co es ma yor de 65 años. Pa ra el 2050 ha brá una por
ca da cin co.

Tam bién se re quie re de sa rro llar ac cio nes di ri gi das a las per so nas adul tas
ma yo res en si tua ción de po bre za y ex clu sión so cial y ga ran ti zar que los cos tos 
cre cien tes de la se gu ri dad so cial en una so cie dad que en ve je ce se dis tri bu yan
más uni for me men te en tre las ge ne ra cio nes. La re la ción en tre las con tri bu cio -
nes y los be ne fi cios re ci bi dos no de be ser tras la da da uni la te ral men te en de tri -
men to de las nue vas ge ne ra cio nes.

Ga ran ti zar la sus ten ta bi li dad fi nan cie ra de la se gu ri dad so cial es la me jor
for ma de con tri buir a su pre ser va ción y a hon rar los prin ci pios de igual dad
in ter ge ne ra cio nal.

La sus ten ta bi li dad fi nan cie ra de be con tem plar la es ta bi li za ción a lar go pla -
zo de un ni vel “su fi cien te” de be ne fi cios tan to pa ra las ge ne ra cio nes ac tua les
co mo pa ra las fu tu ras, que pre ven ga la po bre za que se de ri va de la ve jez. Este 
ni vel “su fi cien te” de be ne fi cios de be in cluir el su mi nis tro de ser vi cios mé di -
cos apro pia dos sin dis tin ción del ni vel de in gre so.

Es pre ci so que la re for ma pa ra lo grar la es ta bi li dad fi nan cie ra se ba se en
las gran des ma yo rías, en fren tan do una ra cio na li za ción de la cuan tía de los be -
ne fi cios, ade cuan do los re qui si tos pa ra la ju bi la ción y equi li bran do los años
de co ti za ción con los años de ex pec ta ti va de vi da.

En nues tra opi nión, por la enor me tras cen den cia que ten drán las re for mas 
a la se gu ri dad so cial, es ne ce sa ria la crea ción de una co mi sión que de sa rro lle
al ter na ti vas rea lis tas y fac ti bles, ba sa das en es tu dios ac tua ria les, pa ra al can zar
y man te ner la es ta bi li dad fi nan cie ra de la se gu ri dad so cial en ma te ria de pen -
sio nes y gas tos mé di cos de ju bi la dos.

Entre los ob je ti vos que se pro po nen se en cuen tran los si guien tes:

— Ase gu rar que los cos tos la bo ra les se man ten gan es ta bles el ma yor tiem -
po po si ble.

— No trans fe rir el cos to de los be ne fi cios uni la te ral men te a las ge ne ra cio -
nes jó ve nes, pre ser van do así el sis te ma y hon ran do el prin ci pio de igual -
dad in ter ge ne ra cio nal.

— Fun da men tar las al ter na ti vas en el in te rés de las ma yo rías.

Entre las al ter na ti vas a con si de rar por la Comi sión se pro po nen las si -
guien tes:
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1) Adop tar un sis te ma de tres pi la res; sien do los dos pri me ros obli ga to rios
y el ter ce ro vo lun ta rio. El pri mer pi lar es ta ble ce ría el pi so mí ni mo so li -
da rio con apor ta cio nes de tra ba ja do res, pa tro nes (si es el ca so) y go bier -
no. El se gun do pi lar, de con tri bu ción de fi ni da, pa ra la for ma ción de
aho rro pre vi sio nal. El ter cer pi lar lo con for ma rían los pla nes de pen sio -
nes com ple men ta rios y el aho rro vo lun ta rio.

2) Esta ble cer con di cio nes de re ti ro rea lis tas, mon tos má xi mos pa ra las
pen sio nes, eli mi nar las ju bi la cio nes por años de ser vi cio, equi li brar los
años de co ti za ción con los años de ex pec ta ti va de vi da, bus car es ce na -
rios de tran si ción con el me nor cos to so cial y eco nó mi co po si ble y pro -
mo ver un sis te ma na cio nal de sa lud.

3) Esta ble cer un sis te ma de pen sio nes de asis ten cia (pi lar Ce ro) pa ra per so -
nas ma yo res que den prue ba de no con tar con me dios eco nó mi cos; es
de cir, fo ca li zar los re cur sos en per so nas que se en cuen tren en es ta do de
ne ce si dad, fi nan cia das por im pues tos ge ne ra les.
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