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REESTRUCTURA

DEL REGIMEN DE PENSIONES

Javier MORENO PADILLA*

L. JUSTIFICACION

El Ejecutivo Federal presenté al Congreso de la Union sendas iniciativas
de ley para reformar los ordenamientos del seguro social y del Infona-
vit, en el marco del Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y del
Empleo, siendo la Ley del Seguro Social una de las ya reformadas y publica-
das el 26 de mayo de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta reforma vy la iniciativa pendiente buscan ofrecer una respuesta al sis-
tema de cuentas individuales para robustecer el esquema de pensiones, in-
dependientemente de las condiciones actuales de mejoramiento a la econo-
mia familiar.

Los objetivos de ambos ordenamientos son los siguientes:

1. Ley del Seguro Social

Se pretende redistribuir la cuota social que aporta el gobierno federal
mensualmente en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la
cual esta plasmada desde el 1o. de julio de 1997 en una cantidad equivalente
del 5.5 del salatio minimo general para el Distrito Federal.

Se manifiesta que el importe de la cuota social representa un gasto anual
de 14.5 mil millones de pesos; lo que muestra la incongruencia de este gasto
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publico para fortalecer el esquema de pensiones de todos los trabajadores
del pais, ya que esta cantidad se distribuye en un promedio de 14 millones
de trabajadores mexicanos; si la misma la comparamos con lo que apoya el
gobierno federal para las pensiones de los trabajadores del sector publico,
las cantidades son muy diferentes. Por ejemplo, se aporta a los trabajadores
del ISSSTE 63,500 millones de pesos, y ello atiende a 2.5 millones de perso-
nas aproximadamente; Pemex 18,000 millones de pesos para 200 mil perso-
nas; Comision Federal de Electricidad 11,115 millones de pesos y Luz y
Fuerza del Centro 7,107 millones de pesos aproximadamente para 80,000
personas. Ello sin considerar el subsidio al régimen de pensiones y jubila-
ciones del IMSS.

Por tanto, existe una manifiesta inequidad en esta distribucién del gasto
publico.

2. Cuota social

La cuota social que aporta a las cuentas individuales se propone redistri-
buirla para incrementar el monto a las personas de bajos ingresos, atenuar la
aportacion en los intermedios y cancelarla en los de mas alta percepcion.

La redistribucién que se propuso de la cuota social es con objeto de darle
un contenido distributivo a esta cuota, pues procura un beneficio ligera-
mente superior a los segmentos mas bajos del estrato socioeconémico, sala-
rial. Estas cantidades se depositan en las cuentas individuales de los trabaja-
dores en la forma que describe la tabla que se presenta a continuacion. Ello
representa no generar ningun aporte a las personas de salarios superiores a
15 veces el salatio minimo en el Distrito Federal (en adelante SM).

Salarios minimos Incremento
1 20%
la4 15%
4a7 10%
7y 10 5%
10y 15 Permanece la misma cuota
Mas de 15 No recibira cuota social
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De lo anterior se pueden extraer los siguientes comentarios:

— La cuota social se incrementa en promedio 17.18% (S.B.C. entre 1 y
15 SM).

— Incremento promedio del 4.25% en la aportacion a RCV (S.B.C. en-
tre 1y 15 SM).

— La cuota social se elimina para los trabajadores con S.B.C. superior a
15 SM.

— Este incremento significa en promedio una mejora en la pension del
trabajador del 3%.

— Los trabajadores de nivel intermedio gozan de la misma tasa reempla-
zo, previo al ajuste.

— Los de mas altos ingresos de la economia formal equivalen a los in-
gresos promedio de trabajadores del sector publico; no obstante, se
les cancela un beneficio y se mantiene para los segundos un régimen
de excepcidn que resulta inequitativo.

Ejemplos:
ACTUAL PROPUESTA INCREMENTO
SALARIO CUOTA (@S] (@IS] CUOTA (@5} (@IS} CUOTA
MINIMO SOCIAL MENSUAL ANUAL SOCIAL MENSUAL ANUAL SOCIAL
1 $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.87 $116.12 $1,393.48 27.83%
1.01a4 $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.71 $111.28 $1,335.42 22.51%
4.01a7 $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.55 $106.45 $1,277.35 17.18%
7.01210 $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.39 $101.61 $1,219.29 11.85%
10.01 a 15 $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.23 $96.77 $1,161.23 6.53%
Promedio $3.03 $90.84 $1,090.07 $3.55 $106.45 $1,277.35 17.18%
15.01 en adelante $3.03 $90.84 $1,090.07 $0.00 $0.00 $0.00 -100.00%
SALARIO INCREMENTO
MINIMO APORTACION
1 11.95% 13.47% 12.69%
1.0124 8.47% 8.91% 5.23%
40127 7.36% 7.50% 1.89%
7.01210 7.11% 7.18% 1.02%
10.01 2 15 6.92% 6.95% 0.40%
Promedio 8.36% 8.80% 4.25%
15.01 en adelante 6.77% 6.50% -4.02%

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
1o, indicadores y aspectos relevantes, edicion particular, febrero de 2009, p. 34.
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3. Apoyo econdmico a los trabajadores al perder el empleo

Se ofrece una ligera mejoria al llamado subsidio por desempleo; creemos
que este vocablo contiene una connotacién inadecuada que puede generar
expectativas que a la larga perjudican a los sectores productivos de la socie-
dad. En los paises de una economia muy fortalecida que han instituido este
tipo de seguros se provocan serios problemas en la poblacion trabajadora
por el aliciente perverso de mantenerse en la informalidad sin pagar impues-
tos y cobrando prestaciones de seguridad social. Por ello es mejor denomi-
natlo retiro de ahorro.

El beneficio que se presenta en la reforma para los trabajadores con 5
afios de haber abierto su cuenta individual, es elevar el apoyo de disponer
de un retiro de los fondos acumulados en la cuenta de la cantidad que resul-
te menor entre 90 dias de salario base o el 11.5% del saldo de la subcuenta,
esto significa un incremento del esquema anterior de 15 dfas, o 1.5% mas
del saldo.

Asimismo, a los trabajadores que no tengan 3 afios de la apertura de la
cuenta y 12 bimestres cotizados, podran retirar 30 dias de su ultimo salario
con el tope de 10 salarios minimos mensuales.

Ley del Seguro Social, modificacion a la ayuda por desenpleo
1) Opcién 1 (nueva):

— Trabajadores con cuenta individual de 3 afios de antigliedad y aporta-
ciones en al menos 12 bimestres.

— Retiro por desempleo: 30 dias del dltimo S.B.C., con un tope de 10
SM mensuales vigentes ($106,440).

Ejemplo:

OPCION PARA TRABAJADORES CON CUENTA APERTURA HACE 3 ANOS Y 12 BIMESTRES DE COTIZACIONES

SALARIOS SEMANAS SALDO PROM | RETIRO POR IMPACTO RECURSOS

MINIMOS COTIZACION RCV DESEMPLEO Y SEMANAS DESCONTADAS
123 104 7,584 3,155 41%
31 26 104 15,689 7,889 50%

6.1 210 104 25,146 13,410 53%
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2) Opcidn 2 (modificacion al esquema actual):

— Trabajadores que su cuenta individual tenga al menos 5 afios.

Retiro por desempleo: el minimo entre 1) y 2) Actual Propuesta
1) Dias promedio de S.B.C 75 90
2) Porcentaje de saldo de RCV 10% 11.5%
Ejemplo:
ACTUAL [ REFORMA | Vatiacién
SALARIOS = SEMANAS SALDO PROM RETROPOR  PORCENTAJE ~RETIROPOR  PORCENTAJE
MINIMOS _ COTIZACION* __ RCV DESEMPLEO _ DESCONTADO* DESEMPLEO __ DESCONTADO*
1a3 146 10,902 1,09 10% 1,254 11.50% 15%
3146 146 2,81 2,228 10% 2562 11.50% 15%

6.1 210 146 35,556 3,556 10% 4,089 11.50% 15%

*56% de semanas cotizadas.

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
10, indicadores y aspectos relevantes, edicién particular, febrero de 2009, p. 18.

La disposicion del ahorro del trabajador resulta contraria al espiritu de re-
tiro, pero la misma se justifica por la necesidad de coadyuvar en épocas de
crisis. Pero se dan al mismo tiempo estimulos al reembolso de estas cantida-
des, de forma que el trabajador pueda devolver el monto en forma volunta-
ria y el gobierno estimular con un apoyo fiscal.

4. Iniciativa de la Ley del Infonavit

La modificacién a la Ley de este organismo constituye el cambio mas im-
portante que se presenta en estos ajustes a la legislacion de seguridad social.
El Ejecutivo menciona que el organismo ha mejorado sustancialmente su
operacion con una magnifica recuperacion de cartera, lo que ha disminuido
la dependencia del Fondo de Vivienda a las contribuciones patronales; ello
se mejora por la exitosa colocacion de certificados de vivienda (CEDEVIS),
que ha constituido una adecuada fuente de financiamiento interno que da
potencialidad en el otorgamiento de créditos para vivienda. Asi, el afio ante-
rior se alcanzé la cifra mas alta de su historia de 490 mil créditos. Por esta
razon, este organismo debe convertirse en entidad reguladora del sector vi-
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vienda, y por otra parte la aportacién patronal debe ser un mecanismo com-
plementario a los sistemas de ahorro para el retiro.

5. Transferencia de recursos del Infonavit al SAK

El esquema del cambio es el siguiente:

VIVIENDA RETIRO

5% 6.5%

‘ Amortizacién ‘

Subcuenta vivienda Subcuenta de retiro, cesantia y

vejez
Al terminar l
de pagar
Desempleo
o e -
<+—Pago Retiros parciales
acreditado \
l Matrimonio
S Subcuenta vivienda

. Pension
f—— D ¢n5idn
65 anos
Gob. Federal
Recursos para pension Baja tasa de reemplazo

A partir de 2011, y en un periodo de 7 afios, se reduciran las aportacio-
nes a vivienda del 5% al 1%. Estos recursos se reasignaran a la subcuenta
de retiro, cesantia y vejez como cuotas adicionales pensionarias.

Aiio Porcentaje a la SC1”
2011 4%

2012 6.5%

2013 3%

2014 2.5%

2015 2%

2016 1.5%

2017 1%
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Proceso redistributivo

19,

Subcuenta vivienda

6.5%
4%

Subcuenta retito cesantia

vejez 6.5%

acreditado
v
—— Crédito

Se mejoran los beneficios para el

trabajador sin incrementar la
carga tributatia a los patrones

6. Integracion de ambos ordenamientos

> Amortizacion .
= -

Al terminar de pagar

Hasta 30%

—

Cuota pensionatia
(vivienda) 4%

Cuota
pensionaria

Aportaciones para retiro y reforma Infonavit

La suma de ambos conceptos arroja las cantidades siguientes (incremen-

to en aportacion: reasignacion de vivienda + cuota social):

PROPUESTA
2011 2012 2013
APORTRCV | INCREMENTO | APORT RCV INCREMENTO | APORT RCV | INCREMENTO
SALARIO + C.S COMO VS APORT + C.8 COMO VS APORT + C.S COMO VS APORT
MINIMO % S.B.C ACTUAL % S.B.C ACTUAL % S.B.C ACTUAL
1 11.9% 14.5% 21.06% 15.0% 25.25% 15.5% 29.43%
1.01a4 8.5% 9.9% 17.04% 10.4% 22.94% 10.9% 28.85%
4.01a7 7.4% 8.6% 15.61% 9.1% 22.34% 9.6% 29.08%
7.012a 10 7.1% 8.2% 15.08% 8.7% 22.11% 9.2% 29.15%
10.01 a 15 6.9% 8.0% 14.84% 8.5% 22.06% 9.0% 29.28%
15.01 en adelante 6.8% 7.5% 10.74% 8.0% 18.12% 8.5% 25.51%
Promedio total 8.1% 9.4% 16.3% 9.9% 22.5% 10.4% 28.7%
PROPUESTA
2014 2015 2016 2017
APORTRCV [INCREMENTJ APORTRCV [INCREMENTO APORTRCV [INCREMENTC[ APORTRCV [INCREMENTO
SALARIO VS APORT ~OMO VS APORT | +CSCOMO | VS APORT +C.5 COMO VS APORT
MINIMO ACTUAL 6 SB.C %SB.C ACTUAL ACTUAL
1 16.0% 33.6% 16.5% 17.0% 46.2%
1.01a4 11.4% 11.9% 12.
4.01a7 10.1% 10.6% 11.
7.01 a 10 9.7% 10.2% 10.
10.01 a 15 9.5% /a 10.
15.01 en adelante 9.0% 9.5% 10.
Promedio total 10.9% 11.4% 11.9%

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de ahorro para el reti-
10, indicadores y aspectos relevantes, edicién particular, febrero de 2009, p. 36.
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7. Ahorro de la subcuenta de vivienda

Para evitar discusiones sobre la interpretacion del articulo octavo transi-
torio, si el gobierno retiene estos fondos ampliados a partir del segundo se-
mestre de 1997, es ajustarse a la jurisprudencia de la Suprema Corte que
seflala que los trabajadores podran disponer de la subcuenta de vivienda al
alcanzar la edad de retiro; s6lo que la misma se entrega en un retiro escalo-
nado, dependiendo de los montos acumulados bajo las siguientes reglas:

a) Las cantidades que se tengan referidas al tercer bimestre de 1997 se
devuelven en una sola exhibicion.

b) Las subsecuentes aportaciones se entregarin en un solo pago si el
monto es menor a 50 mil UDIS, y si exceden de esta cifra se entrega-
ran en mensualidades de 400 UDIS hasta alcanzar 72 exhibiciones.
Esto significa que el trabajador recibira a partir de la edad de 65 afios
esta cantidad de UDIS hasta llegar a los 71 afos, lo que viene a signifi-
car un apoyo al trabajador en los primero afios de su retiro.

8. Propuestas en materia de pensiones

Como se observé en las graficas de posibles tasas de reemplazo de pen-
siones que se presentaran en las paginas anteriores, se pueden notar algunas
observaciones que ofrecen pautas de alternativas para mejorar el esquema
de pensiones.

1) Si bien es cierto que la supuesta pension de los trabajadores que obtie-
nen salario minimo va a ser mejorada de forma sustancial, debe desta-
carse que su incremento no es real porque la legislacion del seguro so-
cial establece una pensiéon minima garantizada, de tal suerte que para
este segmento es mas importante que se desarrolle un apoyo adicional
para vivienda, porque al cumplir los minimos de ley, con o sin cuenta
individual, la pension es la misma; de tal suerte que si obtienen crédito
de vivienda, su situacion es injusta en relacién con los que si la obtie-
nen, ya que sin este beneficio van a obtener la misma pension que los
que consiguieron el crédito, cuyo beneficio es dual.
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2) Para las personas que obtienen de 1.5 a 3 salarios minimos, deben
alentarse subsidios al frente en sus créditos de vivienda para que
amorticen estos adeudos en un plazo mucho mas corto al resto de los
trabajadores y puedan contribuir en las cuentas individuales para la
pension. Toda vez que el aparente apoyo que se otorga en la iniciativa
de ley es el ahorro de los propios trabajadores, que va a significar a la
larga un perjuicio patrimonial en su pensiéon; maxime que en los pri-
meros afios de actividad laboral la cantidad acumulada es pequefia y
por tanto la autorizacion para disponer del 30% de la misma no es sig-
nificativa.

3) La cuota social que entrega el gobierno federal es el 10% de la que en-
trega a las pensiones de los trabajadores del sector publico. Es injusto
que 3 millones de personas absorban mas de 100 mil millones de pe-
sos y que a 14 millones de trabajadores sélo se les otorgue beneficio
del orden de 14 millones de pesos. Esta cantidad se debe constituir
como un apoyo a un sistema universal de pensiones que beneficie
efectivamente a todos los trabajadores sin discriminacién alguna.

4) De acuerdo con las graficas que se mencionan, la tasa de reemplazo
mejora pero no es todavia suficiente en algunos rubros; por ende, de-
ben promoverse actividades que estimulen la misma pensién, por

ejemplo:

a) Permitir en la Ley Federal del Trabajo que los patrones puedan re-
dimir anualmente los montos que se entregan por finiquito laboral
y prima de antigiiedad; ello alentarfa la contratacién de personas sin
importar la edad y todos saldrian beneficiados; de lo contrario, es-
tos montos se destinan estrictamente a servir de plataforma para
transacciones laborales.

b) Los fondos complementarios de pensiéon son aprovechados por tra-
bajadores que laboran en empresas de gran tamafio que pueden car-
gar con los costos que ello representa. Se necesita crear un segundo
pilar de pensiones que pueda ser aprovechado por trabajadores de
empresas pequefias y medianas, donde se estimule el mismo por
medio de reglas claras y transparentes de supervision multiple y que
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se apliquen por compafifas aseguradoras e Instituciones financieras
autorizadas para este efecto.

¢) Las disposiciones fiscales no establecen estimulos para que las per-
sonas promuevan ahorro individual, sélo se aplican a contribuyen-
tes de ingresos altos que declaran impuestos y que tienen interés en
contar con un pequefio acreditamiento anual. Realmente para el gran
volumen de personas este beneficio no le genera ningin estimulo.
Una manera de mejorar las pensiones es que el gobierno federal
aporte 1.25 veces la cantidad ahorrada por el trabajador y que ésta
fuera destinada sélo para mejorar las pensiones y no tenga costo.
Asi, todos los contribuyentes podran acudir a este ahorro, indepen-
dientemente del nivel de ingresos, ademas de que no se tratara de
deduccion, sino de ahorro fiscal.

d) Las afores deben establecer un esquema de incentivo a la perma-
nencia, dejando de cobrar comisiones después de 15 afios de afilia-

cion.
9. Derecho comparado

La situacion que prevalece en las cuentas individuales es que el trabajador
no alcanza una pensién digna con los montos actuales del 6.5% sobre n6-
mina; la cantidad maxima que una persona puede pretender después de tra-
bajar durante 25 afios es del orden del 35% del tltimo sueldo. Esta cantidad
es la pension mds baja que se reporta en los paises miembros de la OCDE.

Es importante anotar que existen ajustes en paises que han estado avan-
zando en el tema para mejorar las pensiones de los trabajadores; un ejemplo
es Chile, donde la presidenta Michelle Bachelet constituy6 una comision ad
hoc para estudiar el problema de pensién de trabajadores que se soportaba
en cuentas individuales. Este estudio pasé los tramites de su aprobacion y
concluy6 en el sentido de que los trabajadores de menores ingresos no de-
ben soportar su pension en cuentas individuales, sino en un sistema solida-
rio del Estado que permita una tasa de reemplazo digna, para lo que es vital
un apoyo gubernamental con cargo a las finanzas puablicas. Este beneficio
solidario se va disminuyendo paulatinamente hasta que desaparece en nive-
les altos.
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Los objetivos del cambio son:

— Universalidad del cobertura.

— Elevar significativamente las tasas de reemplazo de 45% a 60%.

— Eliminar el riesgo de pobreza en la vejez.

— Mantener las tasas de reemplazo y las discrepancias significativas en-
tre afiliados.

— Sustentar las metas a largo plazo.

— Estructurar un pilar solidario.

— Mejorar la gestién de cotizaciones.

— Mejorar la gestién financiera.

— Fortalecer el pilar voluntario.

— Transparencia y estabilidad del sistema.

La Comision, coordinada por el presidente del Consejo Asesor Presiden-
cial, Mario Marcel Cullell, concluyé con la Ley 20.255 que genera un siste-
ma de pensiones solidario complementario al sistema de pensiones, que es-
tard destinado a los sectores vulnerables de la sociedad con caracteristicas
de pensiones universales garantizadas y que se complementa con el sistema
general de ley previsto en el Decreto 3500 de 1980, que constituye el siste-
ma basico de beneficios de retiro.

Esta pension se divide en cuatro rubros: ) pension bésica solidaria de ve-
jez; b) aporte previsional solidario de vejez; ¢) pension basica solidaria de in-
validez, y d) aporte previsional solidario de invalidez. Con este esquema se
establece un pilar inicial general de ley, del cual se desprenden los otros dos,
donde el segundo se configura por cuentas individuales y el tercero por
aporte voluntario.

La iniciativa que se comenta puede constituir un punto de origen para
que México siga explorando la posibilidad de acudir a estos mecanismos,
donde el sistema de aportacion definida no sea tnico, sino integrado en va-
rios pilares. Con la reestructuracion de aportar al Infonavit se podra consti-
tuir un primer pilar y buscar la pension universal alentando la incorporacién
de trabajadores autoempleados a cuentas individuales permanentes y obliga-
torias y posteriormente establecer el sistema de ahorro de cuentas indivi-
duales con variables adecuados para estimular fondos complementarios de
pensiones y aportaciones voluntarias estables y permanentes.
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En el caso de Chile, el primer pilar de reemplazo es el que ofrece el Esta-
do; en México, en cambio, lo unico que pretende ser social es una cuota mi-
nima, que sélo contribuye en un 3% para las personas de 1.5 V.S.M., y es
légico que ese reducido porcentaje no significa pilar solidatio.

Con esta misma filosofia se pretende elevar el ahorro de los trabajadores
en cuentas individuales y buscar tasa de reemplazo que configure la llamada
pension digna. Si se transfieren cuatro puntos del Infonavit para la cuenta
de retiro en la llamada “cuota pensionaria” se incrementa la pension en pro-
medio 20%; de tal suerte que el 10.5 sobre némina es un porcentaje mas
cercano de la aportacién que los trabajadores hacen en Chile, del 12.5.

De esta manera se pretende incrementar la pension, en promedio del
35% del ultimo salatio, al 50%.

Esto se observa con los ejemplos siguientes:

IMPACTO DE LAS INICIATIVAS EN LA TASA DE REEMPLAZO

Nivel de la tasa de reemplazo con diferentes rendimientos
para un trabajador de 1 salario minino

170%

150%

130%

110%

90%

70%

50%

30%

2% 3% 4% 5% 6% 7%

=== Actual ~=ncremento cuota social =¥=Incremento cuota social +aportaciones vivienda

Rendimiento neto de la subcuenta de RCV

Aplican para PMG, por lo que el nivel de la tasa de reemplazo se eleva a 113%.

Supuestos. Ingreso al sistema en 2009, Edad de Jubilacién; 65 afios; Carrera laboral; 40 afios;
Densidad de cotizacién; 60% Incremento Salarial: 0.50% real.

FUENTE: Asociacion Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
1o, indicadores y aspectos relevantes, edicion particular, febrero de 2009, pp. 31-36.



REESTRUCTURA DEL REGIMEN DE PENSIONES 411

Nivel de la tasa de reemplazo con diferentes rendimientos
para un trabajador de 3 salarios minimos
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Rendimiento neto de la su bcuenta de RCV

Aplican para PMG por lo que el nivel de la tasa de reemplazo se eleva a 38%.

Supuestos. Ingreso al sistema en 2009; edad de jubilacién: 65 afios; carrera laboral: 40 afios; den-
sidad de cotizacién: 60%; incremento salarial: 0.50% real.

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
1o, indicadores y aspectos relevantes, edicién particular, febrero de 2009, pp. 31-36.

Nivel de la tasa de reemplazo con diferentes rendimientos
para un trabajador de 5 salarios minimos
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Rendimiento neto de la subcuenta de RCV

Supuestos. Ingteso al sistema en 2009; edad de jubilacién: 65 afios; carrera laboral: 40 afios;
densidad de cotizacién: 60%; incremento salarial: 0.50% real.

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
ro, indicadores y aspectos relevantes, edicion particular, febrero de 2009, pp. 31-36.
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Nivel de la tasa de reemplazo con diferentes rendimientos
para un trabajador de 10 salarios mininos
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Rendimiento neto de la subcuenta de RCV

FUENTE: Asociacién Mexicana de Administradoras para el Retiro, Sistemas de aborro para el reti-
ro, indicadores y aspectos relevantes, edicion particular, febrero de 2009, pp. 31-36.

La raz6n de estos cambios se expresa en el sentido de que se ha ido aba-
tiendo el rezago de vivienda, lo que junto con la explosion demografica per-
mitira en mediano plazo mantener el financiamiento de vivienda.

La reduccion que presenta en la propuesta de las cuotas de Infonavit, de
acuerdo con la tabla arriba presentada, es transferir a las cuentas individua-
les del trabajador la aportacion patronal y mantener la subcuenta de vivien-
da con el 1% de aportacion patronal.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 123 constitucional sefiala en su fraccién XII como obligacion
patronal el otorgar casas comodas e higiénicas a sus trabajadores por medio
de una aportacién al Fondo Nacional de la Vivienda a fin de conseguir de-
positos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamien-
to que permita otorgar crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad su vivienda.

La misma disposicioén sefiala que se creara un 6rgano que regule las for-
mas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adqui-
rir su casa-habitacion; ello no significa que el Instituto adquiera la calidad de
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promotor de vivienda, sino de regulador de la misma, de tal manera que es-
te esquema se puede cumplir por medio de canalizar de manera directa re-
cursos a los créditos o en su caso hacetlo a través de instituciones financie-
ras que garanticen el objetivo constitucional, de tal suerte que si se establece
en Ley la creacién de una afore como érgano desconcentrado, de la cual de-
pendan las correspondientes Siefores, éstas podran adquirir titulos valor ca-
lificados que garantizan créditos inmobiliarios de caracter social.

De igual manera, este fondo de vivienda se puede cumplir de forma sig-
nificativa en el marco constitucional y si se canalizan los recursos a las Sie-
fores, éstas invertiran el 15% de sus portafolios en titulos valor de calidad,
destinados a la actividad inmobiliaria de contenido social. Ello podria repre-
sentar un monto superior a la totalidad de la inversiéon anual que el Infona-
vit destina a su actividad crediticia.

Esta afore sera de caracterfsticas autbnomas porque estara soportada fi-
nancieramente en un organismo descentralizado que tiene el caracter de 6r-
gano fiscal autébnomo y cuyo gasto de administracién, operacion y vigilancia
es adecuado para sostener la operacion de los organismos, y ello se comple-
menta en el sentido de que es una institucién del sector social. Asi, la fun-
cion de administrar las cuentas individuales s6lo tendra costos marginales,
de tal suerte que puede ofrecer la comisién mas baja del mercado e inclusi-
ve la supresion de la misma, de tal manera que debe aceptarse en la iniciati-
va que esta afore no tiene que sujetarse a las reglas de participaciéon de mer-
cado que se establecen como limites en la Ley de la materia.

1. Robustecimiento fiscal del Infonavit

El Infonavit fortalecerd sus facultades como organismo fiscal auténomo
con especial atencién en sus facultades fiscalizadoras, que le permitiran la
siguiente actuacion:

— Certificar la documentacién de operaciones realizadas por el orga-
nismo.

— Aceptar medios electrénicos en la comunicacién entre el propio Info-
navit y los contribuyentes.

— Denunciar conductas fraudulentas en contra del organismo.
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— Delegar la representacion legal en juicios.

— Ampliar el plazo a 10 afios para la caducidad del ejercicio de faculta-
des. Ello vulnera los principios de certidumbre y congruencia, ya que
extender el plazo en tal magnitud, sin mediar ninguna justificacion,
afecta principios constitucionales de certeza en los particulares.

— Se establecen facultades discrecionales para que se presuma la rela-
ci6on laboral de trabajadores y patrones.

Nos parece una estructura muy robusta para llegar a administrar dnica-
mente la cartera del Instituto y el 1% de las aportaciones patronales. El gas-
to de operacion y vigilancia del organismo se justifica si es compartido por
instituciones financieras que seran beneficiadas con la misma estructura del
Instituto; de lo contrario significara un doble gasto porque las empresas ad-
ministradoras de fondos de retiro cobraran comisiones y las instituciones fi-
nancieras que participan en cofinanciamiento cobrarin gastos de apertura
de crédito. De tal suerte que al propio fondo lo estaran gravitando 3 tipos
diferentes de costos para un solo esquema de administracion.

Es importante evitar estos costos, maxime que en la actualidad la admi-
nistraciéon de la subcuenta de vivienda no tiene impacto econdémico hacia
los trabajadores y en su redistribucion ello no seguira igual.

2. Apoyo de la subcuenta de retiro, cesantia y vejez al enganche de la vivienda

Los trabajadores que tengan un maximo de 30 afios de edad y perciban
hasta tres salarios minimos podran disponer del 30% del saldo acumulado
en la subcuenta de RCV para utilizarlo como enganche para la adquisicién
de vivienda o amortizacién de crédito.

La disposicién que se presenta en la iniciativa para que los trabajadores
aporten el 30% a sus cuentas individuales como enganche a la adquisicién
de su vivienda significa dinero del propio trabajador que puede afectar su
pensién, porque no podra acumular en esta dltima durante la vigencia del
crédito. Es importante estimular que este adeudo se cubra de forma adelan-
tada y para ello este segmento de trabajadores debe contar con un estimulo
que permita reducir sensiblemente el periodo del crédito, para que reinicie
su proceso de acumulacién. De tal suerte que es muy conveniente que el
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gobierno federal aporte un subsidio al frente, equivalente al 120%, a la dis-
posicién que haga el trabajador del saldo acumulado; de esta manera se con-
tarfa con un estimulo oficial permanente que alienta los 4 objetivos:

a) Aumentar el importe del enganche y reducir el periodo de amortiza-
ci6én de crédito.

b) Estimular vivienda de interés social con la ventaja de que el ahorro del
trabajador tenga un complemento importante por el gobierno federal.

¢) Permitir que los trabajadores reinicien el proceso de acumulaciéon para
su pension.

d) El gobierno no tendra un verdadero sacrificio fiscal, porque este esti-
mulo lo compensa al recibir un monto mayor de las cuentas, al mo-
mento de garantizar la pension.

3. Cofinanciamiento

Se establece claramente que el Instituto puede otorgar créditos en cofi-
nanciamiento con otra institucion de seguridad social; asimismo, se permite
la portabilidad de los recursos entre instituciones de vivienda. Para ello, el
organismo va a tener acceso a las aportaciones voluntarias y a la continua-
ci6n voluntaria en caso de perder el empleo, y dentro de este segmento se
pueden inscribir trabajadores que laboren en administraciones publicas, es-
tatales o municipales.

4. Comisidn de Inconformidades
Se pretende dotar de una funcién mas interactiva a esta Comisioén para

que tenga no solamente facultades resolutivas sino también para emitir re-
comendaciones a la administracién del Instituto.

I1I. CONCLUSION

1) Las reformas a estos ordenamientos de seguridad social buscan apoyar
al sistema de pensiones para mejorar los niveles de tasa de reemplazo.
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2) No debe olvidarse el aspecto rector del Instituto en la promocién de
la vivienda, porque el mismo ha sido motivo para el crecimiento de la
actividad y su experiencia debe ser tomada en cuenta en la misma
reestructura, para la adquisicion de titulos valor de este segmento. Por
cllo se justifica la creaciéon de un 6rgano desconcentrado del Instituto,
que se constituya en afore.

3) Debera buscar que las aportaciones de la subcuenta de vivienda conti-
nden sin un impacto econémico de comisiones, en la transferencia de
la misma como aportante pensionario en las subcuentas de retiro.

4) Se debe analizar si es preferible generar una estructura autbnoma de
administracién tributaria de seguridad social que integre diversas acti-
vidades y no multiplican actuaciones del IMSS y del Infonavit. L.a mis-
ma puede servir a instituciones financieras y de créditos, y puede apo-
yar a tesorerfas locales que también tienen como fuente generadora de
tributos la némina. ‘_@7



