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LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS SINDICATOS:
LAS CUOTAS SINDICALES

UNION’S ACCOUNTABILITY: UNION DUES

LA REDDITION DE COMPTES DES SYNDICATS:
LES COTISATIONS SYNDICALES

Alfredo SANCHEZ-CASTANEDA*

I. INTRODUCCION

La rendicion de cuentas constituye uno de los grandes temas que se dis-
cuten alrededor del sindicalismo mexicano. Habria que decir que las
posiciones son extremas, desde quienes consideran como fundamental la
obligacion de los sindicatos, ya sean éstos del sector privado o publico, de
trasparentar el uso de sus recursos sindicales so pena de una sancién penal,
hasta quienes se oponen rotundamente a transparentar de cualquier manera
las cuotas sindicales, argumentando la autonomia sindical.

Al respecto, la contradiccion de tesis 333/2009, suscitada entre el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Déci-
mo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito (1), ha
establecido qué interpretacion juridica debe prevalecer (I1I), contradiccién de
tesis que nos permitira hacer algunas reflexiones sobre su pertinencia y sus li-
mites (IV), con el fin de poder reflexionar, finalmente, sobre los caminos que
podrian asegurar la correcta transparencia y rendicién de cuentas en beneficio
de los propios miembros de un sindicato (V).

II. LA CONTRADICCION DE TESIS 333/2009

Las posiciones de las ejecutorias relativas a la interpretacion de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de
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los tribunales colegiados de circuito, respecto a dar a conocer o no el monto
total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas durante el periodo de un
afio por los trabajadores de Petroleos Mexicanos (Pemex), eran las siguientes:

La primera posicion, la del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito al resolver un amparo en revisioén, en sesién del
25 de enero de 2008, consider6 que el monto total al que ascienden las cuotas
sindicales aportadas, durante el periodo de un afio, por los trabajadores de
Pemex es informacion susceptible de darse a conocer a terceras personas que
lo soliciten, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (LFTAIPG). Para
el Tribunal Colegiado, la informacién que solicité el particular via Sistema de
Solicitudes de Informaciéon (SISI), a través de la Unidad de Enlace de Pemex,

no opera una limitante porque:

Hs informacién que, por una parte, puede ser consultada en la pagina Web
de Petroleos Mexicanos, como se aclaré via electronica mediante el Sistema
de Solicitudes de Informacién, al solicitante de la informacién —en cuanto
hace a las transferencias monetarias realizadas por Petréleos Mexicanos, al
Sindicato—; y, por otra, se refiere a los “Zoales mensuales” descontados a los
trabajadores por cuotas sindicales —por lo que no se reduce a informacion
de un sujeto en particular—, asf como al fundamento legal que, indiscutible-
mente, es del conocimiento general.

...no obstante ello, no debe perderse de vista que /a solicitud de acceso a
la informacion en cnanto a los descuentos mensuales realizados por concepto de cuotas
sindicales, se circunseribid “a totales”, tal y como se desprende de la propia soli-
citud, asi como de lo resuelto por los comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Puablica, al dirimir el recurso de revision accionado
en la via administrativa; por lo que, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, era
innecesario dar intervencion al Sindicato quejoso, maxime que el articulo
4° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdablica
Gubernamental, como ya se ha dicho, prescribe que es objetivo de ese orde-
namiento juridico, proveer lo necesatio para que toda persona pueda tener
acceso a la informaciéon mediante un procedimiento sencillo y expedito, lo
que implica que en la sustanciacién del recurso no debfan seguirse actuacio-
nes procesales, como el llamamiento de un tercero, que fueran en demérito
de los principios acotados, al ser innecesario; maxime que la informacion
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en relacién con la cual se ejercié el derecho de acceso, no encuadra en lo
dispuesto en los articulos 13, 14 y 18 de la propia ley.

Por su parte, la segunda posicion, del Décimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito, al resolver un amparo en revision en
sesion del 3 de julio de 2009, considerd que el monto total al que ascienden
las cuotas sindicales aportadas, durante el periodo de un afio, por los trabaja-
dores de Petréleos Mexicanos #o es informacion gubernamental, ya que no se trata
de recursos publicos, sino de descuentos salariales de los trabajadores, por lo tanto
es de naturaleza privada, no puablica. En ese sentido, no existe obligacién de
datla a conocer a terceras personas, de conformidad con lo dispuesto en la
LFTAIPG. Segun el Tribunal:

...El Sindicato es una persona moral que tiene como proposito la asocia-
cién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus respectivos intereses, y para tal efecto, esta facultado para
adquirir bienes muebles e inmuebles destinados inmediata y directamente
al objeto de su institucion; y para defender ante todas las autoridades sus
derechos y ejercitar las acciones correspondientes. Desde luego, para la con-
secucion de su objeto, cuenta con patrimonio propio, que se forma con las
aportaciones que cada uno de los miembros proporciona.

Asf las cosas, es claro que el caso concreto es exacto como manifest6 el
quejoso que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
solamente prevé que se debera proporcionar la informaciéon concerniente
a los montos y las personas a quienes [se] entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asf como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Dicho en otras palabras, ni la retencién ni la entrega de cuotas sindicales
son actos de autoridad ni corresponden a recursos publicos, toda vez que
pagado el sueldo al trabajador es un recurso privado al que el patréon le des-
cuenta una cuota para entregarla integramente al Sindicato.

En efecto, la cantidad pagada por el patrén, en este caso Petréleos Mexi-
canos, a uno de sus trabajadores se convierte en un recurso privado del que
solamente puede disponer libremente el trabajador, quien es el que decide
pagar la cuota al Sindicato al que pertenece; de manera que es evidente que
dicha cuota sindical no es un recurso publico, como lo sostiene la parte
quejosa aqui recurrente.
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A fin de demostrar este aserto, es oportuno precisar que se entiende por
salario la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo,
y €l puede disponer libremente de su retribucion.

Asi, queda de manifiesto que si la cuota sindical es cubierta con el salatio
del trabajador y, por ende, se trata de un recurso privado.

En consecuencia, acerca de las cuotas sindicales no rige la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién, por mds que se pudiera pensar
que por el solo hecho de que sea una informacion con la que cuenta Pe-
tréleos Mexicanos, sea materia de libre acceso ... puesto que se requiere,
ademds, que se trate de un acto que implique el ejercicio de una funciéon
publica y/o el uso de recursos publicos, siendo que en el caso el descuento
de la cuota sindical a los trabajadores se hace respecto de un recurso priva-
do, como lo es el salario, el cual sélo le pertenece al trabajador y es un acto
que Petroleos Mexicanos realiza en su caracter de patrén, por lo que no se
considera un acto efectuado con motivo de una funcién puiblica o social.

En este sentido, debe precisarse que como lo resolvié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria que fue reproduci-
da en lo conducente en lineas anteriores de este apartado, la informacion
que comprende el derecho es toda aquella que incorporada a un mensaje
tenga un caracter publico y sea de interés general, es decir, todos aquellos
datos, hechos, noticias, opiniones e ideas que puedan ser difundidos, recibi-
dos, investigados, acopiados, almacenados, procesados o sistematizados por
cualquier medio, instrumento o sistema, lo que desde luego, en el caso no
acontece, pues se trata de una informacion respecto de recursos privados
y actos entre particulares en ejercicio de un derecho de naturaleza laboral.

Por lo tanto, se considera que se esta en un caso de excepcion al derecho
a la informacién, puesto que no se trata de un derecho absoluto, como lo
resolvi6 el maximo tribunal del pafs, pues en el caso se debe evitar que ese
derecho entre en conflicto con los derechos laborales representados por el
Sindicato quejoso, es decir, se trata de una limitacién por existir un interés
de caracter social.

III. LA JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA: 1.LAS CUOTAS SINDICALES
DE LOS TRABAJADORES DE PEMEX, NO CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA

Para la Corte, la contradiccion de tesis consiste en determinar si el monto
total al que ascienden las cuotas sindicales que aportan anualmente los traba-
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jadores de Pemex es o no informacion publica susceptible de darse a conocer
a terceras personas que lo soliciten, de conformidad con lo dispuesto en la
LFTAIPG.

En el amparo en revisién del 14 de noviembre de 2001, la Segunda Sala
sefial6 que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito no se pregunté si la informacién publica sélo comprende los datos
cuyo origen proviene de los poderes constituidos; o si también puede com-
prender los datos que provengan de particulares, pero que se encuentren en
posesion de los poderes publicos.

Para la Segunda Sala, de la lectura de la Constitucion, particularmente del
articulo 6o., fraccion 1y de los articulos 1o. y 20. de la LFTAIPG,

...el concepto de informaciéon publica comprende todos los datos que se
encuentren en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organis-
mo federal, estatal y municipal, por lo cual dicha informacion es susceptible,
en principio, de divulgarse a terceros en los términos previstos por el legis-
lador en dicho ordenamiento legal.

Sin embargo, la “informacion publica no basta que se encuentre en pose-
sién de los poderes publicos, en el caso de la informacién de los particulares,
ésta debe ser recabada por las autoridades del Estado en el ejercicio de sus
funciones de derecho puiblico”.! Sélo es en este ambito donde impera la obli-
gacion de los poderes publicos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad. Considera la Segunda Sala que los poderes publicos no
estan facultados a mantener secretos y reservas respecto a sus funciones es-

! La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dejé apuntado en el am-

paro en tevisién 1922/2009, resuelto el 30 de junio de 2010, por unanimidad de votos, que:
“...de la lectura del articulo 6°, fraccion I, constitucional, en relacién con los numerales 1°y 2°
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el con-
cepto de informacién publica comprende todos los datos que se encuentren en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, por lo cual dicha
informacién es susceptible, en principio, de divulgarse a terceros en los términos previstos por
el legislador en dicho ordenamiento legal.

Por tanto, en principio, en el sistema juridico mexicano constituye informaciéon publica,
susceptible de darse a conocer a los particulares que lo soliciten, tanto el conjunto de datos
concerniente a los poderes constituidos, como también aquella informacién cuyo origen pro-
viene de particulares, pero que estd en posesion de las autoridades por razén del ejercicio de
funciones de derecho publico...”.
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tatales, salvo las excepciones legales: cuando la revelacion de datos afecte la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.

La Segunda Sala también sefial6 que de la lectura de los articulos 110, frac-
cion VI, 132, fraccion XXI11, 371 y 377 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), y
considerando que solamente es informacién publica los datos de autoridades
o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico:

...l monto total al que ascienden las cuotas sindicales que aportan anual-
mente los trabajadores de Petroleos Mexicanos no constituye informacién
publica que, sin la autorizacién del sindicato, deba darse a conocer necesa-
riamente a los terceros que lo soliciten, tomando en cuenta que dicha can-
tidad constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica
de derecho social (sindicato) y un dato que, si bien esta en posesion de una
entidad gubernamental (Petréleos Mexicanos), se ha obtenido por causa
del ¢jercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacion
esta en poder de dicho organismo descentralizado por virtud del cardcter
de patrén que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de re-
tener mensualmente las cuotas sindicales que aportan los trabajadores para
posteriormente enteratlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccién
XXTI, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el ambito laboral no rige
esa obligacion a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar acciones
frente a la sociedad.

La Segunda Sala fundamenta su argumentacion con la contradiccion de
tesis 243/2009, del 30 de septiembre de 2009, en donde determiné que el
sindicato como persona juridica de derecho social tiene derecho a poseer un
patrimonio, el cual se conforma, entre otros recursos, con las aportaciones
de sus socios, denominadas cuotas sindicales. Su divulgacion implicarfa una
afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho social,
protegida por los articulos 6o., fraccion 11, y 16 de la Constitucion. Asimismo,
implicatfa una intromision arbitraria a la libertad sindical, ya que constituye
una invasion a la facultad de los sindicatos de decidir si dan o no a conocer
parte de su patrimonio a terceros. Facultad que es protegida por el Convenio
87, ratificado por nuestro pafs, de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Relativo a la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién, en

sus articulos 30. (derecho de los sindicatos de redactar sus estatutos y regla-
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mentos administrativos, de elegir libremente sus representantes, de organizar
su administracion y sus actividades, y de formular su programa de accion, asi
como la obligacién de las autoridades publicas de abstenerse de toda inter-
vencién que tienda a limitar este derecho o a impedir su ejercicio legal) y 8o.
(obligacién del respeto de la legalidad y la prohibicion de la legislacién nacio-
nal de quebrantar las garantias previstas por el Convenio).

De acuerdo con la legislacién nacional e internacional citada, para la Se-
gunda Sala de la Corte, en caso de que Pemex “pudiera disponer de la infor-
macién sobre el monto global de las cuotas sindicales, sin la autorizacién del
sindicato, se pondria en tela de juicio la libertad y la privacidad de dicha per-
sona juridica de derecho social, que implica, entre otros aspectos, el derecho
de los trabajadores a organizar su administracién y actividades sin injerencia
alguna de las autoridades publicas”. A partir de las anteriores consideraciones,
la tesis que rige, segin lo establece la Segunda Sala, es la siguiente:

INFORMACION PUBLICA. EI. MONTO ANUAL DE I.LAS CUOTAS SINDICALES
DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN
DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.
Teniendo en cuenta que la informacién publica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del
Estado, obtenidos en ejercicio de funciones de derecho publico y consi-
derando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de aquéllos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es
indudable que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aporta-
das anualmente por los trabajadores de Petréleos Mexicanos no constituye
informacién publica que, sin la autorizacién del sindicato, deba darse a co-
nocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber patrimo-
nial perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un
dato que, si bien estd en posesién de una entidad gubernamental (Petrdleos
Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas al dere-
cho publico, ya que tal informacion esta en poder de dicho organismo des-
centralizado por virtud del caracter de patrén que tiene frente a sus emplea-
dos, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas sindicales
aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccion
XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el ambito laboral no rige
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esa obligacion a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar acciones
frente a la sociedad. Maxime que el monto de las cuotas sindicales forma
parte del patrimonio del sindicato y su divulgaciéon importaria, por un lado,
una afectacién injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho
social, lo que esta protegido por los articulos 6o., fraccion 11, y 16 constitu-
cionales, por otro lado, una intromision arbitraria a la libertad sindical, por
implicar una invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no
a conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que estd protegido por los
articulos 3o. y 8o. del Convenio numero 87, relativo a la Libertad Sindical y
a la Proteccion al Derecho Sindical.

IV. LIMITES Y ALCANCES DE LA INTERPRETACION
DE LA SEGUNDA SALA DE LA CORTE

Es de destacar que el tema de la rendicion de cuentas suele ser considerado
primordialmente en los sindicatos de entidades publicas y no tanto de empre-
sas privadas. Sin embargo, esto no quiere decir que en el segundo caso exista
transparencia. En realidad llaman mas la atencion los sindicatos de entidades
publicas, dado que el numero de afiliado pueden rebasar con facilidad el mi-
160, como es el caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), o los recursos que reciben los trabajadores, como el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) de Pemex, dado
lo estratostérico de los recursos manejados.

Sin duda, para aquellos que buscaban una trasparencia absoluta del manejo
de los recursos de los sindicatos de entidades estatales, la contradiccion de
tesis aprobada por la Segunda Sala de la Corte no favorece sus expectativas.
Mientras que se vieron favorecidos los deseos de aquellos que interpretan de
una manera irrestricta la libertad sindical, que, desde su punto de vista, no
admite ningun tipo de papel del Estado.

Se podria entender la insatisfacciéon de los primeros ante la poca transpa-
rencia existente en ciertos sindicatos y se podtia explicar la satisfaccion de los
segundos en la medida en que la resolucién de la Segunda Sala de la Corte
permite continuar con la rendicién simulada de cuentas de algunas dirigencias
sindicales.

No obstante, la resolucién de la Corte es jurfdicamente impecable, porque

intentar revisar las cuentas de los sindicatos, que finalmente son personas mo-
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rales privadas con fines especificos, abrirfa el camino para que ante una simple
“sospecha” de un manejo irregular de recursos de una persona individual o
colectiva, el legislador o el juzgador autorizara la revisién por una autoridad
publica de sus recursos financieros.

Si nos alejamos del romanticismo que ha alimentado a la doctrina y a la
legislacion laboral mexicana, la cual define como personas juridicas de de-
recho social a los sindicatos, y nos preguntaramos qué persona colectiva no
es por naturaleza social,? verfamos con claridad cuales son los derechos a la
intimidad, la privacidad y la seguridad que le corresponden a un sindicato por
el hecho de ser una persona juridica privada.?

El hecho de considerar al sindicato como una persona privada de derecho
social no autoriza que el vocablo social se interprete como el derecho de la
sociedad de intervenir, regular y sancionar la vida interna de un sindicato. Al
menos, no mas alla de como se hace en toda persona juridica de derecho pri-
vado. El alcance del vocablo social, es en el sentido de igualatlos juridicamente
frente al empleador, y para que la sociedad proteja y salvaguarde sus derechos,
no para justificar una posible intervencién del Estado en su funcionamiento
ni en la rendiciéon de cuentas. Lo mismo se puede decir en cuanto al interés
publico, el cual se entiende en el caso de los sindicatos no como limites a su
actuar, sino mas bien como una garantia de los derechos individuales y colec-
tivos de los sindicatos.

Asimismo, si bien es cierto que son los principios del llamado derecho so-
cial los que deben tenerse en cuenta en la interpretacién del derecho del traba-
jo (articulo 17 de la LFT), esto no excluye la aplicacién de reglas del derecho
privado, sobre todo cuando también garantizan derechos a los trabajadores

2 Hablar de derecho social implica una falta de pureza conceptual; no obstante, posee la
indudable ventaja de ser un término sugestivo que proporciona una idea del contenido y de la
materia a la que se refiere. Véase Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio del derecho
procesal social”, Revista 1beroamericana de Derecho Procesal, México, nim. 3, 1965, p. 23.

3 Como lo sefiala el ilustre jurista don Sergio Garcia Ramirez, citando a Loewenstein (Teo-
ria de la Constitucion), un derecho tutelar de los débiles pudiera convertirse en un orden clasista o
sectorial, siempre en riesgo de sacrificar a unos ciudadanos en aras de proteger a otros. De ah{
que la frontera del derecho social se encuentre en el respeto de los derechos humanos. Garcia
Ramirez, Sergio, “Raiz y horizonte de los derechos «sociales» en la Constituciéon Mexicana”,
Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, nam.
61, mayo-junio de 2003.
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o a los sindicatos.* La falsa ficciéon de la inconexion del derecho del trabajo
con el derecho privado ha originado interpretaciones erréneas en la doctrina
mexicana. La protecciéon de los derechos privados de un trabajador o de un
sindicato implica justamente salvaguardar sus derechos a la privacidad, intimi-
dad y seguridad, en el caso concreto respecto de las aportaciones particulares
provenientes del salario de los trabajadores destinadas a los sindicatos, en la
modalidad de cuotas sindicales.

Como lo sefala la Corte, los recursos de los sindicatos que provienen de
las cuotas sindicales son en realidad recursos de particulares, por lo que nin-
gun ente publico tiene la facultad de informar sobre el monto de los mismos.
Cierto es que la gran paradoja son las practicas de corrupcion que frecuen-
temente se sefialan dentro de ciertas organizaciones sindicales. No obstante,
es un error y una violacion de los derechos constitucionales de los sindicatos,
como personas juridicas, intentar regular, a través de la intromision, el mane-
jo de sus recursos. Al respecto, los unicos limites son los que interponga la
ley de manera general para toda persona juridica. De lo contrario se estarfan
creando situaciones de excepcion.

Por otro lado, la informacién solicitada por el particular sobre el monto
anual de las cuotas sindicales que recibe el sindicato se hubiera obtenido fa-
cilmente si el peticionario hubiera solicitado el nimero de trabajadores sin-
dicalizados con que cuenta Pemex, asi como las percepciones que reciben
éstos. Conociendo el porcentaje que se les descuenta a los trabajadores sin-
dicalizados de Pemex, asi el peticionatio hubiera podido establecer el monto
de los recursos que por cuotas sindicales maneja anualmente el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repuiblica Mexicana (STPRM) de Pemex.

La privacidad de la informacién relativa al equivalente de las cuotas sin-
dicales que recibe una asociacién profesional debe ser respetada, como asi
lo ha establecido la Corte en la contradiccién de tesis en comento, bajo el
argumento de la intimidad, la privacidad y la seguridad. Sin embargo, habria
que considerar que quiza deben ser objeto de informacién publica aquellos
recursos que las entidades publicas entregan a los sindicatos bajo el rubro de
apoyos de diversos tipos, por ejemplo, en el caso de Pemex, el dinero entre-
gado al sindicato para celebrar la expropiacién petrolera o para negociar el

4 Mangarelli, Cristina, “El derecho del trabajo y su relacién con el derecho civil”, Revista
Latinoamericana de Derecho Social, ndm. 7, julio-diciembre de 2008, pp. 105-123.
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contrato colectivo de trabajo. Asimismo, se deberifa considerar si es dable que
los sindicatos informen y comprueben a las entidades publicas sobre el buen
manejo de los recursos publicos que les fueron asignados para dichos fines
especificos. En ese sentido se orientaron algunos de los temas de la iniciativa
de decreto presentada en 2010 por el Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, que pretendia reformar y adicionar algunas disposiciones a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
la cual finalmente no fructific6.?

Se cruza también en la discusion otro tema: el descuento automatico que
hacen los empleadores de la cuota sindical del trabajador. Al respecto, se han
presentado propuestas que pretenden eliminar la obligacion patronal de des-
contar las cuotas sindicales (articulo 132, fraccion XXII, de la Ley Federal del
Trabajo), dejando en libertad a los trabajadores sindicalizados de aportar li-
bremente al sindicato su cuota sindical. Propuesta contenida en el ultimo pro-
yecto de reforma laboral presentado por el Partido Accién Nacional (PAN),
al derogar la fraccion VI del articulo 110 y la fraccion XXII del articulo 132
de la LFT.

Si con la anterior propuesta de reforma se busca reforzar la cercania entre
los trabajadores y su sindicato, las intenciones son loables. Sin embargo, si la
propuesta, de buena o mala fe, termina debilitando a las organizaciones sindi-
cales, la propuesta de reforma sin duda es cuestionable, ya que los sindicatos
constituyen (aunque algunos sindicatos a veces no lo sean) una de las princi-
pales expresiones de organizacion y de representacion de los trabajadores en
las sociedades democraticas. Las cuotas sindicales, a fin de cuentas, permiten
no solo la financiacién de los sindicatos, sino que también les dan fuerza co-
mo organizacion.

Por otro lado, discutir el tema de las cuotas sindicales implicarfa también
establecer el pago del monto equivalente de la cuota sindical para los trabaja-
dores que sin ser sindicalizados se benefician de un contrato colectivo. Monto
que, como sucede en otros paises, se destina a la asociacion civil de preferen-
cia del trabajador no sindicalizado, pero beneficiario de un contrato colectivo.

> Iniciativa de decreto que reforma y adiciona algunas disposiciones a la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, del 17 de noviembre de 2009.
Véase http:/ / lialimon.org/ propuestas/ iniciativas/ transparencia-sindical (consultado en enero de 2012).

¢ Proyecto de reforma laboral presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional el jueves 18 de marzo de 2010.
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La contradiccion de tesis, sin embargo, deja la puerta abierta para que con-
tinde la simulacién en la rendicién de cuentas. Es claro que a pesar de que
los sindicatos tienen la obligacién de rendir cuentas, por los menos cada seis
meses (articulo 377 de la LFFT),” los mecanismos para obligar al sindicato que
no lo haya hecho, o que no lo haya realizado de manera completa y detallada,
son harto dificiles. Dado el control corporativo y no democratico de algunas
organizaciones sindicales, es dificil la celebraciéon de asambleas extraordina-
rias para pedir una correcta rendicién de cuentas (articulo 371, fraccién VIII,
de la LFT). Lo mismo se puede decir en caso de que un trabajador inicie un
conflicto con su sindicato (articulo 604 de la LFT), ya que corre el riesgo de
sufrir hostigamiento por parte del sindicato o incluso de que le sea aplicada la
clausula de exclusion sindical, a pesar de que ya ha sido reconocida la incons-
titucionalidad de la misma.®

V. dCUALES SON LOS CAMINOS QUE PODRIAN ASEGURAR LA CORRECTA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN BENEFICIO
DE LOS PROPIOS MIEMBROS DE UN SINDICATO?

No ha habido muchas respuestas al respecto. Una de ellas fue la propuesta
contenida en el ultimo proyecto de reforma a la LT del PAN. En dicho pro-
yecto (articulo 373) se proponia que los sindicatos con mas de 150 afiliados
deberian, a través de un auditor externo, dictaminar la validez de la adminis-
tracion del patrimonio sindical.” La propuesta sin duda es interesante, pero

7 Articulo 373. La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis meses,
por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical. Esta
obligacion no es dispensable.

8 Sanchez-Castafieda, Alfredo, “La constitucionalidad de la clausula de exclusién por se-
paracion: el interés general del sindicato frente al derecho individual del trabajador. ¢Una in-
terpretacion constitucional liberal o social de la Corte?”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 9, julio-diciembre de 2003.

9 Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatu-
tos, debera rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada
de la administracién del patrimonio sindical. Si el sindicato estd integrado por mas de 150
miembros, los resultados de la administracién del patrimonio sindical deberan ser dictamina-
dos anualmente por un auditor externo. En todos los casos, los resultados seran difundidos
ampliamente entre los miembros del sindicato, por cualquier medio al alcance de la agrupacién
y de los propios trabajadores. Estas obligaciones no son dispensables.
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plantea otra pregunta, ¢quién va a auditar a los auditores? Es decir, como se
va garantizar que la empresa auditora sea proba y cémo se va a evitar que
no se preste a auditorfas simuladas. Cémo evitar también que una auditoria
negativa se convierta en un arma nueva de control sindical por parte de la
autoridad laboral.

En realidad, como en muchos otros temas del derecho laboral, el problema
no se encuentra en el cdmo de la rendicién de cuentas, sino en el disefio del
sindicalismo en México, que deje de lado el principio de representatividad
sindical, por un modelo fundado en la representacién formal y legal conce-
dida por la autoridad, que una vez otorgada, puede prescindir del refrendo
permanente en cada uno de las actos mas importantes de la vida de un sin-
dicato, tales como la rendicién de cuentas a sus agremiados. Es pues en esa
direccion hacia donde se debe apuntar, ya que un organismo representativo
es por naturaleza transparente.

Sin duda, la consolidacion de sindicatos representativos es uno de los de-
saffos mas importantes que enfrenta nuestro pafs. Empero, asf como la socie-
dad va consolidando poco a poco la democracia, lo mismo debe suceder en
los sindicatos, sin imposiciones ni regulaciones especiales que atenten contra
los derechos de los individuos como personas fisicas o morales, 1éase como
sindicados.

El transito hacia la democracia en las sociedades modernas, y particular-
mente en la mexicana, no ha sido facil y nunca va a resultar asi. Dificil enton-
ces que pueda ser de otra manera en el caso de las organizaciones sindicales
mexicanas, en donde, dicho sea de paso, el transito hacia la democracia ha
sido mas lento, en algunos casos inexistente o incluso con retrocesos, no sélo
dentro del sindicalismo corporativo, sino incluso dentro del sindicato deno-
minado independiente.

Al respecto, si bien la ley no puede sefialar como debe desarrollar su vida
interna un sindicato, por respeto escrupuloso del principio de libertad sindi-
cal, esto no quiere decir que un sindicato, como toda organizacién, no deba
respetar las reglas basicas de la democracia, la representatividad, la transpa-
rencia y la rendiciéon de cuentas entre sus agremiados. La respuesta esta en-
tonces en reforzar los mecanismos de representatividad y, paradéjicamente,
de libertad sindical para asegurar la transparencia sindical."_@7



