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DES-CONSTRUCCION: DE LA POLITICA DE EMPLEO
A LA DE LA CIUDADANIA LABORAL

DIS-CONSTRUCTION: OF EMPLOYMENT POLITICS
AND LABOR CITIZENSHIP

DECONSTRUCTION: DE LA POLITIQUE
DE I’EMPLOI A LA CITOYENNETE AU TRAVAIL

Stefania BECATTINI VACCARO**

Algunas claves del futuro no estan en el pre-
sente ni en el pasado, estan extrafiamente en
el futuro.

Mario BENEDETTI
I. INTRODUCCION

A partir de la segunda década del siglo XX hubo un aceleramiento

en el proceso de globalizacion,' el cual trajo consigo un conjunto
de elementos que provocan el pensamiento sobre las estructuras sociales vi-
gentes y prospectivas, pues si la internacionalizacion siempre ha sido una es-
trategia presente en los movimientos del capital, es cierto que ella ha ganado
contornos bien diferentes con la revolucién de la informatica.

* Abogada y maestra de Derecho Econémico; maesttia en Politica Social por la Universidad
Federal del Espirito Santo; doctoranda en Sociologfa y Derecho por la Universidad Federal
Fluminense; investigadora del Nucleo de Pesquisa —Derecho, Cultura y Sociedad— de la
Facultad de Derecho de Vitotia, Brasil (fanivaccaro@yahoo.cons. br).

! Chesnais apunta una diferencia entre los términos globalizacion y mundializacion. El
entiende que el primero se materializa por la “capacidad estratégica del grupo en oligopolio en
adoptar un abordaje y conductas globales”, mientras que la mundializacién se verifica como
trazo “traductor de las estrechas ligaciones entre los sistemas monetarios y los mercados finan-
cieros nacionales, resultantes de la liberacion y desregulacion” (Chesnais, . A., Mundializacao
Jfinanceira: génese, custos e riscos, Sao Paulo, Xama Editora, 1996, p. 13). A pesar de esa diferencia
apuntada entre los conceptos, seran tratados como sinénimos a causa de la fuerte vinculacion
entre los capitales productivos y financieros.
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220 STEFANIA BECATTINI VACCARO

En los pasos de la conectividad, las fronteras territoriales y culturales —
otrora tan nitidas— vienen sufriendo atenuaciones. Los procesos productivos
vienen aumentando la intensidad y la productividad del trabajo, ademas de
poner en curso un nuevo vector (inmaterial) de valoracion del capital. Actual-
mente, la competencia intercapitalista, regida por la légica financiera, gana
dimensiones que desafian el derecho en su funcién primordial de coordinar
la convivencia de intereses individuales divergentes en sociedad y de dirigirlos
hacia un objetivo comun.

Ese problema se muestra aun mas claro en el ambito del derecho del tra-
bajo, por ser éste un campo privilegiado de organizacion de la fuerza laboral.
Asi, se hace necesario revaluarse la internacionalizacion del trabajo en los térmi-
nos alertados por Jeammaud,? es decir, repensarla frente a la globalizacién de
las estrategias de las empresas y de las politicas de las organizaciones inter-
nacionales.

De esta forma se pretende verificar la pertinencia o no de los actuales
elementos que orientan la produccion normativa’® de la Organizacioén Interna-
cional del Trabajo* (OIT), ya que esa institucién asume hoy la responsabilidad
de reglar los derechos fundamentales de los trabajadores.

I1. EL DISCURSO JURIDICO

Dentro del proceso dinamico de construccion social, el derecho se presen-
ta como un subsistema, que conjuntamente a otros —politico, cultural, eco-

2 Jeammaud, A. A, “Internacionalizacio do Trabalho: os novos desafios da integracio
econdémica”, en Alvim, J. e/ al. (coords.), Trabalho, cidadania e magistratura, Rio de Janeiro, Tra-
balhistas, 2000.

3 Los organismos internacionales disponen de capacidad normativa interna (responsable
por reglar sus propias actividades) y externa (capaz de establecer normas dirigidas a los demas
sujetos de derecho internacional). Debido a nuestro objeto, sélo observaremos el segundo
caso. Es aparte necesario aclarar que tampoco abordatemos la discusion acerca de la vigencia
del derecho internacional y sus posibles conflictos con el derecho interno, ya que la teorfa
general de derecho internacional no es el objetivo de este trabajo.

* Se entiende que la produccién normativa de la OIT se inscribe politicamente dentro del soft
power que busca por el método abierto de coordinacién influir en las realidades nacionales. Vale
enfatizar que, al contrario de lo que el nombre pueda sugestionar, el soff power tiene la capacidad
de interferencia concreta en las realidades locales a través de mecanismos burocraticos, de pre-
siones politicas y, también, por servir de base de legitimacion a algunos discursos.
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némico— conforma el cuerpo colectivo en un movimiento de articulacion e
interrelacién que a veces es de contenido complementar, y otras de superpo-
sicién. Actuando con ese movimiento duplice, el derecho controla los com-
portamientos de los individuos por medio de sanciones negativas y, también,
promueve la realizaciéon de actos deseables por las sanciones prémiales.> Por
otra parte, se vuelve capaz de ejercer una funcion transformadora (o no) de la
sociedad al establecer las directrices del desarrollo de politicas publicas.

Al regular y organizar las relaciones empiricas de la sociedad, el derecho
no sélo ira a funcionar como un producto de la superestructura, bien como
un instrumento de legitimacion de las relaciones del poder, fijando en los
individuos determinadas expectativas de subjetividad.t

El derecho, como un discurso” que permanece® dicho, ird a ejercer un pa-
pel de control y de intervenciéon social capaz de balizar la accién de los di-
ferentes agentes sociales. Sin embargo, ocurre que los discursos no son neu-
tros, pero resultantes de procedimientos externos de exclusion (interdiccion,’
separacion y rechazo, oposicién de lo verdadero y de lo falso,'” siendo que
todos éstos siempre caminan en direccion hacia este ultimo) que se apoyan
sobre un soporte institucional, lo cual adopta, por su vez, a todo un compacto
conjunto de practicas para reforzar y para reconducir a la voluntad de verdad de
un cierto periodo socio-histérico.!!

Todos los discursos —y no es diferente con el derecho— se presentan co-
mo elementos de la practica social al construir un sistema simbdlico de poder

5 Bobbio, N., Dalla struttura alla fungione, Milan, Edizione Comunita, 1977.

¢ Foucault, M., A ordem do discurso, 15a. ed., Sdo Paulo, Loyola, 2007.

7 Debe observarse la existencia de discursos a niveles diferentes: existen discursos dichos
en el dia a dia —los cuales pasaran en el mismo acto que los pronuncié— y los discursos que
estan en el origen de un cierto nimero de otros actos nuevos —los cuales retoman los discut-
sos, los transforman o hablan de ellos—.

8 Hso no quiere decir que sea una categoria fija, pues es cierto que muchos textos irdn a
confundirse y desaparecer dentro de los movimientos de la sociedad.

° Foucault elige tres formas de interdicciéon que se cruzan y se refuerzan: el tabu del obje-
to, el ritual de la circunstancia y el derecho privilegiado o exclusivo del sujeto que habla; tales
formas revelan ligaciones con el deseo y con el poder.

10" Foucault distingue la fuerza de la verdad de la oposicién verdadero/falso, la cual siem-
pre es arbitraria y fruto de contingencias histéricas. Con eso ¢l no estd afirmando la inexis-
tencia de la verdad, pero la diferencia de las voluntades de verdad y de las formas de saber
existentes en nuestra sociedad.

11 Foucault, M., gp. cit, nota 6.
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222 STEFANIA BECATTINI VACCARO

en un cierto campo social; de modo que sin comprenderlos'? no es posible
comprender la realidad, las experiencias e, incluso, los propios sujetos.!?

Segtn Fairclough,!* los discursos cumplen tanto la funciéon de representar
el mundo como también de dibujarlo al imaginar posibles direcciones aun
no existentes. No obstante, el orden del discurso esta en su ocultamiento como
tal; su comprension solo sera posible por el analisis de las disputas politicas
subyacentes al uso del propio lenguaje y, también, de los sujetos que hablan.
Asi, es en ese juego de simbolismos que las organizaciones internacionales
desempefian un rol importante, presentandose como sujetos de derecho in-
ternacional capaces de congregar esfuerzos multilaterales para alcanzar fina-
lidades comunes.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se destaca entre esas
organizaciones por buscar, desde su fundacion, la justicia social como un
elemento indispensable a la manutenciéon de la paz y a la promocién de la
dignidad humana. Con base en una estructura tripartita,'> la OIT ha propues-
to establecer pisos minimos de comprensién y proteccion de las relaciones
laborales por considerar que existen condiciones de trabajo que provocan
un alto grado de injusticia, miseria y privaciones a un gran numero de setres
humanos.!¢

A lo largo del siglo XX 1a OIT se hizo responsable por aprobar importan-
tes instrumentos normativos'” de composicion entre los intereses del capital
y del trabajo; con el avance de la globalizacién y el aumento de las desigualda-

12 Miiller afirma que “comprender ya no significa mas comprender lo que se retrata, peto

lo que se realiza, es decir, comprender qué funcién se tiene, qué operacién se ejecuta”. Miiller,
E., Direito, Lingnagem, V ioléncia: elementos de uma teoria constitucional I, Porto Alegre, Sergio Antonio
Fabris Editor, 1975, p. 36.

13 Bourdieu, Pierte, O poder simbilico, trad. de Fernando Tomaz, 15a. ed., Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 1989.

14 Fairclough, Norman, Discurso ¢ mudanca social, trad. de Izabel Magalhies, Brasilia, UNB,
1992.

15 Los diferentes 6rganos de la OIT se componen por los tres principales agentes sociales
interesados en las relaciones laborales: los Estados, las entidades representativas de los trabaja-
dores y las organizaciones de empleadores.

16 OIT, Organizagio Internacional do Trabalho, Texto de Constituicio 1919, disponible en:
http:/ | wwmw.ilo.org/ public/ portugue/ region/ enrpro/ lisbon/ pdf] constitucao.pdf.

17 Entre los documentos destacamos: la Declaracion sobre Principios y Derechos Fun-
damentales del Trabajo, el Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y Proteccién del Derecho
de Sindicalizacion, el Convenio N° 98 sobre el Derecho de Sindicalizacion y de Negociacion
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des'® nuevamente fue llamada a adoptar otros instrumentos promotores para
un consenso socioeconomico.

Luego, en 2008, adopté la Declaracion sobre la Justicia Social para una Globa-
lizacion Eguitativa y en 2009 adoptd Un pacto mundial para el empleo. Aquélla
constituye la tercera declaracion de principios y politicas de gran alcance in-
troducidas por la Conferencia Internacional del Trabajo desde la constitucion
dela OIT en 1919 y pretende expresar su vision contemporanea inserida en la
globalizacién, de modo a constituir una herramienta para acelerar la promo-
cién del frabajo decente,” por lo que se entiende el ejercicio sin discriminacion,
en condiciones de salud y seguridad, de una actividad que garantice una pro-
teccién social y una retribucion que permita vivir dignamente.

El texto rescata los origenes de la Constitucién de la OIT para reafirmar
que el trabajo no es una mercancia 'y para colocar el trabajo decente como elemento
central de las politicas econémicas y sociales, requiriendo, para eso, que sus
miembros promuevan politicas de empleo creando un entorno institucional y
econémico sustentable.?

En igual sentido camina el Pacto Mundial para el Empleo al visar promover la
recuperacion productiva centrada en la inversion, en el empleo y en la protec-
cion social, proponiendo que sus miembros adopten politicas para: respaldar
a las medianas, pequefas y microempresas; estimular los sectores intensivos
de mano de obra; dotar la fuerza del trabajo de competencias laborales; esta-
blecer politicas activas de empleo, entre otras; entendiendo que tales medidas
iran a tener un impacto positivo para formar un mercado eficiente y empresas
sustentables.?!

Colectiva, los convenios N° 29 y 105 sobtre Trabajo Forzoso, el Convenio N° 138 sobre la
Edad Minima para el Trabajo, el Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

18 En 2009, mas del 50% de la poblacién mundial era de trabajadores en situacién de vul-
nerabilidad, siendo que la tasa de trabajadores en pobreza extrema (aquellos que viven con me-
nos de U$1,25 por dia) era de 20,7%. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Resumen
gecutivo. Tendencias mundiales del empleo 2011. El desafio de la recuperacion del empleo, 2011, disponible
en: bitp:/ [ www.ilo.org/ global/ publications/ books) WCMS_150442/ lang--es/ indexc.him.

19 OIT, Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa,
2008d disponible en: betp:/ [ www.ilo.org/ wemsp5 / groups/ public/ @dgreports/ @cabinet/ documents/
publication/ wems_099768.pdf.

20 Idem.

2V OLT, Para recuperarse de la crisis: un pacto mundial para el empleo, 2009, disponible en: bttp://
www.ilo.org/ wemsp5 | groups/ public/ @ed_norm /| @relconf] documents/ meetingdocnment/ wems_108439.

2
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224 STEFANIA BECATTINI VACCARO

Mas alla de la critica al uso de términos traicioneros tales como: mercado
eficiente, empresas sustentables, empleos verdes, etcétera, en nuestro enten-
der la OIT adopta en esos documentos una vision miope sobre la realidad del
mundo laboral que poco contribuye para nortear cambios sustanciales en la
conflictiva y degradante relacién capital por trabajo.

Por supuesto, es por lo menos incoherente considerar que el mundo del
trabajo esta profundamente modificado a causa del “...contexto actual de la
globalizacion, caracterizado por la difusién de nuevas tecnologias, el flujo de
ideas, el intercambio de bienes y servicios, el incremento de los flujos del ca-
pital y financieros, la internacionalizacién del mundo de los negocios, de sus
procesos y del didlogo, asi como de la circulacién de personas, especialmente
de trabajadoras y trabajadores”,? y seguir repitiendo el viejo mantra keyne-
siano de la busca del empleo como ¢/ camino para alcanzarse la justicia social,??
ya que éste, como se sabe, fue articulado sobre las bases de un capitalismo
fordista industrial en las que el trabajo era casi sinénimo de empleo.

Mejor suerte no tuvo el slogan elegido: “Trabajo no es mercancia”, pues éste
no solo contradice la vivencia de millares de trabajadores alrededor del mun-
do, como también ignora la teorfa social critica desarrollada en el dltimo siglo,
la cual desvela que el trabajo /Zbre, en la 16gica sistémica del capitalismo, es su
principal mercancia.?

Desafortunadamente, no basta alzar la buena conciencia a un principio normati-
vo para cambiar la compleja realidad actual. Sea por la exclusion creciente de
personas del mercado laboral o por el sufrimiento® en el ejercicio de tareas
funcionales, el trabajo es hoy sélo una fatalidad para la gran mayoria de la

22 OLIT, op. cit., nota 19, p. 8.

2 En ese sentido, también afirma la importancia de respetar los derechos fundamentales
del trabajo, es decir, la libertad de asociacion y la libertad sindical, el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva, la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacion en
materia de empleo y de ocupacion.

2 A diferencia de otras mercancias, el trabajo no se puede acumular o ahorrar, siendo
completamente destruido si no fuera vendido a cada instante. Marx, Karl, Manuscritos Econdmi-
co-Filosdficos, Sao Paulo, Boitempo, 1932.

%5 Dejours asocia el creciente sufrimiento en el trabajo a la debilitacién generada por los
métodos de organizacion, los cuales instalan en el mundo del trabajo el lema cada uno por 57, la
deslealtad, la desestructuracion de la convivencia (en sustitucion de la confianza, de la lealtad y
de la solidaridad), produciendo una soledad en medio de la multitud. Dejours, C. A., Banalizacio
da injustica social, Ta. ed., Rio de Janeiro, 1998.
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poblacién mundial. Si en el apogeo de la sociedad salarial era comun el desa-
rrollo de una identidad? vinculada al ejercicio del oficio, actualmente el hecho
de alguien ser trabajador es cada vez menos informativo de la percepcion de
sus intereses y de su estilo de vida.??

Finalmente, el discurso adoptado también parece ignorar que el Estado
Social? fue construido sobre las bases exploratorias® de varios pueblos, sien-
do ““...una excepcionalidad de las economias que constituyen el centro del
capitalismo mundial, es decir, de una minoria de naciones y también de una
parcela relativamente pequefia del conjunto de la poblacién mundial”;* ade-
mas desconsidera que ese modelo fue estructurado sobre ciertas condiciones
materiales y sociales, las cuales correspondian a una forma de produccion del
capitalismo industrial y de gestion en el cuadro del Estado nacion,’ escenario
ese que ha sufrido profundas modificaciones.

En nuestro entender, el Estado social fue y todavia sigue siendo la for-
ma politica que mejor ha posibilitado el avance del proceso de civilizacion
al permitir que los individuos rompiesen con las corrientes de los vinculos
primarios® que los sometian. Sin embargo, ese modelo estaba basado sobre

%0 Ta formacién de esa identidad parece estar ligada a dos factores: el dominio del saber/
técnica sobre el oficio y el posicionamiento del individuo trabajador en su seno social (siendo
el hombre el gran proveedor de la familia, su figura se ha vuelto imprescindible e, incluso, ve-
nerada dentro de su grupo social). Sin embargo, se verifica en los dltimos aflos una insercién
creciente de la mujer en el mercado laboral, la cual modifica las relaciones en el ambito domi-
naci6n/dependencia y, también, una pérdida acelerada de los sabetes/técnicas por parte de los
trabajadores debido a los procesos de automatizacion.

27 Si cada vez més es menor el grado de identificacién del trabajador con el oficio por ¢l
cjercido, esto, por su vez, no hace que el oficio por ¢l ejecutado deje de ser identificador de
su posicién en el mundo (2. gr. la separacion, y sus consecuencias, de una pareja de case ¢ es
absolutamente distinta de la separacién de una pateja de dase a).

Offe, C., Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da “Sociedade do Tra-
balho”, Rio de Janeiro, s.c., 1984.

28 Aunque la utilizacién del término Estado social sea siempre problematica (ya que éste
se ha concretado alrededor del mundo de diversas formas y atendiendo a diferentes objetivos
sociopoliticos), lo usaremos en ese trabajo debido a su repercusion en el campo sociolégico.

?% Buscando investigar las causas del subdesarrollo en la historia y en la estructura capita-
lista, la teorfa social en la década de los aflos sesenta, especialmente de América Latina, creé la
teorfa de la dependencia.

30" Pochmann, M., Métcio, Protecio social na periferia do capitalismo: consideragoes sobre o Brasil,
s.c., 2004, disponible en: bezp:/ / wwmw.scielo.br/ pdfy spp/ v18n2/a02018n2.pdyf.

3 Castel, R., A inseguranca social: o que é ser protegido?, Petrépolis, Vozes, 2003.

%2 En la Edad Media el proceso de individualizacién no era posible dado que el hombre
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226 STEFANIA BECATTINI VACCARO

el trabajo asalariado regulado dentro de fronteras nacionales bien definidas
(se desconocian®® los movimientos de articulacion del sistema capitalista, aunque
esos siempre estuviesen presentes), los cuales estan siendo diluidos por la ac-
ci6n del capital mundializado que, bajo el comando centralizado, adopta una
estrategia global de juzgar, en gran parte, con las pluralidades formales de los
ordenamientos juridicos, especialmente en materia fiscal y social.>

Por lo tanto, si realmente queremos tener al #rabajo decente como el elemento
central en las politicas econémicas y sociales es primordial recrear otras for-
mas de hacernos sociedad, las cuales discutan el lugar del desarrollo tecnol6-
gico, la redistribucion del tiempo de trabajo y sus rendimientos, e incluso el
propio significado del trabajo, puesto que ¢cual es el real sentido de trabajar?

II1. LA LABOR DE CADA DIA

Por costumbre nos referimos al trabajo como teniendo una unidad que
el término no presenta en efecto y que confunde a nuestros sentidos, pues
trabajar puede significar tanto el ejercicio de una actividad auténoma (como
factor de mediacion del ser social dentro de una relacion dialéctica en la que el
hombre ctia la sociedad y a si propio), o bien como el ejercicio de una activi-
dad heterénoma (como #rabajo obligatorio impuesto externamente al individuo).
Lo que ocurre es que si en el primer sentido el trabajo realiza al hombre, per-
mitiendo el desarrollo libre de su energfa fisica y espiritual, en el segundo él lo
mortifica, constituyendo solo un medio para satisfacer sus necesidades fuera
del trabajo.®> No obstante, esa fuerte ambivalencia presente en el término de
la misma sigue siendo disimulada en los ltimos afios y merece ser rescatada
para reflexionar el desarrollo de la sociedad del siglo XXI.

estaba sometido a las fuerzas de la naturaleza y no tenfa conciencia de si mismo como una
entidad autonoma. Véase Fromm, E., E/ wiedo a la libertad, Buenos Aires, Paidos, 1941.

3 Ejemplo de lo que aqui se afirma puede ser extraido del analisis més detenido de los
datos estadisticos sobre el mundo del trabajo colectados por la OIT en su plataforma LA-
BORISTA, la cual incluye informaciones anuales sobre la poblaciéon econdmicamente activa,
empleo, desempleo, horas de trabajo, salario medio, coste de la mano de obra, huelgas, etcétera.
Siempre por pais y sin realizar cualquier articulacién entre ellos.

3 Jeammaud, A. A., gp. ¢it, nota 2.

¥ Marx, K., p. cit., nota 24.
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Justamente hacia ese sentido camina la discusion propuesta por Gorz en
sus obras. En su vision, el trabajo asalariado debe perder la centralidad en
la conciencia de la sociedad actual para que sea posible rescatar el sentido del
trabajo autéonomo.’ Sus discusiones son sobre distintas formas de trabajo
heterénomo por entender que el trabajo asalariado nada mds es una de las
formas heterénomas posibles. Una diferencia, pues, que no debe dejar de ser
observada.

En esa linea, Gorz¥ identifica la imposibilidad de restablecer la idea de
pleno empleo y la forma insostenible de crecimiento econémico capitalista
evidenciada en los manifiestos, sefiales de agotamiento de los recursos natu-
rales. Argumenta que la continua defensa de lo que ya estd muerto —la idea
de pleno empleo— prolonga artificialmente la situacién actual y nos impide
abrir otras posibilidades de construirnos como sociedad.

Eso porque para el autor® el estado avanzado del desarrollo de las fuerzas
productivas ha transformado la mano de obra en algo superfluo (exceptuan-
do una pequefa parcela muy calificada, objetiva® y subjetivamente, en la tra-
yectoria de sus vidas), no pudiendo mas el trabajo asalariado funcionar como
un mecanismo de distribucion de rentas y, por lo tanto, tampoco cumplir con
su papel de integracién social.

3 Debido a la complejidad adquirida socialmente, Gorz no defiende la extincién del tra-
bajo heterénomo, sélo su disminucién cuantitativa. Gorz, A., O ématerial, Saio Paulo, Annam-
blume, 2003.

3T Gorz, A., Misérias do presente, rigueza do possivel, Sio Paulo, Annamblume, 1997.

3 Gorz, A., op. cit., nota 36.

% En la fase actual del capitalismo, la calificacién objetiva tampoco parece ser suficiente
para la insercién en el mercado laboral a causa de la excesiva contraccion de la utilizacién
de trabajo vivo en el proceso de produccién. Krugman, en editorial del The New York Times,
apunta que la calificacién profesional y educacion no son capaces de garantizar la insercion
en el mercado de trabajo y asevera que “...la idea de que la tecnologia moderna elimina sélo
los empleos para trabajadores no calificados, y de que los profesionales de alta calificacién
son los nitidos vencedores, puede prevalecer en las discusiones populares, pero la verdad es
que tal idea esta superada hace mucho. El hecho es que desde mds o menos el afio de 1990 el
mercado de trabajo de los EUA no se identifica por un aumento generalizado de la demanda
por calificaciones, sino por una deflacién de una ‘zona media’... —es decir, aquel tipo de
trabajo que sustenta una clase media robusta ha quedado para atras—. Y ese hueco en el
campo intermedio del mercado de trabajo ha aumentado continuamente...”. Krugman, Paul,
“Qualificagio profissional e educagio nio garantem o futuro”, The New York Times, Estados
Unidos, marzo de 2011, disponible en: h#p:/ / noticias.nol.com.br/ blogs-colunas/ colunas-do-new-yor-
times/ panl-krugman/ 2011/03/ 08/ qualificacoes.
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Aca se hace necesatia una alerta: la idea de dispensa de la mano de obra
efectiva dentro de unidades industriales separadas, donde #odos los individuos
son transformados en potenciales desempleados. En una vision sistémica es-
ta en curso un nuevo patrén de organizacion del trabajo y de valoracion del
capital en el que los trabajadores formales e informales son dos lados indiso-
ciables de una misma realidad® dentro del proceso de creacion de riquezas,
en que las empresas vienen transformando “...los productos materiales en
vectores de contenidos inmateriales, simbolicos, afectivos, estéticos”,*! po-
niendo asf el conocimiento como la principal fuerza productiva del sistema
capitalista. Por consiguiente:

El capitalismo moderno, centrado sobre la valoracién de grandes masas de
capital fijo material, es cada vez mas rapidamente sustituido por un capita-
lismo posmoderno centrado en la valoracién de un capital nombrado inma-

EEINT3

terial, calificado también como “capital humano”, “capital conocimiento” o
“capital inteligencia”.*?

Ese cambio sustancial en curso puede pasar desapercibido en una lectura
apresurada, ya que el capitalismo siempre se ha valido del conocimiento en
la valoracion del capital. La diferencia es que antes lo venfa haciendo por
intermedio de una objetivaciéon en maquinas, instalaciones y procesos, y hoy
lo hace dentro de una nueva frontera, apropiandose de conocimientos no pa-
sibles de formalizacion® gracias al entrelazamiento indisociable de la cultura,
de las artes y de la ciencia.

Debido a esa transformacioén estructural del sistema productivo esta ocu-
rriendo un desplazamiento de la creacion de la riqueza para el trabajo inma-
terial y una transferencia del trabajo material para un momento subalterno,
anngue €l se mantenga imprescindible#* Eso, por su vez, ha atingido centralmente
las condiciones de trabajo de la sociedad salarial, la idea de empleo como

Malaguti, M., Critica a razdo informal: a imaterialidade do salariado, Sao Paulo, Boitempo,

4 Gorz, A., op. cit., nota 36.
42 Tbidem, p. 15.
Son conocimientos informales la experiencia, el discernimiento y las capacidades de
coordinacién, de auto organizacién y de comunicacion.
# Gorz, A., gp. cit., nota 36.
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factor de insercién social y, por consecuencia, la propia nocién de ciudadania
a éste vinculada, pues en la modernidad su dupla dimension (de identidad y
de estatuto) ha sido desarrollada como un proyecto politico apoyado en la
solidaridad y en la asuncion de riesgos colectivos vinculados a las transforma-
ciones de la emergente sociedad industrial®> dentro de un ideal sedimentado
de promocion de pleno empleo y de expansion de relaciones asalariadas. Va-
lores esos que rapidamente empezaron a ser corroidos por la revolucién de la
microelectronica y del surgimiento de lo inmaterial.

No obstante, sin cualquier otro proyecto politico en el panorama actual
(capaz de discutir nuevos mecanismos de division del tiempo de trabajo so-
cialmente necesario y de toda la riqueza social producida) los debates han ido
abandonando la idea de justicia social para restringirse a la denuncia de una
situacion (envidiosa) de contraste entre los trabajadores que tienen un empleo y
ala de los desempleados.* Pero si realmente deseamos cambiar algo, primero
debemos hacerlo en el contenido del propio discurso.

Infelizmente nos olvidamos que ciudadania y empleo son dos conceptos
distintos que pueden ser separados; nos olvidamos incluso que el concepto
de ciudadania, basado en el actuar entre iguales, nacié en oposicién al domi-
nio de las actividades econémicas y a éste s6lo se vinculd por la division de
tareas,*” la cual evidenciaba la complementariedad reciproca necesaria a la
unidad del Estado.*®

En resumen, para que se dé un salto de la politica de empleo a la de la ciu-
dadanfa laboral necesitamos rescatar esas ideas (del sentido de trabajar, de la
distincién entre trabajo auténomo y heterénomo, de la desvinculacion entre
ciudadania y empleo) dentro de una visién de interdependencia mundial que
asegure la tutela efectiva de los derechos humanos* y que, con eso, sea capaz
de mudar la direccién de los discursos, abandonando la mera retérica juridica.

45 Hassenteufel, P, “I”Etat-Providence ou les metamorfoses de la citoyenneté”, Revue
L’ Année Sociologique, Paxis, PUF, 1996, vol. 46-96, pp. 127-151.

4 Jeammaud, A. A., “Mercado de trabajo y derecho del trabajo”, Revista de Derecho Social,
Madrid, Bomarzo, num. 39, 2007.

47 La férmula de division del trabajo debe ser aplicada al mundo antiguo con reservas por
ser anacroénica la idea de una produccién general.

8 Vernant, . y Naquet, P, Trabalho e escravidio na Grécia Antiga, trad. de Marina Appenze-
ller, Campinas, Papirus, 1988.

4 Bobbio, N., A era dos direitos, Rio de Janeiro, Elsevier, 1992.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

La innovacién tecnoldgica y el surgimiento de lo inmaterial, al cambiar
los contornos de la relacién de produccion, ocasionan una transformacion
estructural del propio capitalismo, la cual impacta directamente el proceso de
formacion, de manutencién y de reproduccion de la fuerza productiva.

Dentro de un nuevo patrén de organizacion del trabajo (el que entrelaza el
trabajo formal e informal), la produccién, cada vez mds, se consolida como
un fenémeno social. Sin embargo, los discursos siguen basados en el empleo
y no en el trabajo socialmente necesario.

No proponiendo una mudanza de pensamiento, la OIT contribuye para
rebajar ain mas las condiciones de vida de la fuerza laboral y pierde asi la
oportunidad de afirmarse como representante legitima de los intereses de
los trabajadores. Deberia, por lo tanto, la institucién abandonar la retérica
juridica y proponer un proyecto politico a nivel mundial que discuta la par-
ticipacion mas equitativa en la distribucion de las riquezas colectivamente
producidas.

Considerando que el lenguaje construye simbolicamente lo concreto vi-
vido, debe la politica social adquirir una centralidad en nuestros discursos y
practicas bajo la pena de que no consigamos garantizar las condiciones de
reproduccion de la vida humana en sociedad.
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