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Interventoria ambiental en proyectos
de perforacion de pozos petroleros

Hugo Ibsen Zambrano Solarte” y Alfredo Olaya Amaya™
(Recibido el 6 de diciembre de 2002. Aceptado el 15 de septiembre de 2003)

Resumen

El control sobre el cumplimiento de las normas legales ambientales vigentes,
requiere la creacion de herramientas o mecanismos tendientes a la preserva-
cion y conservacion del medio natural y a la proteccion de la riqueza
paleontoldgica y arqueoldgica, de tal manera que, permitiendo su utilizacion,
no se ponga en peligro su existencia. Una vision sobre las normas legales,
actividades e indicadores de desempefio relacionados con la labor del inter-
ventor ambiental de proyectos, la descripcidon de un plan de manejo ambiental,
y el analisis de los procedimientos y etapas para la realizacién de una
interventoria ambiental en proyectos de explotacidon petrolera, constituyen el
tema central del presente trabajo.

------------ Palabras clave: interventoria ambiental, medio ambiente,
normas ambientales.

Environmental auditing for oil drilling projects

Abstract

The enforcement of legal regulations on the environment requires some mecha-
nisms related to preservation and conservation of natural resources, as well as
paleontological and archeological wealth, in order to allow their use without
endangering their integrity. This article reviews legal regulations, activities
and performance indicators, which should be taken into account by
Environmental Auditors in oil projects. Additionally, a Plan for Environmental
management is analyzed with its main components and procedures for
performing the environmental auditing.

---------- Key words: environmental auditing, environment, environmental
regulations.

Especialista en Ingenieria Ambiental. Profesor Titular. Universidad Surcolombiana. Neiva, Huila, Colombia.

hibsen@usco.edu.co.

M.Sc. Recursos Naturales. Profesor Universidad Surcolombiana. Neiva, Huila, Colombia. alolaya@usco.edu.co.



Introduccion

La actividad industrial esta integrada por una
gama de procesos que se desarrollan en forma
escalonada dentro de un término de tiempo, y
que exigen tratamientos especiales para cada uno
de ellos. En el caso de compaiiias petroleras, por
ejemplo, las labores de prospeccion, instalacion,
produccidn, refinacion, transporte, distribucion y
almacenamiento, difieren entre si, pero cada una
de ellas implica un riesgo de alteracion del medio
fisico natural, incluso, la pérdida de invaluables
testimonios de culturas precolombinas y pa-
leontoldgicas. Las interventorias y las auditorias
ambientales constituyen unos mecanismos efi-
cientes y preferidos por las empresas para
evitar perjuicios como los sefialados, y aunque
ambas estan encauzadas a garantizar la pre-
servacion de los recursos naturales, existen di-
ferencias bien marcadas entre las actividades
que deben desarrollar.

En el presente trabajo se sefialan las pautas
para la realizacion de interventorias ambien-
tales en proyectos de explotacion de recursos
naturales, en especial para aquellos de perfo-
racion y explotacion de hidrocarburos y se pre-
cisan las funciones del interventor ambiental
de proyectos.

Metodologia

Se recopilaron normas legales vigentes sobre los
recursos naturales y medio ambiente, nacionales
y extranjeras, para obtener una vision universal
sobre la necesidad de adoptar medidas de control
tendientes a su preservacion. Se hicieron encues-
tas a profesionales que prestan servicios de inter-
ventoria ambiental, que fueron procesadas,
analizadas y enriquecidas con las experiencias de
los autores y con los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) de algunos proyectos de perforacion de
pozos petroleros. Por ultimo, se hicieron visitas de
campo a proyectos petroleros que se encontra-
ban en la etapa de perforacion y de explotacion,
para constatar los procesos de manejo, control y

proteccion de los recursos naturales y del medio
ambiente.

Antecedentes

Durante muchos afios y hasta finales del dece-
nio de 1960, la evaluacion de proyectos para la
toma de decisiones se centraban en criterios eco-
noémicos y técnicos, sin incluir las variables de
tipo ambiental, social, cultural o paleontologico.
Asi pues, no era raro encontrar en ellos poco
énfasis en aspectos relacionados con la protec-
cion de la salud humana y del entorno natural,
inexistencia de la participacion de la comunidad
afectada y ausencia de medidas de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion en caso
de presentarse impactos o efectos negativos en
el desarrollo de los proyectos [16].

Consideraciones legales

Uno de los primeros paises en adoptar medidas
proteccionistas del medio ambiente fue Estados
Unidos, mediante la expedicion de la Ley de Po-
litica Nacional Ambiental (NEPA) de 1969. En
Colombia, la Constitucion de 1991 elevo a pre-
ceptos maximos los principios relacionados con
los derechos y deberes del Estado y de los parti-
culares en cuanto a la conservacion ambiental,
establecio mecanismos para hacerlos efectivos
y consider6 otras disposiciones para lograr la
utilizacion y aprovechamiento del medio ambien-
te fisico y bidtico de la nacion destinados a
satisfacer las necesidades de la poblacion. Tres
son los aspectos que la Constitucion relaciona
con el medio ambiente: a) los derechos que asis-
ten a las personas a gozar de un ambiente sano
(articulo 79); b) los deberes del Estado en cuan-
to a proteccion y saneamiento del medio ambiente
(articulos 40 y 79), aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales (articulos 80, 81 y 226)
y establecimiento de organismos de control (ar-
ticulos 267, 268, 277, 300, 313, 333, 334,360 y
366), y c) los deberes de los particulares en lo
que toca a la proteccion y conservacion de los



recursos naturales y culturales del pais (articu-
los 58 y 95).

Normas técnicas ISO de gestion
ambiental

La industria tiene sus propios sistemas de audi-
toria ambiental y de seguridad e higiene EHS
(Environment health security), conocidas como
normas ISO (International Organization for
Standarization). La serie ISO 14000 agrupa las
relacionadas con el medio ambiente y su esque-
ma es como sigue: de 14001 a 14009 agrupa las
normas que tratan sobre sistemas de gestion
ambiental, de 14010 a 14019 las relacionadas con
auditorias ambientales, de 14020 a 14029 inclu-
yen las de sellos ambientales, de 14030 a 14039
condensan las normas sobre evaluacion del des-
empefio ambiental y de 14040 a 14049 recopilan
las de evaluacion del ciclo de vida [11, 22].

Normas técnicas colombianas
(NTC) de sistemas de gestion
ambiental

El Instituto de Normas Técnicas —Icontec— ha
establecido las Normas Técnicas Colombianas
(NTC): NTC 3622 especifica los requisitos para
el desarrollo, aplicacion y mantenimiento de los
sistemas de administracién del medio ambiente,
NTC-ISO 14001 contiene los aspectos que pue-
den ser auditados para propositos de certificacion
y registro y NTC-ISO 14004 proporciona una guia
para el establecimiento o mejoramiento de un Sis-
tema de Administracion Ambiental (SAA).

Normas técnicas sobre auditorias
de sistemas de gestion ambiental

El Icontec ha adoptado algunas normas de la serie
ISO y de otras entidades que se ocupan de la
calidad del medio ambiente; entre ellas se desta-
can: 1) NTC 3736 e ISO 14012 constituye una
guia sobre los criterios de calificacion para los
auditores ambientales; 2) NTC 3737 e ISO 14010
especifica los principios generales y los requisi-
tos para realizar una [7] auditoria ambiental,

y 3) NTC 3738 e ISO 14011 se ocupa de las
auditorias del Sistema de Gestion Ambiental
(SGA) y establece los procedimientos para su
planificacion y realizacion.

Normas de gestion ambiental
aplicables a la industria petrolera

La Empresa Colombiana de Petroleos —Eco-
petrol— ha establecido algunas normas sobre ges-
tion ambiental con miras a proteger el medio
ambiente, las que se materializan en los docu-
mentos de la serie Lineamientos de Gestion
Ambiental. Se destacan: el documento DIA-EME
02-001 [7] con base en lo contemplado en el
Decreto 2190/95; en €l se sefiala que el desarro-
llo de un proyecto conlleva riesgos e impactos
sobre el medio ambiente circundante, por lo que
se hace imperativo determinar el alcance y di-
mensiones de un plan de contingencia (PDC),
que debe ser ejercitado, probado y validado por
los funcionarios. E1 DIA-EME 02-002 [8] adop-
ta el Plan Nacional de Contingencias contra de-
rrames de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.
El DIA-GEN 02-001 [9] presenta el instructivo
legal para la gestion ambiental. El DIA-GEN 02-
005 [10] contiene el programa de indicadores de
gestion ambiental.

Ademas, existen estudios ambientales adelantados
por otras entidades nacionales y extranjeras, uni-
versitarias e industriales, como los realizados por la
Society of Petroleum Engineers Library (SPE), por
la Universidad Surcolombiana (Usco), con traba-
jos de consultoria o de grado, tanto al nivel de
pregrado (Ingenieria de Petroleos) como de espe-
cializacion (Ingenieria Ambiental), entre otros.

Caracteristicas
de las interventorias ambientales

Bases legales

Elnumeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993,
manifiesta que corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente ejercer



la evaluacion y control preventivo, actual o poste-
rior, de los efectos de deterioro ambiental que pue-
dan presentarse en la ejecucion de actividades o
proyectos de desarrollo, asi como en la explora-
cion, explotacion, transporte, beneficio y utiliza-
cion de los recursos naturales renovables y no
renovables, y ordenar la suspension de los traba-
jos o actividades cuando a ello hubiere lugar.

El articulo 17 del Decreto 1728 de 2002, con-
templa que en el estudio de impacto ambiental
(EIA) se “incluira el disefio de los planes de pre-
vencion, mitigacion, correccion y compensacion
de impactos”; y el articulo 18 aclara que la des-
cripcion del proyecto incluira: “localizacion, eta-
pas, dimensiones, costos y cronograma de
ejecucion, procesos y operaciones, identificacion
y estimacion basica de los insumos, productos,
residuos, emisiones, vertimientos y riesgos inhe-
rentes a la tecnologia para utilizar, sus fuentes y
sistemas de control” (la cursiva es nuestra). El
articulo 25 del mismo decreto, contempla que el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) debe conte-
ner lo siguiente:

a) Las medidas de prevencion, mitigacion, correc-
ciéon y compensacion de los impactos ambientales
negativos que pueda ocasionar el proyecto en el
medio ambiente o a las comunidades durante las
fases de construccion, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono o terminacion del
proyecto obra o actividad; b) el programa de
monitoreo del proyecto, obra o actividad con el fin
de verificar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales durante la implementa-
cion del plan de manejo ambiental y verificar el cum-
plimiento de los estandares de calidad ambiental
establecidos en las normas vigentes. Asimismo,
evaluar mediante indicadores el desempefio am-
biental previsto del proyecto, obra o actividad y la
eficiencia y eficacia de las medidas de manejo am-
biental adoptadas e implementar las medidas
correctivas necesarias y pertinentes a cada caso
en particular; c) el plan de contingencia el cual con-
tendrd las medidas de prevencion y atencion de las
emergencias que se puedan ocasionar durante la
vida del proyecto, obra o actividad.

De otro lado, las licencias ambientales incluyen
la obligatoriedad de efectuar un seguimiento

ambiental, en forma directa o mediante interven-
toria contratada con una firma especializada,
encargada de velar por el cumplimiento de las
acciones contempladas en el PMA, las sefiala-
das en la misma licencia y en los estandares de
calidad.

Interventoria ambiental de proyectos

De las consideraciones anteriores, se deduce que
debe existir un mecanismo de control que sirva
para evaluar el desempefio ambiental y garanti-
ce el cumplimiento de las acciones contempla-
das en los planes de manejo, las sefialadas en las
normas vigentes y en los estandares de calidad.
De esta necesidad, surge la interventoria ambien-
tal como herramienta agil y eficaz para controlar
el cumplimiento de los compromisos ambientales
por parte de las compafiias o empresas industria-
les. A continuacion se detallan las caracteristicas
de la interventoria y se contemplan las funciones
y atributos del interventor.

Caracteristicas de la interventoria ambiental de
proyectos y de la auditoria de sistemas de ges-
tion ambiental

Interventoria ambiental de proyectos

* De obligatoria aceptacion (leyes, decretos y
resoluciones).

* Estemporal (planeacion — culminacion).

* Su actividad se hace sobre las fases previas
y de construccion del proyecto.

* Interactiia con trabajos de estudios y planes
de manejo ambiental.

e Controla y propende por la observacion de
normas ambientales.

* Asesora a la empresa en la observancia de
las reglas ambientales para evitar multas y
sanciones.

¢ Determina indicadores ambientales.

e Disefia valores de referencia para contrastar
con los indicadores ambientales.



e Elabora los informes para las autoridades
ambientales.

* Sirve de puente de informacién entre la co-
munidad y la empresa.

Auditoria de sistemas de gestion ambiental

¢ Esvoluntaria.

* Su adopcion radica en el convencimiento de
los empresarios, para mejorar la EHS, por
exigencias legales de mercado o para evitar
responsabilidades.

e Suactividad es periddica y se hace sobre una
o todas las fases y procesos de la empresa.

e Laperiodicidad varia entre uno y cuatro afios.
e Su duracion es corta entre uno y diez dias.

* Es una herramienta eficaz para mejorar el
rendimiento de la empresa.

* Suactividad comprende desde el cumplimien-
to de normas hasta la evaluacién de la efecti-
vidad de la direccion.

* Asesora a la empresa para evitar sanciones
de tipo legal ambiental.

e Controla el grado de cumplimiento de la em-
presa con las condiciones medioambientales.

e Vela por la protecciéon de los recursos de la
compaiiia y del medio ambiente.

* Esel mejor medio para informar a la empresa
avances y retrocesos en el campo ambiental.

e Elabora informes para la alta direccion de la
empresa.

e El auditor y su equipo de auditoria no deben
ser subordinados de la direccién del area
auditada.

Funciones y atributos del interventor ambiental
de proyectos

Funciones

Velar por el cumplimiento de la Licencia
Ambiental y del Plan de Manejo Ambiental.

Divulgar entre la comunidad involucrada y el
personal del proyecto el Plan de Manejo
Ambiental y la normatividad vigente.

Tomar correctivos oportunos para mitigar y
corregir impactos.

Establecer indicadores ambientales.

Informar a la empresa en forma clara y opor-
tuna, los incidentes o fallas ambientales.

Elaborar informes claros y documentados con
destino a las autoridades ambientales.

Atributos

Formacién

*  Poseer titulo profesional relacionado con
el medio ambiente o con recursos natura-
les renovables y no renovables.

e Tener estudios a nivel de postgrado en
areas que impliquen manejo ambiental.

e Conocer ampliamente, el Plan de Manejo
Ambiental, la Licencia Ambiental y demas
permisos y concesiones expedidos por las
autoridades ambientales.

Habilidad personal

*  Facilidad para expresar conceptos en for-
ma oral o escrita.

* Diplomacia y tacto para tratar los temas
ambientales con las diferentes personas.

e Tener absoluta independencia con la
empresa y ser objetivo en sus interven-
ciones.

e Poseer disposicion de organizacion de per-
sonal.



*  Emitir juicios razonables basados en evi-
dencias.

e Percepcion para identificar peligros poten-
ciales.

e Responsabilidad y honradez en el desem-
pefio de sus funciones de acuerdo con el
codigo de ética.

Experiencia

* Poseer amplia experiencia en proyectos
de interventoria ambiental.

e Para iniciados, estar asesorados por per-
sonas de experiencia o por lo menos ha-
ber participado en proyectos de evaluacion
de impacto ambiental.

Una de las principales funciones del interventor
es la de mantener la informacion oportuna y com-
pleta, con las autoridades ambientales y los altos
mandos de la empresa, sobre el desarrollo del pro-
yecto y los impactos o efectos que se registren.
Los informes deben contener como minimo:
a) identificacion de la etapa del proyecto a la cual
corresponden (construccion, perforacion, desman-
telamiento, etc.); b) verificacion del cronograma
de actividades que permita priorizar la evaluacion

de las medidas de manejo; ¢) identificacion de los
impactos previstos para cada una de las activida-
des y planeacion de estrategias para su minimiza-
cién o prevencion, definiendo sitio, procedimiento,
apoyo logistico y cantidad de obra por ejecutar;
d) cuantificacion y analisis de los programas y ac-
tividades, y e) determinacion del nivel de logro de
objetivos y metas del PMA.

Diariamente se informara a la direccion general
de la empresa, de las actividades que se presen-
ten en el desarrollo del proyecto. Cuando se trate
de darfios o accidentes ambientales, se describira
el tipo y la causa de estos, las acciones de mitiga-
cion y restauracion, el tiempo en que seran sub-
sanados y la persona o entidad responsable de la
ejecucion de las medidas correctivas. La tabla 1
determina la periodicidad de los informes de avan-
ce y cumplimiento.

Propuesta metodoldgica
para la interventoria ambiental

En todo proyecto de perforacion de pozos petro-
leros se debe establecer un sistema de adminis-
tracion o de gestion ambiental, con el fin de
responder de manera agil a las decisiones am-

Tabla 1 Diferencias entre las actividades de la interventoria ambiental de proyectos y la auditoria

de sistemas de gestion ambiental

Caracteristicas Interventoria Auditoria
Temporalidad Es permanente durante la etapa Es temporal y su duracion es
preoperativa, construccion de algunos dias. Se aplica
y abandono para el funcionamiento o operativa
o desmantelamiento o del desarrollo del proyecto
Alcance Comprende las fases previas Puede abarcar a toda la empresa o
y de construccién del proyecto aun area especifica de la misma por
ejemplo: produccién, mercadeo,
control de calidad, sistema de
gestion ambiental, etc.
Grado de aceptabilidad Exige dar cumplimiento a lo Las anomalias detectadas las

recomendado o contemplado en el
PMA, en la Guia Ambiental, en la

Licencia Ambiental y en la
normatividad legal

comunica a la direccién central de la
empresa, la que queda en libertad de
acatar lo recomendado, de
conformidad con las normas técnicas
Icontec, ISO u otras similares




Tabla 1 (continuacion )

Conformacion

Fundamentacion

Mediciones

Marco de actividad

Presentacion de
informes

Periodicidad
de los informes

Esta conformada por uno o dos
profesionales, si se requiere hacer
interventoria a aspectos ambientales
y de valor paleontolégico o
arqueoloégico

Su origen radica en mandatos
legales, por tanto es de obligatoria
aceptacion

Establece y aplica los indicadores
ambientales, mediante las relaciones
causa-efecto, que sefalan el
cumplimiento de objetivos y metas de
gestion en el desempefio ambiental

Esta determinado por: Plan de Manejo
Ambiental, Guia Basica Ambiental,
Licencia Ambiental, normas vigentes,
practicas ambientales de la industria

Presenta informes periédicos a medida
que avanza el proyecto, con destino a
las autoridades ambientales y ala
empresa

a) Proyectos con duracién inferior a
seis meses:
* Uninforme a mitad del periodo
» Un informe al mes siguiente de la
finalizacion de los trabajos
b) Proyectos con duracién superior
a seis meses:
« Informes de avance trimestrales
* Un informe final dentro de los dos
meses siguientes a la finalizacion de
los trabajos

Generalmente esta constituida
por un grupo de personas que
conforman el equipo. Estan bajo
la direccion de un jefe o auditor

Es una herramienta administrativa
y por tanto voluntaria.

Solo el interés del empresario o de
las politicas ambientales y
comerciales de la compania, hacen
que sea adoptada

Es un instrumento de medida

para evaluar y ayudar a cambiar

y mejorar la actuacién en

seguridad industrial, salud
ocupacional y medio ambiente (EHS)

Se enmarca en las normas ISO,
Normas Técnicas Icontec, practicas
y convenios de mercado

en los ambitos nacional

e internacional

Presenta el informe al término

de la comisién sobre el area
auditada, con destino al

empresario y a las personas que éste
sefale

Presenta un solo informe por cada
area auditada

bientales que se presenten durante el desarrollo
del proyecto. Gestion es el conjunto de acciones,
decisiones, acuerdos y normas que se toman y
ejecutan ante una situacion ambiental determi-
nada; dicho conjunto hace parte del estudio re-
gional, y se concreta en el PMA, el que debe
llevarse a la practica de manera exitosa, para lo
cual se hace necesario involucrar los diferentes
estamentos de la empresa, cuyos directivos ve-
laran por darle el respaldo, la financiacion y la
decision que faciliten el cabal cumplimiento, no
solo a lo ordenado en ¢l PMA, sino a lo con-
templado en las legislaciones vigentes y a los
dictamenes que la experiencia y el buen juicio
le sefialen.

Plan de manejo ambiental (PMA)

Generalmente un PMA se compone de los siguien-
tes programas: a) de gestion social, b) de educa-
cion ambiental y capacitacion al personal del
proyecto, c¢) de manejo de actividades de cons-
truccion y adecuacion, d) de manejo de residuos,
¢) de manejo de insumos, f) de manejo de prue-
bas de produccion y g) de desmantelamiento y
recuperacion. Los programas estan compuestos
por subprogramas o fichas disefiadas para anali-
zar cada actividad, enfrentar los posibles impac-
tos y sefialar los tratamientos adecuados para una
correcta y oportuna solucion. La figura 1 presen-
ta un ejemplo de ficha técnica del PMA.



Ficha

1 Taller de participacion ciudadana

Objetivo Informar y capacitar a la comunidad afectada por el proyecto de los
mecanismos de participacion ciudadana propuestos por la Constitucién de

1991, especialmente la veeduria ciudadana con el fin de hacer el canal de

vinculacion de ésta con el proyecto de perforacion de los tres pozos de

desarrollo desde localizaciones existentes
Etapa Preoperativa Operativa Postoperativa

Tipo Acumulativo Residual

Irreversible Inevitable
Impacto ambiental Causa Presencia de la compafia operadora en el area,
(indirecto)

Afectacion La desintegracion de las comunidades afectadas
con el proyecto y el no respeto a los recursos
sociales del area por parte de la empresa
contratista.

Tipo de medida Prevencién Mitigacién Control

Recuperacion Compensacion Correctiva

Acciones para desarrollar

Se sugiere dictar un taller de informacién y capacitaciéon en especial a los
diferentes nucleos organizados de la poblacion (JAC, asociaciones y
comités), acerca de:

 Aspectos legales de la participacion ciudadana (Ley 134)

* Qué son los veedores ciudadanos

* Cémo se conforman

* Qué papel desempefarian dentro del proyecto de perforacion

Tecnologias utilizadas

Taller participativo y comunitario para operarios, personal técnico y
profesional y la comunidad en general. Los talleres se realizaran con ayuda
de material audiovisual

Cronograma de ejecucion

Actividad Tiempo en semanas

112 (3| 4|5|6 |7 8| 9|10 1

Taller

Lugar de aplicacion

Comunidad de la zona de influencia del proyecto

Personal requerido

Profesional en el area social (sociélogo o trabajador social) con
conocimientos en participacion ciudadana, evaluacién y manejo ambiental
del proyecto

Seguimiento y monitoreo

Este seguimiento se podra realizar a partir de la implementacion de las
veedurias ciudadanas, que internamente podran adecuar sus tiempos y
mecanismos. La compafiia interventora seguira los paradmetros establecidos
por las propias veedurias ciudadanas, en conjunto con las autoridades

Cuantificaciéon y costos

Elemento Cantidad Costo (USS$)
Personal humano 1 250

Pasajes aéreos 1 100
Refrigerio 125
Vehiculo 1 50
Materiales 25

Total 550

Figura 1 Ejemplo de ficha técnica para el taller de participacién ciudadana
Fuente: tomado de documento de evaluacién y manejo ambiental. Petrobras-Ambiencol.




Actividades del interventor
ambiental de proyectos

Las actividades del interventor ambiental se de-
sarrollan en las etapas previas de planeacion y
de construccion, durante las cuales se generan
los mayores dafios a los recursos naturales y
culturales, al medio ambiente y a la comunidad

en general. El manejo de los recursos naturales
y del medio ambiente en la etapa operativa que-
da bajo la accion de los sistemas de gestion am-
biental y de la auditoria ambiental. A manera de
ejemplo se acompafan la tabla 2 que presenta
ciertos programas y subprogramas o fichas que
conforman el PMA y la tabla 3 que detalla algu-
nas actividades para desarrollar por el interven-

Tabla 2 Programas y subprogramas del Plan de Manejo Ambiental

Programas

Subprogramas

1. Gestion social

1.1. Informacién a la comunidad
1.2. Contratacion de personal

1.3. Coordinacién interinstitucional
1.4. Relaciones con la comunidad

2. Capacitacion al personal del proyecto

2.1. Educacion ambiental dirigida a contratistas
2.2. Educacion ambiental a la comunidad

2.3. Aspectos socioculturales de la region

2.4. Divulgacion del programa de perforacion y PMA
2.5. Patrimonio arqueolégico y paleontoldgico

2.6. Salud ocupacional y seguridad industrial

3. Actividades construccién y adecuacion

3.1. Localizacion del area de perforacion

3.2. Construccién o adecuacion de vias

3.3. Distribucién de campamentos

3.4. Remocion cobertura vegetal y descapote

3.5. Zonas de disposicion de materiales de excavacion
(zodmes)

3.6. Explotacion de fuentes de materiales

3.7. Manejo de drenajes para aguas lluvias y de
escorrentia

3.8. Construccién de bateas, alcantarillas, etc.
3.9. Conformacion y estabilizacion de taludes
3.10. Construccién de piscinas

3.11. Senalizacion

3.12. Revegetalizacion de areas intervenidas

4. Programa de manejo de residuos

4.1. Aguas residuales. Residuos liquidos domésticos
4.2. Aguas residuales. Residuos liquidos industriales
4.3. Residuos solidos. Cortes de perforacion

4.4. Residuos sélidos industriales

4.5. Residuos solidos especiales

4.6. Residuos solidos domésticos

5. Programa de manejo de insumos

5.1. Manejo de insumos

6. Programa de manejo de pruebas
de produccion

6.1. Manejo de residuos y fluidos
6.2. Control de contaminacion atmosférica y ruido

7. Programa de desmantelamiento
y recuperacion

7.1. Retiro de infraestructura

7.2. Manejo de accesos y areas

7.3. Tratamiento final de piscinas

7.4. Restauracion ambiental del entorno




Tabla 3 Actividades a cargo del interventor ambiental

Subprogramas

Actividades

1.1

Por medio de talleres, informar a la comunidad y autoridades locales sobre el
proyecto de perforacién

2.1

En el taller se ilustrara sobre los resultados del EIA y del PMA para el area de
perforacion y evitar impactos sobre el entorno natural y social

2.2

El taller estara dirigido a grupos ecolégicos, docentes y demas lideres
comunitarios para informar sobre el EIA, las reglamentaciones, la legislacion y
las normas sobre la conservacién de los recursos naturales y el derecho de
las comunidades a un ambiente fisico y socialmente sano

2.3

Se informaréa al personal que labore en el proyecto, la necesidad de mantener
buenas relaciones con la comunidad de la regién, respetando sus costumbres
y propiedades, practicando la tolerancia y la convivencia pacifica

2.5

Destinado al personal de las obras civiles sobre el cuidado en las labores de
remocién de tierra cuando se encuentren fésiles o hallazgos de culturas
primitivas

3.1

El area debe ser de topografia plana, donde el movimiento de tierra sea el
menor posible y que no exista riesgo de remocién en masa. Se evitara invadir
zonas boscosas y estara alejada a por lo menos 500 m de nacimientos y

300 m de otros cursos de agua. Para el cruce de cuerpos de agua se
construiran alcantarillas, puentes o bateas

3.2

Preferentemente se debe utilizar la infraestructura vial existente la que se
adecuara a las necesidades del proyecto. La via tendra un ancho de 6 my
evitara interesar cuerpos de agua. No interesar areas de exclusion sefaladas
en el EIA. El mejor trazado es el que impligue menos deforestacion

3.3

Los campamentos deben permitir una rapida y segura evacuacion del
personal, alejados de las zonas de riesgo, como area del taladro, tanques de
combustibles, piscinas, incinerador, zonas escarpadas, etc. Las piscinas,
tanque séptico y trampa de grasas estaran a mas de 500 m de los cursos de
agua. Las zonas de parqueo tendran acceso directo a la salida de la locacion.
Los tanques de combustible estaran protegidos con muros y cunetas

3.5

Se destinaran zonas para la disposicion de materiales de cortes y rellenos. El
sitio de disposicién debe ser estable geotécnicamente y ofrecer una buena
capacidad de soporte. El area del zodme se impermeabilizara y en la base se
instalaran filtros en espina de pescado, para evacuar las aguas de infiltracion.
Los zodmes se aislaran con zanjas y acequias y en la parte inferior se
construiran sistemas de contencion (gaviones, diques, etc.). Terminada la
disposicién de desechos, se revegetalizara

3.6

El material inerte que se requiera para la construccion de las vias y de la
locacion, se extraera de areas cercanas que tengan autorizacion ambiental y
registro minero vigente. Los volumenes explotados seran Unicamente los
autorizados. Se deben evitar labores de explotacion sobre un banco uUnico
para no provocar desestabilidad. No se permite trabajar a alturas de taludes
superiores a 10 m y su explotacion se hara en forma de terrazas. La
explotacion dentro de un cauce no puede hacerse con sustancias quimicas,
no superara los 1,5 m de profundidad y se hara aguas abajo de los sitios de
las bocatomas o a mas de 1 km aguas arriba de las mismas




Tabla 3 (continuacion)

3.9

Las pendientes de los taludes de relleno seran inferiores al 45% y una vez
conformados, sus areas seran revegetalizadas o empradizadas. Cuando los
taludes son altos, se construiran bermas intermedias y cada una de ellas debe
ser provista de cunetas para aguas lluvias

3.10

Se construiran tres piscinas rectangulares sobre terreno firme evitando
terrenos de relleno. La piscina 1 recibira los lodos de perforacién, la 2 se
reservara para el tratamiento de floculaciéon, sedimentacion y aireacion de las
aguas de perforacién, la 3 se utilizara para almacenar, en forma permanente,
los cortes y ripios de perforacién. Las paredes de las piscinas deben ser
recubiertas con geotextil para mejorar la estabilidad y geomembrana para
evitar la infiltracion. En las piscinas no se deben descargar aguas jabonosas o
residuales domésticas, ni arrojarles quimicos sobrantes ni residuos sélidos o
basuras

3.11

Se utilizaran sefales o vallas de informacién en las vias de acceso y areas de
trabajo, sobre seguridad vial y normas preventivas de seguridad industrial

41

Aguas negras: provienen de sanitarios, pueden ser: a) Llevadas, en tuberias
de 3” a una planta Red Fox, en donde se someten a un tratamiento de
potabilizacién. b) Conducidas a un pozo séptico de paredes en cemento o
aminas metélicas para evitar la infiltracién hacia las aguas subterraneas
Aguas grises: provienen de actividades como aseo personal, preparacion de
alimentos, lavanderia, etc. Estos residuos se evacuaran en tuberias de 3" y
llevadas a una trampa de grasas, pasaran luego a una caja de inspeccion y
posteriormente a un lecho filtrante

4.4

Conformados por recipientes metalicos, empaques de madera, papel, cartén,
vidrio o plastico y por chatarra como tuberia vy filtros. Se colocaran canecas de
colores: verde para material reciclable; amarillo para residuos organicos que
van al relleno sanitario; rojo para material toxico y negro para material
aceitoso o contaminado con hidrocarburos

4.6

Comprenden los residuos que provienen de actividades animales y humanas,
normalmente sélidos y que son desechados como indtiles, entre ellos estan:
residuos de alimentos, papel, carton, plasticos, vidrio, madera, icopor, etc.
Estos residuos deben clasificarse entre desechos biodegradables y no
biodegradables, reciclables, incinerables, etc., utilizando canecas de colores
como se vio en el subprograma 4.4 de este programa. Los residuos
provenientes de la preparaciéon o consumo de alimentos, se dispondran en
canecas plasticas con tapa y se entregaran a las gentes de la regién como
alimento de porcinos u otros animales, o se llevaran al relleno sanitario
Relleno sanitario: Se tomaran en cuenta las recomendaciones e instrucciones
impartidas por el Ministerio de Desarrollo en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, RAS-2000. Se ubicara a mas
de 500 m de drenaje natural mas cercano o de pozos de agua potable; debe
quedar totalmente impermeabilizado con una capa de arcilla y geomembrana;
la distancia minima entre el fondo del relleno y la tabla de agua o nivel
freatico, en su altura maxima, es de 5 m; se construiran cunetas o diques a su
alrededor para evitar que las aguas de escorrentia ingresen al relleno; no se
permitira el depdsito de desechos liquidos; estara ubicado a mas de 3.000 m
de distancia de un aeropuerto donde maniobren aviones de turbina o a mas
de 1.500 m si son aviones de motor a pistén, no se construirdn en zonas
humedas, ni que presenten fallas geologicas. Se utilizara cal como
cubrimiento y desinfectante




Tabla 3 (continuacion)

5.1

Representados por aditivos quimicos y combustibles guardados en
almacenes, bodegas y otros sitios.

Bodegas y sitios de acopio: se instalaran sobre superficies planas
endurecidas, utilizando cemento, laminas de zinc, maderas procesadas, etc.
No emplear maderas nativas. Deben tener techo, paredes y se aislaran con
cunetas perimetrales.

Transporte y almacenamiento de combustibles: para transportar combustibles,
se utilizaran carrotanques. El tanque de almacenamiento de la locacién, sera
protegido con conexion a tierra, instalado sobre una superficie
impermeabilizada y se dotara de muros con capacidad de contencion igual o
superior al 110% del volumen del tanque

6.1

Los principales residuos generados son: arenas aceitosas, residuos metalicos
de cafoneo, salmuera, cauchos de copa, lechadas de cemento, fluidos de
formacioén (agua-crudo), fluidos gaseosos. Los residuos sélidos seran
separados y clasificados; las arenas aceitosas se trataran de igual forma que
los cortes de perforacion; los residuos liquidos se conduciran por el manifold a
un separador trifasico de pruebas. Las emisiones gaseosas seran incineradas
por la tea que se ubicard a mas de 60 m de la boca del pozo y estara dotada
de piscina o quemador debidamente impermeabilizado; la zona se protegera
con cerca de malla

6.2

Contaminacion fisica: producida por factores fisico-mecéanicos: altas
temperaturas, ruido, etc. El ruido es el de mayor importancia originado por la
maquinaria, motores y vehiculos; la presion sonora no debe superar los 65
dBA. Las plantas de generacién eléctrica se aislaran con cubiertas metalicas y
se dotaran de silenciadores.

Contaminacion quimica: entre los principales contaminantes estan el bioxido
de azufre, acido sulfhidrico, 6xido de nitrégeno, amoniaco, monoxido de
carbono, hidrocarburos, los que al reaccionar entre si forman contaminantes
téxicos como el triéxido de azufre, acido sulfdrico, biéxido de nitrégeno,
cetonas y aldehidos. Los motores deben estar sincronizados y no emitir gases
fuera de lo normal. Por ninglin motivo se permitira realizar fogatas o quemas
de residuos soélidos y liquidos

7.1

Para el desmantelamiento de las instalaciones, se establecera un plan que
puede resumirse en: a) desarmar y evacuar el equipo de perforacion; b)
desmontar y evacuar los contenedores utilizados para dormitorios y casinos;
c) desmontrar las bodegas, talleres y otras instalaciones; d) levantar las
tuberias y conexiones del sistema de aguas negras y grises; e) sellar el pozo
séptico; f) clausurar los sistemas de tratamiento de residuos, y g) realizar la
limpieza final de toda el area de la locacion

7.3

La piscina destinada para el tratamiento de aguas industriales quedara
totalmente desocupada. El material contenido en la piscina de lodos y ripios
se mezclara con cal, cemento, tierra o cascarilla de arroz para lograr una
buena fijacion y estabilizacion de los soélidos. Luego de haber sido tapadas las
piscinas se procedera a reforestar o revegetalizar las areas

tor ambiental en cada uno de los subprogramas. Indicadores ambientales
El numero de programas y de subprogramas, asi

como las actividades del interventor ambiental, ~ El desempefio ambiental se determina por el lo-
dependen de la clase del proyecto que se esté  gro de objetivos y metas, que pueden manifes-

desarrollando.

tarse mediante indicadores de gestion. La eficacia



del PMA se refleja sobre la calidad de los recur-
sos naturales potencialmente afectados, lo que
se mide con los indices de calidad o indices de
contaminacion. El tipo de indicador que debe apli-
carse es especifico para cada programa. La ta-
bla 4 presenta un ejemplo sobre los indicadores
ambientales en el programa de gestion social,
metodologia igual se aplicara para cada una de
las fichas de los otros programas.

Conclusiones
y recomendaciones

La interventoria ambiental de proyectos es la
mejor herramienta para preservar los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente, por
esto debe estar dotada de total independencia,
en relacion con las directivas de la empresa, con
el personal operativo del proyecto y con los con-

tratistas, para que sus recomendaciones y con-
ceptos sean escuchados y llevados a la practica.

Las actividades de la interventoria ambiental de
proyectos se encauzaran a garantizar que el pro-
yecto establezca desde su iniciacion, y manten-
ga durante su ejecucion, los mecanismos e
instrumentos necesarios para asegurar la cali-
dad ambiental; por esto sus actividades deben
iniciarse en la fase previa, y concluir con las de
abandono.

La gestion de los residuos que se produzcan en
el proyecto debe orientarse por la politica de pro-
duccion limpia, implementando acciones para
retener en la fuente aquellos residuos que sean
susceptibles de controlarse de esta manera. La
retencion en la fuente puede representar la eli-
minacion del residuo, una merma en la cantidad
generada y el mejoramiento de la calidad de vida.

Tabla 4 Indicadores ambientales. Programa: Gestion social

Fase del proyecto o actividad

Actividades a cargo del interventor

Indicador de éxito

A. Planeacién

B. Construccion

1. Revision y evaluacion del
EIAy del PMA

2. Revision y evaluacion del
programa EHS

3. Constatacion de los talleres
realizados, mediante las actas de
asistencia y temas tratados

4. Reconocimiento del area del
proyecto

1. Utilizacién de recursos naturales
2. Gestién social

1. Establecer la relacién entre
el nimero de talleres
planificados/el nimero de
talleres efectuados.
Excelente si es igual a 1.
Deficitario si esta entre 0,5y 1.
Malo si es menor que 0,5.

2. Numero de operadores
capacitados/nimero total

de operadores.

Bueno si es igual a 1.

Valores menores de 1 se
considera deficitario.

3. Presupuesto solicitado/
presupuesto aprobado = 1

1. Agua captada (I/seg.)/volumen
autorizado en la concesion de
aguas.

Excelente < 1.

Bueno = 1.

Malo > 1.

2. NUimero de demandas y
acciones judiciales.

Excelente = 0.

Malo > 0.




La interventoria ambiental de proyectos debe
ajustar su labor tendiente a lograr que se dé un
buen manejo a los desechos liquidos y solidos de
diferentes clases, incluyendo los criterios de lo-
calizacion y operacion de la infraestructura que
se requiera instalar en la locacion.

La interventoria ambiental estara pendiente de
todos aquellos fenomenos que puedan afectar el
medio ambiente y que los pasivos ambientales y
compromisos adquiridos con la poblacion afec-
tada, se cumplan a cabalidad.

Una buena interventoria ambiental de proyectos
servira de puente entre los pobladores y la em-
presa que desarrolla el proyecto y entre esta y las
autoridades ambientales. Sera la mejor aliada de
la empresa ya que sus acciones estan encamina-
das a dar cumplimiento a lo exigido en la Licencia
Ambiental, en la Guia Ambiental y en el Plan de
Manejo Ambiental, con lo cual la empresa no co-
rre el riesgo de ser sancionada por omision de al-
guno o de algunos requisitos establecidos en los
documentos mencionados.
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