¥y ¥ ¥y

Revista de Gestdo e Secretariado

E-ISSN: 2178-9010
gestoreditorial@revistagesec.org.br
Sindicato das Secretarias(os) do Estado
de S&o Paulo

Brasil

Criscibene Pantaledo, Cristiane; Tucunduva Philippi Cortese, Tatiana
CAPACIDADE DE RESILIENCIA URBANA: ESTUDO DE CASO DA CIDADE ADDIS
ABABA NA ETIOPIA
Revista de Gestdo e Secretariado, vol. 7, nim. 2, mayo-agosto, 2016, pp. 166-189
Sindicato das Secretarias(os) do Estado de Séo Paulo
Séao Paulo, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435647461008

Como citar este artigo [€ &\ \( //‘\ 9

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4356
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4356
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435647461008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=435647461008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4356&numero=47461
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=435647461008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4356
http://www.redalyc.org

Revista de Gestdo e Secretariado - GeSeC
e-ISSN: 2178-9010

DOI1:10.7769/gesec.7i2.554 1
DOI:10.7760/gesec? REVISTA DE GESTAQ E SECRETARIADO
Editor Cientifico: Claudia Terezinha Kniess MANAGEMENT AND ADMINISTRATIVE
Avaliacdo: Double Blind Review pelo SEER/OJS PROFESSIONAL REVIEW

Revisdo: Gramatical, normativa e de formatacao

CAPACIDADE DE RESILIENCIA URBANA: ESTUDO DE CASO DA CIDADE
ADDIS ABABA NA ETIOPIA

URBAN RESILIENCE CAPACITY: A CASE STUDY OF THE CITY ADDIS ABABA
IN ETHIOPIA

Cristiane Criscibene Pantaledo

Discente do Programa de Mestrado Académico em Cidades Inteligentes e Sustentaveis - PPGCIS - da
Universidade Nove de Julho — UNINOVE, Brasil.

E-mail: crisarqgui@hotmail.com

Tatiana Tucunduva Philippi Cortese

Docente do Programa de Mestrado Académico em Cidades Inteligentes e Sustentaveis - PPGCIS - da
Universidade Nove de Julho — UNINOVE, Brasil.

E-mail: taticortese@gmail.com

Data de recebimento do artigo: 12/03/2016

Data de aceite do artigo: 16/06/2016



mailto:crisarqui@hotmail.com
mailto:taticortese@gmail.com

Capacidade de Resiliéncia Urbana: Estudo de Caso da Cidade Addis Ababa na Etiopia

CAPACIDADE DE RESILIENCIA URBANA: ESTUDO DE CASO DA CIDADE
ADDIS ABABA NA ETIOPIA

RESUMO

Com foco no planejamento urbano sustentavel, este trabalho tem como objetivo contribuir
para a reducdo do risco de desastres das cidades por meio do desenvolvimento de estratégias
que possibilitem a superagdo de suas vulnerabilidades. Utilizando uma pesquisa aplicada com
abordagem qualitativa, o material analisado nas pesquisas de revisdo bibliografica e anélise
documental foi obtido em sites das organizages e institui¢fes, de revistas cientificas e livros
fisicos. A estratégia de pesquisa aplicada foi um estudo de caso exploratério da cidade Addis
Ababa, capital da Etiopia, considerada a de maior importancia politica e diplomatica de todo o
continente e com maior probabilidade de avancar em sua posi¢do global nos préximos anos.
Avaliando o material levantado nas pesquisas relacionadas a cidade foco do estudo, é possivel
constatar um alto indice de vulnerabilidade em todos os temas abordados, mas também a
existéncia de grande potencial de desenvolvimento da capacidade de resiliéncia urbana com
investimentos a serem feitos nas quatro esferas: politica, social, ambiental e econdmica. Os
resultados deste trabalho podem ter um carater direcionador aos gestores das cidades que
desejam desenvolver as capacidades adaptativas em cada realidade, reduzindo os impactos
negativos das vulnerabilidades e as transformando em desafios a serem superados. Este
trabalho contribui para a area académica com dados importantes para novos estudos
relacionados ao tema, assim como traz elementos importantes para tomadores de deciséo,
formuladores de politicas publicas e para a sociedade, despertando a consciéncia e o
aprendizado de novas possibilidades para o desenvolvimento sustentadvel das cidades,
sociedades e cidadaos.

Palavras-chave: Resiliéncia Urbana. Vulnerabilidade. Cidades. Sustentabilidade.

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p 166-189,mai./ago. 2016.

167



Cristiane Criscibene Pantaledo & Tatiana Tucunduva Philippi Cortese

URBAN RESILIENCE CAPACITY: A CASE STUDY OF THE CITY ADDIS ABABA
IN ETHIOPIA

ABSTRACT

Focused on sustainable urban planning, this paper aims to contribute to reducing disaster
risks of the cities through the development of strategies that allow overcoming their
vulnerabilities. Using an applied research with a qualitative approach, the research literature
review and the document analysis were realized with material obtained on websites of
organizations and public institutions, scientific journals and books. The research strategy
applied was an exploratory case study of the city of Addis Ababa, capital of Ethiopia,
considered the most political and diplomatic city of the continent and most likely to advance
its global position in the coming years. It is possible to verify in the research material that the
city focus of this study has a high vulnerability index in all themes, but also the existence of
great potential for development of urban resilience, with investments to be made in the
political, social, environmental and economic areas. The results of this work can be a driver to
the managers of the cities wishing to develop adaptive capacities in each reality, reducing the
negative impacts of vulnerabilities and turning them into challenges to be overcome. This
paper contributes to the academic area with important data for further studies related to the
topic, as well as to the society, to managers and to policy makers, raising awareness and
promoting learning of sustainable development of cities, societies and citizens.

Keywords: Urban resilience. Vulnerability. Cities. Sustainability.
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INTRODUCAO

Atualmente, o planeta tem mais habitantes nas areas urbanas do que nas areas
rurais. De acordo com dados de 2014 do World UrbanizationProspects (Centro Regional de
Informagdes das Nagdes Unidas [Unric] (2015), as aglomeragdes urbanas alcangcam 54% da
populacédo mundial com previsdo de chegar a 66% em 2050. As regides mais urbanizadas séo
a América do Norte, com 82% da populacdo em areas urbanas, e América do Sul e Caribe,
com 80%.

Contrastando com essa realidade, observa-se a Africa e a Asia, com alto indice de
populacdo vivendo em area rural. Apesar de estarem em processo de acelerada urbanizacéo,
ainda possuem 40% e 48% das populacdes respectivas em area rural. O continente africano ja
possuia em 2014 trés megacidades, assim denominadas de acordo com o conceito da ONU
(toda cidade com 10 milhdes de habitantes ou mais).

A previsdo é que em 2050 a popula¢do urbana mundial supere os 6 milhdes de
habitantes, ocorrendo principalmente um aumento maior nos paises em desenvolvimento
como a Africa, de acordo com dados do United Nations [UN] (2014).

O crescimento populacional urbano ndo planejado pode causar impactos na
infraestrutura das cidades, com efeitos em maior parte podem ser considerados negativos
(Barros & Cavalcanti, 2013).

O Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD] (2014) apresenta 0s principais choques e ameagas ao
desenvolvimento humano: riscos econdmicos, desigualdade, riscos a saude, ambiente e
catastrofes naturais, inseguranca alimentar, inseguranca fisica (conflitos, guerras, ataques
terroristas).

Alguns dos efeitos que aumentam a vulnerabilidade das cidades sdo: problemas de
mobilidade urbana como os congestionamentos, de eficiéncia energética como 0s apagoes,
questBes relacionadas as mudangas climaticas como ilhas de calor e alagamentos,
desmatamento e falta de permeabilidade do solo devido a auséncia de regulacdo e
planejamento das construgdes. Todos esses efeitos causam impactos e estdo diretamente
relacionados uns aos outros, alguns podem acontecer por desastres naturais, mas muitos deles
se apresentam devido a a¢des antropicas no meio natural e urbano.

Os mais atingidos com o0s impactos citados é a populagdo de baixa renda

mostrando a necessidade de se antecipar e repensar o planejamento das cidades.
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A Figura 1 traz os graficos que representam os numeros de desastres registrados
por regido da Organizacdo Meteorolégica Mundial [WMOQ] (2014), por tipo de risco no
periodo de 1970 a 2012. Respectivamente: a) numero relatado de desastres, b) mortes e c)
perdas. A comparagao foi feita entre as seguintes regies: Regido | — Africa, Regido Il — Asia,
Regido Il — América do Sul, Regido IV — América do Norte/América Central e Caribe,
Regido V — Sudoeste do Pacifico, Regido VI — Europa.

Figura 1: Graficos da Organizacdo Meteorolégica Mundial
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Fonte: WMO (2014).

Analisando comparativamente as regides apresentadas nos graficos acima
podemos visualizar as diferencas e similaridades nos nimeros e na intensidade das causas de

riscos de desastres, mortes e perdas econdmicas. E importante que as cidades do mundo
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cooperem na troca de experiéncias entre si desenvolvendo medidas concretas, ja que elas
enfrentam riscos semelhantes.

Diante desse contexto o trabalho busca responder a seguinte questdo de pesquisa:
Como as cidades podem transformar positivamente suas principais vulnerabilidades e
desenvolver a capacidade de resiliéncia?

O termo resiliéncia estd diretamente relacionado a outros conceitos: transicéo,
sustentabilidade, adaptacdo e vulnerabilidade e pode ser inserido como um esforco no
desenvolvimento das cidades e comunidades urbanas.

Para responder a questdo de pesquisa o objetivo geral é contribuir para a reducao
do risco de desastres das cidades por meio do desenvolvimento de estratégias que possibilitem
a superacdo de suas vulnerabilidades em todos os aspectos, ambiental, econdmico, social e
politico com foco no desenvolvimento sustentavel.

Como objetivos especificos procuram-se:

v realizar pesquisas bibliograficas relacionadas aos conceitos principais do
trabalho;

v/ constatar a capacidade de resiliéncia e as possiveis vulnerabilidades da cidade
escolhida para o estudo de caso;

v analisar as informacdes e os resultados alcancados por meio de indicadores de
sustentabilidade pertinentes ao tema;

v contribuir para a sociedade apresentando a viabilidade de uma gestdo
sustentavel e resiliente nas cidades.

Em face da necessidade mundial de mitigacdo e adaptacdo aos riscos de desastres
e as causas das mudancas climaticas entre outros fatores, esta pesquisa se justifica como um
despertar de que a reducdo desses impactos nas cidades e comunidades deve ser vista como
um investimento e ndo um custo, permitindo o desenvolvimento sustentavel delas e nao
interrompendo a vida e as atividades das pessoas.

Os resultados deste trabalho podem ter um caréater direcionador aos gestores das
cidades que pretendem desenvolver as capacidades adaptativas em cada realidade, reduzindo
0S Impactos negativos das vulnerabilidades e as transformando em desafios a serem

superados.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de vulnerabilidade pode ser entendido como a incapacidade de um
sistema em lidar com efeitos adversos ou condi¢cOes perigosas; € uma forma de fraqueza, de
fragilidade, um reflexo da exposicéo e sensibilidade a capacidade de adaptacdo (Barros, &
Cavalcanti, 2013).

Se considerarmos a vulnerabilidade no contexto das cidades, elas podem ter
influéncias diversas que variam de acordo com cada realidade e modo de vida das sociedades
ou até mesmo por uma resisténcia dos individuos as mudancas. Podemos relacionar algumas
delas: as mudangas climaticas e ambientais mundiais, o crescimento e adensamento
populacional urbano, habitos e praticas ambientais insalubres, a fome e a pobreza, injusticas
sociais, problemas de planejamento urbano.

Cidades com caracteristicas de wvulnerabilidade provenientes de questdes
socioecondmicas, ambientais, espacos geograficos com riscos de desastres e alto nivel de
crescimento e adensamento precisam ser resilientes ou ao menos potencializar manifestacdes
de resiliéncia (Barros, & Cavalcanti, 2013).

A definicdo do termo resiliéncia varia em cada campo em que € utilizada, mas a
que se torna mais adequada ao contexto deste estudo é a capacidade de continuidade e
recuperagéo na eventualidade de uma mudanca (Zolli, 2013).

Tal conceito pode estar diretamente relacionado ao planejamento de cidades pois
para que elas se tornem sustentaveis precisam desenvolver suas capacidades adaptativas.
Essas capacidades surgem para reduzir a vulnerabilidade urbana e promover o
desenvolvimento sustentavel, elas possuem um potencial ou habilidade de adaptacdo aos
efeitos ou impactos das mudancas climaticas combinadas aos estresses ambientais,
econémicos e politicos (Barros, & Cavalcanti, 2013).

Nos estudos de Leichenko (2011) a resiliéncia pode ser classificada em quatro
categorias dentro do contexto urbano:

1. resiliéncia ecoldgica urbana;

2. perigos urbanos e reducédo do risco de desastres;

3. resiliéncia das economias urbanas e regionais;

4. promocéo da resiliéncia na governanca urbana e instituicdes.

O crescimento das cidades precisa acontecer sem prejudicar a natureza, por meio

de uma visdo sistémica no planejamento do ambiente urbano; elas podem ser regeneradoras
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da natureza reconectando os fluxos naturais por meio de ciclos adaptativos complexos, mas
possiveis (Herzog, 2013).

As principais caracteristicas que as cidades, bairros e sistemas precisam ter para
que possam ser considerados resilientes, com uma infraestrutura urbana sustentavel e de
vanguarda sdo: diversidade, flexibilidade, capacidade de aprendizagem e inovacdo e
governanca adaptével (Leichenko, 2011).

Vérias cidades do mundo ja aplicam o0s conceitos de resiliéncia em suas
governancgas, como uma meta ideal para individuos, organiza¢es, comunidades e gestores.
Algumas delas sdo: Veneza, S&o Francisco na California, Quioto, Beirute, Kuala Lumpur,
Cidade de Saijo, Jakarta, entre outras.

De acordo com a Escritorio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
[UNISDR] (2012), quando se trata de antecipar, gerenciar e reduzir 0s riscos a
responsabilidade de responder aos desafios do gerenciamento de riscos de desastres fica a
cargo dos governos. Porém, para que as cidades de fato desenvolvam sua capacidade de
resiliéncia é necessario também a participacdo de todos os outros atores que atuam nelas. O

risco de desastre funciona como uma equagcéo:

Figura 2: Equacéo Risco de Desastres

Ameaca x Vulnerabilidade x Exposicao
= Risco de Desastre

Resiliéncia ou Capacidades de Enfrentamento
Fonte: UNISDR (2012)

Nesse caso a ‘“ameacga” seriam ciclones, terremotos, cheia de rios, fogo,
“exposicao” seria relacionada a pessoas e bens e a “vulnerabilidade” varia de acordo com a
localizag&o, clima ou geografia, condigdes das populagdes e bens entre outros fatores.

E muito importante que se tenha atencdo em aplicar mecanismos e estratégias de
resiliéncia em comunidades urbanas pobres do mundo, pois podem ser desiguais em relacdo
as diversas realidades geogréficas, econdémicas, politicas e sociais e essas desigualdades
podem ser reforcadas comprometendo a autossuficiéncia das comunidades locais (Leichenko,
2011).
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No caso dos paises de baixa e média renda, muitos autores salientam em seus
estudos que os custos dos esforgos de superacdo para promover a resiliéncia urbana devem vir
de fontes internacionais de recursos por meio de incentivos fiscais financeiros.

Na visao de Herzog (2013), as cinco estratégias para construir a resiliéncia urbana
sdo: diversidade (“biossociocultural”); redes multiescalares, conectividade;
multifuncionalidade; flexibilidade: modularizag&o/redundancia (sistema “seguro para falhar”);
capacidade adaptativa (“aprender fazendo”).

No esforco para auxiliar as nacdes, cidades e comunidades a desenvolverem sua
capacidade de resiliéncia a desastres provocados por eventos adversos foi criado o Marco de
Acdo de Hyogo em 2005 na Conferéncia Mundial sobre a Reducdo de Desastres realizada na
Provincia de Hyogo no Japdo. O Marco teve a adesdo dos 168 paises-membros das Nagdes
Unidas com meta de reduzir o risco global de catastrofes até 2015 e visando a reducdo de
perdas humanas, ambientais, sociais e econdémicas (PNUD, 2014).

De acordo com a UNISDR (2012), as cinco prioridades do quadro de Hyogo séo:

1. construcdo da capacidade institucional: garantir que a reducdo de risco de
desastres seja uma prioridade nacional e local com forte base institucional para sua
implantacéo;

2. conhecer os proprios riscos: identificar, avaliar e monitorar os riscos de
desastres e melhorar os alertas e alarmes;

3. construir crescimento e sensibilizacdo: utilizar conhecimento, inovacdo e
educacdo para construir uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis;

4. reduzir riscos: reduzir os fatores subjacentes aos riscos por meio do
planejamento do uso e ocupagéo do solo, e de medidas ambientais, sociais e econdmicas;

5. estar preparado e pronto para agir: fortalecer a preparacdo para desastres para

uma resposta efetiva em todos os niveis.

METODOLOGIA

O método utilizado foi uma pesquisa aplicada com abordagem qualitativa por
meio de andlise dos dados disponibilizados on-line, o material analisado nas pesquisas de
revisao bibliografica e analise documental dos documentos obtidos nos sites das organizacfes

einstituicdes, de revistas cientificas e livros fisicos.

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p 166-189,mai./ago. 2016.

174



Capacidade de Resiliéncia Urbana: Estudo de Caso da Cidade Addis Ababa na Etiopia

A estratégia de pesquisa aplicada foi um estudo de caso exploratorio da cidade
Addis Ababa capital da Etiopia, desenvolvido com observagdo indireta por meio da coleta de
dados primarios e secundarios: consulta a sites, analise de documentos, imagens e videos.

Neste caso a pesquisa pode ser considerada um estudo de caso pois trata das
questdes “como e “de que maneira” com a inten¢do de compreender determinado fendmeno
mantendo a fidelidade e a imparcialidade das fontes de evidéncia utilizadas (Yin, 2015).

Na Africa, no periodo de 1970 a 2012, houve um aumento consideravel no
nimero de mortes e prejuizos econémicos devido as secas. Além disso, as inundacgdes
também causaram muitos desastres devido a alta vulnerabilidade do continente a eventos
hidrometeoroldgicos extremos e a variabilidade climatica (WMO, 2014).

Em funcdo do desenvolvimento econdmico e sociocultural em Addis Ababa esta
ocorrendo um aumento na producdo industrial e no crescimento da populacdo urbana; a
cidade esta consumindo muito mais energia e produzindo mais residuos.

Addis Ababa, que esta entre as 20 cidades de maior crescimento do mundo foi
classificada como “risco extremo” pelo ClimateChangeVulnerability Index (CCVI),
apresentado pela Maplecroft, que analisa e mapeia as cidades com maior vulnerabilidade do
mundo as mudangas climéticas (Maplecroft, 2012).

Na visdo de Martins e Thedphilo (2009), fatos histéricos sdo importantissimos e
ndo podem ser desprezados pois eles justificam a necessidade do estudo, concedem
embasamento e iluminam o entendimento.

Estudos relacionados aos conceitos tratados neste trabalho ja foram elaborados
por autores nacionais e internacionais, em obras como artigos cientificos, teses e dissertacdes
publicados em periddicos e apresentados em eventos da area, livros, manuais e relatorios
técnicos. Alguns deles sdo: Herzog (2013), Leichenko (2011), Barros & Cavalcanti (2013),

entre outros.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Apresentacédo da Cidade Addis Ababa

O continente africano, por reunir diversos ecossistemas como imensas savanas,
florestas, estepes, desertos e mangues, possui uma diversidade de caracteristicas climaticas.

Na Etiopia, precipitacdo, temperatura, umidade, luz do sol e vento estdo diretamente ligados a
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localizacdo geografica e altitude (FoodandAgricultureOrganizationofthe United Nations
[FAO], 1984).

O progresso do continente africano estd ameacado pelas alterac6es climaticas que
continuam a atrapalhar os ganhos de desenvolvimento e perspectivas da Africa, que é
considerada a regido mais afetada no mundo, apesar de ter baixos indices de emissdes de gas
carbonico, em torno de 0,3 milhdo de toneladas por ano (C40 Cities, 2015).

A Etidpia tem uma superficie de 1.104.300 km? e faz fronteira com a Eritreia, o
Djibouti, 0 Sud&o, o Sudao do Sul, o Quénia e a Somalia. A populagéo estimada em 2012 era
de 84 milhdes de habitantes e sua capital ¢ Addis Ababa. Seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é considerado baixo e igual a 0,435, de acordo com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento [PNUD] (2013).

A cidade situa-se no centro da Etiopia e é considerada a sua capital politica, alem
de capital diplomaética de todo o continente pois ali se localizam os prédios sede da Unido
Africana e da Comissdo Econdomica das NagBes Unidas para a Africa. A localizagio
geografica da cidade, aliada a sua representatividade politica e socioeconémica, atraem
centenas de pessoas vindas de muito pontos do pais em busca de oportunidades de emprego e
servicos. A mais importante cidade da Etiopia possui elevada taxa de desemprego, cerca de
31%; na &rea da habitacdo ainda existe alta concentracdo de corticos e grande parte da
populacdo vive em condi¢Oes precérias de infraestrutura e desenvolvimento sanitario (United
NationsHumanSettlementsProgramme [ONU-Habitat], 2008).

Os estudos indicam que Addis Ababa estd em terceiro lugar, comparada as
cidades lideres mundiais, em relagdo a maior probabilidade de avangar em sua posicdo global
nos proximos anos e suas taxas atuais de melhorias estdo entre as mais rapidas ((Medonzaet
al. 2014).

Dados da cidade de acordo com C40 Cities (2015):

Prefeito: Diribakuma — Eleito em 2013

Populacao oficial: 2,9 milhdes de pessoas

Area: 540.00 km?

Clima predominante: moderado Umido, temperado com inverno seco

Altitude aproximada: 2.440 metros

Precipitacdo anual: 1,026 milimetros/ano

Aguecimento graus-dia: 290°C dia

Arrefecimento graus-dia: 2.853°C dia
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PIB (dolares dos USA): US$ 12 bilhdes

Moeda local: Birr

De acordo com The UM RefugeeAgency [UNHCR] (2015), nas regides periféericas
da cidade encontram-se acampamentos de refugiados vindos principalmente da Eritreia e do
Sudédo do Sul, em funcdo de sua localizacdo geogréfica, situacdo politica e por permitir o
acesso humanitéario a seu territorio. Essas pessoas utilizam a cidade como passagem para

chegar ao destino final, que geralmente séo paises europeus.

Principais Temas, Problemas, Desafios e Solu¢Ges Implementadas

Mudancas Climéticas

De acordo com o United NationsEnvironmentProgramme [Unep] (2015), os
custos dos efeitos das mudangas climéticas na Africa podem chegar a US$ 50 milhdes até o
ano de 2050; o aquecimento no continente esta ocorrendo num ritmo mais rapido do que as
condigdes normais.

Esses estudos mostram que reduzir as emissGes globais de gases é a melhor
maneira de diminuir os custos de adaptacdo climatica na Africa. Dados do Federal
DemocraticRepublicofEthiopia [FDRE] (2011) sobre a Etidpia, mostram na Figura 3 que a
agricultura, que engloba a pecuaria, é responsavel pela maior porcentagem de emissdes com o
gas metano e o 6xido nitroso dos adubos, cerca de 50%, seguida pela silvicultura com a
liberacdo de gas carbbnico proveniente do desmatamento e em funcdo do alto consumo de

lenha que libera — em torno de 37%.

Figura 3: Emissdes de gases de efeito estufa
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Fonte: FDRE (2011)
Devido a sua localizacdo geogréafica, o continente africano € um dos mais

vulneraveis as alteracGes climaticas, apesar de ter um baixo indice de emissGes de gases do
efeito estufa.

A cidade Addis Ababa ndo possui um Inventario de Gases do Efeito Estufa, mas
em marco de 2015, no Forum Latino-americano de Prefeitos do C40, assinou a Declaracdo de
IntengBes do C40 para Onibus Urbanos Limpos. A cidade se comprometeu a reduzir suas
emissdes e melhorar a qualidade do ar por meio de a¢bes de mobilidade, de acordo com oficio
da Camara Municipal do Rio de Janeiro [CMRJ] (2015).

Pelas projecdes do Unep (2015), a temperatura média da Africa pode subir mais
de 2°C nas préximas duas décadas e existe ainda a possibilidade de alcangar entre 3°C e 6°C
até o fim do século. Os impactos serdo severos para producdo agricola, seguranca alimentar,
disponibilidade de dgua e satde humana.

Addis Ababa e outras cidades africanas estdo implementando estratégias de
adaptacéo localizada e a longo prazo, como os planos de desenvolvimento de baixo carbono.
Outra acdo das cidades africanas é a de tomar medidas para reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa dos aterros por meio da gestdo integrada de residuos. Um dos projetos pretende
evitar a emissdo de mais de 700.000 toneladas de gas carbonico nos préximos 10 anos e foi
registrado para o financiamento de carbono através do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo de Quioto (United NationsEnvironmentProgramme [Unep], 2011).

A meta de reducdo em Addis Ababa para 2020 comparada com as emissdes de
2010 é de 75%, meta considerada ousada e que ainda precisa ser melhor estrutura com base

nos fatores de emissdes de gases do efeito estufa emitidos atualmente (C40 Cities, 2015).

Mobilidade Urbana

A cidade possui avenidas largas, arborizadas, mas um trénsito bastante confuso e
suas ligacOes de transporte sdo bastante precarias. O centro da cidade é mais estruturado e €
onde se encontram as melhores opg¢des de modais.

O aeroporto de Addis Ababa encontra-se na area urbana da cidade e a utilizacéo
de taxis é bastante frequente, por ser um meio de transporte seguro e barato. O transporte
publico funciona por meio de dnibus ou pelos chamados taxis coletivos; estes sdo minivans

com capacidade para 12 pessoas. Hoje ja existem outras opc¢des de tecnologias mais modernas

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p 166-189,mai./ago. 2016.

178



Capacidade de Resiliéncia Urbana: Estudo de Caso da Cidade Addis Ababa na Etiopia

e sustentaveis, 0 BRT e o VLT que é chamado na regido por Addis Ababa Light Rail. Esse
sistema de veiculo leve sobre trilhos eletrificados com duas linhas (VLT), esta em fase final
de construcdo e é considerado um sistema de metro ligeiro (FDRE, 2011).

A previsdo é de que futuramente exista a expansdo de mais duas linhas — o
financiamento da obra veio de um banco chinés. Pequim é um importante parceiro da Etidpia
na expansao de sua infraestrutura urbana, desde de 2009 (Voukas& Palmer, 2012).

O transporte rodoviario na Etiopia ndo ¢ uma das melhores op¢es, as rodovias
sdo inseguras e mal sinalizadas, além de a maioria das estradas ainda ndo se encontrar
asfaltadas. Em relacdo ao transporte ferroviario, a Unica linha existente no pais liga Addis
Ababa ao Djibouti, construida no principio do século XX, com auséncia de condicbes

minimas de conforto, salubridade e seguranca nos servigos (C40 Cities, 2015).

Saude Publica

Entre os principais riscos de doengas endémicas no continente africano estdo
(Organizagdo Mundial da Saude [OMS], 2014):

- HIV/SIDA: a Etiopia tem uma taxa de incidéncia elevada;

- hepatite A e B: trata-se, igualmente, de um dos principais riscos de salude na
regido do Corno de Africa, onde se localiza a cidade de Addis Ababa;

- maléria: inexistente na capital Addis Ababa, mas constitui um sério risco nas
regides situadas abaixo de 1.800 metros de altitude;

- cOlera: associada a seca endémica e recorrente em certas areas do pais;

Dados do relatério da ONU-Habitat (2008) apresentaram uma evolugdo na
qualidade da prestacdo dos servicos de salde nos cinco anos anteriores a pesquisa, em Addis
Ababaos casos de novas infec¢oes pelo virus HIV declinou em 7,7% nas mulheres e 14% nos
homens. A porcentagem de casos atendidos chegou a 95%, mas o desafio de diminuir a taxa
de mortalidade infantil, de 50% relacionada ao virus, e a contaminacdo por doencas
infecciosas ainda se faz necessaria. Grande parte da populacdo que vive nas periferias da
cidade ainda ndo tem acesso as unidades de saude e as informagfes basicas de prevengdo as
doencas. Na capital Addis Ababa, sintomas de manifestacdes alérgicas sdo frequentes e nos
primeiros dias de visita dos turistas sdo também frequentes os disturbios gastrointestinais. A
agua distribuida através da rede publica ndo é potavel, recomenda-se 0 consumo de agua

engarrafada.
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A organizacdo internacional WaterAid langou uma estratégia global para 2020
com a meta de acelerar o processo de acesso a agua potavel, saneamento bésico e higiene a
uma populacio de 1,4 milhdo de pessoas que vive na Africa Subsaariana até o ano de 2030.
Além de parcerias internacionais, eles contam com a participacédo efetiva dos governos locais

por meio de politicas publicas e investimento em inovac@es (Tiruneh, 2015).

Habitacao

A populacdo urbana da Africa —que abrange os paises africanos situados ao sul do
deserto do Saara — deve aumentar em quase 70% no ano de 2025. A partir dessa previsdo, 0
setor da construcdo civil precisa planejar uma rapida urbanizacdo. Os métodos atuais de
planejamento em técnicas de construgdo, infraestruturas e disponibilidades econémicas ndo
sdo suficientes para um desenvolvimento urbano e social sustentavel da regido. A maior
concentracdo dessa populacdo sera na cidade de Addis Ababa (InFAR Planning Systems,
2012).

Na referida cidade acredita-se que 70 a 80% da populacdo viva em assentamentos
informais, a maioria das terras habitadas ndo sdo legalizadas. Indicadores mostram que 26%
dessas moradias ndo possuem instalacBes sanitarias, 33% das familias compartilham os
banheiros com mais de seis familias, 34% dependem da agua que é fornecida pelos érgéos
publicos, e diariamente este fornecimento é interrompido por problemas na tubulacdo (ONU-
Habitat, 2008).

Como solucdo sustentadvel para a necessidade futura de mais habitacdo, os
estudantes do Instituto de Arquitetura Experimental da Bauhaus Universitdt Weimar em
cooperacdo com a  EthiopianinstituteofArchitectureBuildingConstructionand  City
Development - EIABC, desenvolveram projetos com novos conceitos. A ideia é que a
construcdo seja feita com técnicas inovadoras que gerem pouca manutencdo, mas respeitando
a necessidade de serem socialmente robustas, abertas e flexiveis em sua estrutura e uso
espacial. Prototipos foram construidos em Addis Ababa em 2012 e um modelo com cinco
casas esta sendo construido em Ruanda (InFAR Planning Systems, 2012).

As novas construgdes precisam ser sustentdveis voltando aos métodos nativos que
poderdo ser aprimorados e reinventados e devem recuperar suas tecnologias construtivas,
usando materiais locais. O ideal é utilizar a mao de obra dos proprios futuros habitantes por

meio de mutirdo.
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Além dos projetos de habitacdo, grandes construgdes estdo em andamento no
centro da cidade e nas cidades vizinhas, tais como: prédios, avenidas, viadutos e ferrovias. A
maioria das obras que estdo sendo feitas no centro da cidade ndo demonstram uma

preocupacdo com os padrdes sustentaveis de construcéo.

Gestao de Residuos

De acordo com a ONU-Habitat (2008), na cidade de Addis Ababa 35% dos
residuos gerados sdo despejados em rios, valas, estradas e outros espacos abertos. Apenas 7%
das casas tém ligacdo com a rede publica de esgoto e 25% ndo tém acesso ao saneamento
basico.

A cidade tem conseguido melhorias significativas na eficiéncia de coleta de lixo
residencial e esta em processo de desenvolvimento de um novo aterro sanitario e trés estacdes
de transferéncia, o que ird melhorar a eficiéncia do transporte. Uma das principais prioridades
da cidade é reduzir a quantidade de residuos enviados para deposi¢cdo em aterro, aumentando
a sua infraestrutura de compostagem e recuperando materiais reciclaveis. Existe, ainda, uma
pretensdo em explorar tecnologias avancadas para a recuperacdo de energia a partir de
residuos, a partir da queima dos gases de aterro.

Para acelerar a execucdo dos planos de gestdo de residuos, a cidade de Addis
Ababa participa da parceria C40 com a Iniciativa de Residuos Sélidos Urbanos Climateand
Clean Coalition Air, ganhando acesso a assisténcia técnica de peritos da Agéncia de Protecao
Ambiental dos EUA e da Associacdo Internacional de Residuos Solidos (C40 Cities, 2015).

Areas Verdes

Como acontece na maioria das capitais mundiais, em Addis Ababa a migracdo da
populacdo rural para areas urbanas devastou grande parte de sua area vegetada.

Dados apresentados por Franco, Osse e Minks (2013) estimam que a cidade
possui 16% de area verde, sendo aproximadamente 30,00m?2 por habitante, boa parte ocupada
por reflorestamento de eucalipto e localizada nas regiGes periféricas.

Como forma de mitigacdo do panorama atual, demonstrado abaixo pela Figura 4,
0 governo criou um novo plano diretor para a recuperacdo dos recursos naturais por meio da

transformacdo de 22.000ha em é&reas verdes, sendo estas, florestas, parques publicos,

Revista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p 166-189,mai./ago. 2016.

181



Cristiane Criscibene Pantaledo & Tatiana Tucunduva Philippi Cortese

agricultura urbana etc. A meta deste plano é de chegar em 41% de &rea vegetada contribuindo
também para a absor¢do de carbono e reducgdo da poluicao, além de criar novas oportunidades
de emprego, colaborar com a erradicacdo da pobreza extrema e promover a resiliéncia urbana
(Franco, Osse&Minks, 2013).

Figura 4: Espaco verde e aberto de Addis Ababa

. Areas verdes de montanha

Areas verdes urbanas

. Centros urbanos

. Terrenos baldios

Fonte: Aragaw (2011)

Energia

No continente africano existe uma grande desigualdade entre regiGes em varios
aspectos, principalmente no setor de energia. O acesso a energia é de 53% na area urbana e de
somente 8% na area rural (United NationsDevelopmentProgramme [UNDP], 2007).

Atualmente, 0s recursos energéticos da Etiopia sdo quase que completamente
derivados de projetos hidrelétricos — 97% da fonte de energia do pais. A ideia é que,
futuramente, exista um equilibrio de consumo entre as fontes de energia, utilizando-se
também as fontes renovaveis. Na Etidpia apenas 27% da populacdo tém acesso a eletricidade
(World Energy Council, 2015).
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A regido da Etiopia sofre com apagbes e produz em torno de 2.000MW - o
potencial estimado por especialistas chega a 45.000MW de geracdo, incluindo as
possibilidades de energia renovavel.

Em novembro de 2013, nas proximidades de Addis Ababa, o maior parque eolico
da Africa comegou a funcionar, gerando 120MW de energia renovavel. A meta para os
préximos cinco anos é que aumente sua producdo e chegue a 800MW, somando a produ¢édo
de outras fontes. Estima-se que a Etidpia alcance a geragdo total de 10.000MW. Ja existem

também projetos para geracdo de energia geotérmica na regido (C40 Cities, 2015).

Percepcbes das Capacidades Adaptativas e Vulnerabilidades

Analisando o material levantado nas pesquisas relacionadas a cidade Addis Ababa é
possivel constatar um alto indice de vulnerabilidade em todos os temas abordados, mas também a
existéncia de grande potencial de desenvolvimento da capacidade de resiliéncia urbana.

O Continente Africano como um todo e principalmente a cidade foco do estudo precisam
buscar um equilibrio galgado no desenvolvimento sustentdvel por meio da implementacdo de
estratégias de resiliéncia que aumentem suas capacidades adaptativas.

Para que a relacdo entre resiliéncia e desenvolvimento sustentavel se fortaleca sdo
necessarios investimentos nas quatro esferas: politica, social, ambiental e econémica, como ilustrado
na Figura 5.

Figura 5: RelacGes entre Resiliéncia e Desenvolvimento Sustentavel

Resiliéncia e

Desenvolvimento
Sustentavel
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Fonte: UNISDR (2012)

Em toda a Africa, como visto anteriormente, os maiores contribuintes para o
aumento da vulnerabilidade s&o os riscos causados por inundacOes e secas. No caso das
inundagdes, para minimizar a vulnerabilidade de ameagas e desastres naturais se faz
necessario o investimento em um sistema de gestdo municipal eficiente e uma infraestrutura
de drenagem adequada.

Mundialmente ja se encontram agfes sendo aplicadas, como por exemplo o
Quadro Global para os Servigos do Clima - GFCS que d& apoio e faz a gestdo dos riscos por
meio de planos de acdo, partilha de informacbes das boas praticas e politicas para o
monitoramento, alerta e mitigacdo dos impactos da seca na Africa (World Meteorological
Organization [WMO], 2014).

Em relacdo as mudancas climéticas, de acordo com os indices apresentados,
observa-se que Addis Ababa sofre as consequéncias da poluicdo gerada pelos paises
desenvolvidos, mesmo tendo os menores indices de emissdo do mundo. Faz-se necessario 0
uso de tecnologia e desenvolvimento de planos para a mitigacéo dos efeitos dessas mudancas
diminuindo seus impactos ambientais, sociais e econdmicos.

Para que uma cidade seja considerada resiliente a desastres, ela precisa ter um
governo alinhado a uma urbanizacdo sustentadvel que possua capacidades adaptativas a
eventos adversos e ameagas naturais. Sua infraestrutura precisa ser organizada, haver
obediéncia as leis e cddigos de seguranca e reducdo de gases de efeito estufa colaborando na
contencdo dos impactos das mudancas climaticas mundiais. A populacdo e as autoridades
precisam se unir pelo bem comum, compartilhando informacdes e planejando solugdes de
forma participativa. As cidades precisam tornar-se inteligentes, além de sustentaveis para que
por meio de tecnologias eficazes contribuam para a antecipacdo de danos e ameagas ao
patrimonio, monitoramento, alerta e alarme mitigando os impactos ou se antecipando a eles
(UNISDR, 2012).

Na figura abaixo, dados de 2011 mostram que o déficit da relacdo entre a pegada
ecologica e a biocapacidade da cidade é pequeno, mas que sua biocapacidade também & pouca
e vem numa decrescente desde 1961.
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Figura 6: Pegada ecoldgica X biocapacidade
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Fonte: Global Footprint Network (2015)

A biocapacidade é a capacidade que a natureza possui de se regenerar abastecendo
o0 ser humano com bens e servicos ecossistémicos. J& a pegada ecoldgica calcula o impacto, as
consequéncias das atividades humanas na biosfera. Nos paises menos desenvolvidos como a
Etiopia, o principal impacto na pegada ecolégica é o crescimento populacional,
principalmente adensado nas areas urbanas.

Outra questdo que gera vulnerabilidade na cidade é o fato de ainda haver
predominio de comunidades sob a opressdo, lutas e conflitos entre etnias e a circulacdo de
refugiados na regido.

Por ser a capital politica e diplomatica do pais, recebe todos os anos importantes
personalidades e lideres mundiais para reunifes relevantes as questdes ambientais e sociais,
sendo uma grande oportunidade de fortalecer lagcos e apresentar planos e projetos em busca de
incentivos financeiros internacionais, j& que seu pais é considerado um dos menos

desenvolvidos do mundo.

CONCLUSOES

Todas as cidades, comunidades e organizagdes possuem fragilidades e nos dias de

hoje & necessario prestar atencdo a tantas possibilidades de desenvolver suas capacidades
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adaptativas. A troca de experiéncias entre nacdes, organizacGes e até mesmo individuos
facilita a aplicacdo das estratégias de resiliéncia e fortalece as relagdes, j& que os maiores
impactos causados ao meio ambiente tém alcance mundial.

Constatou-se neste estudo, que toda cidade em qualquer lugar do mundo pode
desenvolver sua capacidade de resiliéncia investindo em politicas publicas para a redugdo da
vulnerabilidade, visando diminuir as perdas e propiciando a coesdo social. Estas politicas
devem tender aos anseios econdmicos, sociais e ambientais, viabilizando projetos que possam
ser aplicados com foco na prevencéo, precaucdo e protecdo das pessoas e das comunidades,
projetos multifuncionais que ofere¢cam alternativas no caso de falhas.

Como contribuicdo a sociedade, a busca pela resiliéncia pode se tornar um
negocio lucrativo motivando a necessidade do desenvolvimento de novas tecnologias e
servigos que venham atender a demanda da reducdo do risco de desastres.

Uma limitagdo deste estudo foi a impossibilidade de visitar a cidade foco do
estudo de caso, ndo podendo vivenciar a realidade dos fatos apresentados. Como sugestéo
para trabalhos futuros, seria relevante analisar outras cidades do Brasil e do mundo, tanto
aquelas que ja aplicam os conceitos de resiliéncia e desenvolvimento sustentavel como as que
ainda tém alto indice de vulnerabilidade e até mesmo desenvolver um comparativo entre elas.

Addis Ababa pode ser considerada como exemplo de resiliéncia urbana em
potencial, um conceito que é adaptativo, provisorio, mutével, continuo, faz parte de um ciclo
regenerativo que nao tem fim.

Pensando no Continente Africano e em especial na cidade estudada Addis Ababa,
a conclusdo € a de que o incentivo em se desenvolver capacidades adaptativas pode vir de
dentro, da capacidade humanitaria do proprio povo que desde o momento do nascimento
aprende a lidar com as adversidades, adaptar-se e até mesmo evoluir com as experiéncias,
apesar das profundas marcas adquiridas na luta pela liberdade, justica e reconhecimento como
cidad&os.

Este trabalho contribui para a area académica com dados importantes para novos
estudos relacionados ao tema e conceitos de abrangéncia, assim como traz elementos
importantes para tomadores de decisdo, formuladores de politicas publicas e para a sociedade,
despertando a consciéncia e o aprendizado de novas possibilidades ao desenvolvimento

sustentavel das cidades, sociedades e cidadaos.
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