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iINDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE MUNICIPAL — ICV-M: ANALISE
CRITICA E METODOLOGICA

RESUMO

Este artigo objetiva descrever a metodologia aplicada pelos pesquisadores neste estudo para
definir o indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal (ICV-M) na analise dos municipios
do estado de Santa Catarina. A metodologia proposta faz uso dos indicadores das bases de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e principalmente do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), numa relacdo direta entre a criacdo de um indice
indexado para analises e a implantacdo de programas governamentais direcionados para a
inclusdo social e o desenvolvimento. O estudo é parte de um trabalho de pesquisa e
desenvolvimento, dedicado a implantagdo de Centros Vocacionais Tecnologicos (CVTs) no
estado de Santa Catarina e, portanto, € uma das etapas iniciais da pesquisa. Foram
identificados municipios que se encontram em situacBes preocupantes, nos aspectos
socioecondmicos e de incluséo social. Os resultados apresentados demonstraram condicdes de
identificar o mais alto Indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal (ICV-M) de cada
municipio. A analise do indice apresentou resultados concretos que permitem medir cenarios
municipais 0 mais proximo possivel da realidade, contribuindo para a implantacdo de
programas especificos de inclusdo social e desenvolvimento.

Palavras-chave: Indicadores sociais. Inclusdo social. Desenvolvimento social. Indicador de
wulnerabilidade social.

MUNICIPAL VULNERABILITY AND POORNESS INDEX - ICV-M: CRITICAL
AND METHODOLOGICAL ANALYSIS
ABSTRACT

This article aims to describe the methodology applied in this study to define the Indicator of
Social Vulnerability (ICV-M) in the analysis of the municipalities of the State of Santa
Catarina. The proposed methodology uses the indicators of the IBGE databases and mainly of
the IPEA, in a direct relationship between the creation of an indexed index for analysis and
the implementation of government programs directed towards social inclusion and
development. The study is part of a research and development work, dedicated to the
implantation of Technological Vocational Centers - CVT's in the State of Santa Catarina and
therefore, is one of the initial stages of the research. Eighteen (18) indicators of analysis were
used in accordance with the objectives of the research and the application of the methodology
considered the 295 (two hundred and ninety five) municipalities of the State. Municipalities
that are in situations of concern, socioeconomic aspects and social inclusion were identified.
The results presented showed conditions to identify the highest index of Social Vulnerability
and Vulnerability - ICV-M of each municipality. The analysis of the index presented concrete
results that allows measuring municipal scenarios as close to reality as possible, contributing
to the implementation of specific programs of social inclusion and development.

Keywords: Social Indicators. Social Inclusion. Social Development. Indicator of Social
Vulnerability.
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1 INTRODUCAO

Uma permanente preocupacdo dos governantes diz respeito a propostas de programas
e politicas publicas voltadas as comunidades carentes, mais desassistidas, com alta
wulnerabilidade socioecondmica. Para isso, faz-se necessario entender melhor a realidade
social dessas comunidades e desenvolver sistematicamente programas e politicas publicas
mais apropriadas. Observa-se que analises quantitativas contribuem para estudos
determinantes de desenvolvimento, porém em sua maioria se concentram em crescimento
econdmico, particularmente nos aspectos de infraestrutura e lideranca nos setores
empresariais e estaduais, com menos atencdo para os fatores humanos e sociais. Sobre isso,
uma forte corrente de pesquisadores, ndo apenas o0s institucionalistas acreditam que as
previsbes de desenvolvimento estariam distorcidas em suas origens, voltadas para o
crescimento da economia, com certa negligéncia quanto a incorporacdo das forcas sociais e
institucionais no desenvolvimento (Arraes & Telles, 2001; Telles, 2002; Jannuzzi, 2005).

O presente estudo baseia-se em indicadores especificos da area social e humana e
propde uma metodologica alternativa para indicadores sociais, com abordagem quantitativa
capaz de medir e avaliar localidades com alta wulnerabilidade num sé indice. Para isso
estruturaram-se  dimensGes de analise, as quais se organizaram considerando 0s 295
municipios do estado de Santa Catarina e dezoito indicadores. No entanto, medidas sociais
sdo, na verdade, medidas de resultados interpretativos, e o desafio metodolégico esta na
utilizacdo do instrumento para definir, de modo claro, o alcance das condicionantes e seu
potencial de contingéncia na formacdo dos indicadores (Bernett, 2015), para em seguida
seguir a campo.

Portanto recomenda-se que, para questdes de desenvolvimento regional, deverdo ser
consideradas as métricas tangiveis e intangiveis para andlise de dados, pois segundo a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2009) é a forma
mais realistica de tratar desafios sociais e econdmicos e gerar politicas publicas. Aliar o
conhecimento a formacdo de estratégias consistentes e realisticas para a sociedade em setores
essenciais da base social € um caminho sem wvolta na solucdo de problemas para o
desenvolvimento social.

Este artigo apresenta o estado atual das pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de
Estudos para Desenvolvimento Econémico Sustentdvel e Inclusdo Social, da Universidade
Federal de Santa Catarina, DESIS/UFSC, focado na &rea do empreendedorismo social,

desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusdo social. O Nducleo, por meio do apoio do
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Ministério de Ciéncia, Tecnologias, Inovacdo e Comunicacdo — MCTIC, visa em médio/longo
prazo a estruturacdo de uma rede de centros de treinamento, denominados Centros
Vocacionais Tecnoldgicos - CVTs, para capacitar as comunidades mais desassistidas dos
municipios do estado de Santa Catarina, para as quais 0S mecanismos tradicionais de
empreendedorismo, startups, incubacdo de empresas pouco significam, pois tais comunidades
nao sao atingidas.

A primeira fase do estudo objetivou mapear 0s municipios mais necessitados da
atencdo publica do estado de Santa Catarina; aqueles carentes de resultados mais imediatos
por meio de politicas publicas, e que se encontram sem condicdes de desenvolvimento.
Porém, possuem infraestrutura e territorialidade favoraveis a aplicacdo de programas de
desenvolvimento socioecondmico, especialmente no que diz respeito as desigualdades sociais.
Com isso, elencou-se uma base de indicadores socioecondmicos provenientes de fontes
secundarias oficiais, que convergem num indice de caréncia e wulnerabilidade para cada
municipio. Este indice foi denominado indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal (ICV-
M) e, por meio dele, fizeram-se as analises apresentadas neste artigo.

Vale ressaltar que a metodologia proposta neste estudo apresenta condicGes de ajustes

e podera ser replicada para outros indicadores sobre diferentes abordagens tematicas .

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A ideia de captura, armazenamento e partilha de conhecimentos, de modo a aprender as
licdes do passado esta longe de ser uma novidade. Nos Ultimos anos um crescente movimento
enfatizou a melhor aplicacdo do conhecimento e da aprendizagem como um meio de melhorar
o trabalho e o desenvolvimento humanitario. A ideia de que os fatores institucionais e as
relacbes sociais de fato importam, e passam agora a ser incorporados para explicar 0 processo
de desenvolvimento de uma regido, por meio de acdes e programas publicos, refere-se
também a integracdo social e cooperacdo, consideradas agentes de modernizagdo e
transformacgdo socioecondmica em uma determinada regido (Arraes & Teles, 2000). Portanto,
observar o cenario social com possibilidades de andlises de indicadores contribui para

Politicas Publicas minimantes mais coerentes com a realidade social.
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2.1 Vulnerabilidade social

Para isso, € preciso compreender melhor aspectos de wulnerabilidade social com
direcionamento para o0 alcance das politicas sociais. Nesse sentido wvulnerabilidade social é
mais do que um conceito, compreende também aspectos de prevencdo e resultados, muitas
vezes negligenciados pelas Politicas Publicas vigentes.

A wulnerabilidade social ¢ compreendida por meio da reflexdo do desajuste entre ativos
e a estrutura de oportunidades, provenientes da capacidade de os atores sociais aproveitarem
tais oportunidades em outros ambitos socioecondmicos e melhorar sua situacdo. Esta ligada a
trés limites de convergéncia: 0S recursos pessoais, 0S recursos de direitos € 0s recursos em
relacbes sociais (Katzman, 2001).

Evidenciar indicadores apropriados para analises de programas com objetivos
desenvolvimentistas, requer compreender melhor os desafios do processo de crescimento
econbmico de modo mais sustentavel e equitativo. Sobre isso, o Banco Mundial (2001)
desenvolveu um estudo interessante a apoiador que define o tema Desenvolvimento
econdmico local — DEL, o qual sera considerado neste estudo. O termo, em sua reflexdo mais
profunda, refere-se a construcdo da capacidade de uma determinada area para melhorar sua
perspectiva econbmica e a qualidade de vida de todos. Este € um processo pelo qual os
parceiros publicos, o setor empresarial e governamental trabalham coletivamente para criar
melhores condi¢Ges ao crescimento econdmico e geragdo de emprego.

Segundo o Banco Mundial (2001), debates de ordem académica e politica evidenciam
questbes para compreender a complexidade desse processo, sobretudo, reconhecer a
importancia de tais fatores para a diminuicdo das desigualdades. Exemplo disso sdo 0s
debates conceituais do Banco Mundial sobre as métricas para analisar problematicas sociais,
pois a busca das solugdes ndo devem partir de um vazio empirico, a partir das caracteristicas
cooperativas entre 0s atores, mas de um instrumental que gere condicdes de medir e avaliar as
relagdes existentes num determinado ambiente, observando a mudanga dos padrbes e dos

modos de regulacdo em detrimento da sociedade.

2.2 Capital social

Nesse sentido, reforcam-se os aspectos econdmicos e sociais de uma determinada
comunidade, sobretudo, considerando aspectos conceituais de “capital social”. Nao do capital

social tangivel, mas daquele que se caracteriza pela dindmica das mudangas no mundo,
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diferente do capital fisico (bens). O capital fisico é tangivel, pressupfe a existéncia de uma
rede de pessoas ou organizacbes com niveis de interacdo que possibilitem beneficios a uma
determinada sociedade. Refere-se a instituicdes, relacionamentos e padrdes que ddo forma as
interacdes sociais de uma sociedade [...] ndo é apenas a soma das instituicbes que suportam
uma sociedade — mas como a cola que as manttm unidas [...] (Banco Mundial, 2009 em
Bernett, 2015). Esse conceito € bastante importante, pois permite maior comparabilidade entre
experiéncias locais distintas (Babb, 2005), no ponto em que a humanidade passa de uma
logica tangivel da sociedade da informacdo para uma incerteza intangivel diante da
imprevisibilidade do futuro, caracterizada especialmente pela ampliacdo do espaco social
gerado pelas redes sociais e sua complexidade.

A literatura afirma que, para a formacéo de capital social, a existéncia de uma rede de
relacbes mesmo em diferentes niveis ndo € condicdo natural ou social constituida em
determinado momento para todos e para sempre, mas o produto do trabalho de instauracéo e
de manuten¢do, necessario para produzir e reproduzir relacdes duradouras e Uteis, proprias
para buscar beneficios duradouros (Bourdie P. 1980, apud Bernett, 2010). Esse pensamento
destaca a condicdo de que relacionamentos em rede podem ou ndo obter sucesso em seus
objetivos. De certo modo pode-se dizer que, 0 sucesso destas relacfes esta diretamente ligado
ao “produto” constituido pela “agdo” gerada por estas mesmas relagdes € 0 grau de
“sustentabilidade™ entre elas. (Bernett, 2010).

Assim, 0 estudo apoia-se no conceito de capital social gerado pelo desenvolvimento
econdmico local, consubstanciado pelo Banco Mundial, referindo-se as relacdes sociais em
prol do desenvolvimento envolvendo diferentes atores e considerando um conjunto de

indicadores muito além da infraestrutura e das instituicbes (Banco Mundial, 2001, p 133).

2.3 Os indicadores sociais

No entanto, é fato que as informacbes produzidas pelas agéncias estatisticas s&o pouco
especificas, mas provém informacGes necessarias para 0 estudo proposto. Busca-se fazer uma
relagdo direta entre indicadores, com o objetivo de gerar um indice especifico para analises de
caréncia e wvulnerabilidade social.

Outro ponto motivador deste estudo foi a legitimidade do conjunto de indicadores
utilizados para a construcdo de um indice de caréncia e vulnerabilidade socioecondémica. Para
Januzzi (2005) a boa pratica da pesquisa social recomenda que o0s procedimentos de

construcdo dos indicadores sejam claros e transparentes, que as decisbes metodoldgicas sejam
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justificadas, que as escolhas subjetivas, invariavelmente frequentes, sejam explicitadas de
forma objetiva. Conclui-se, portanto, que a transparéncia metodologica € um atributo
fundamental para que o indicador tenha legitimidade nos meios técnicos e cientificos,
ingrediente indispensavel para sua legitimidade politica e social.

O ICV-M é a forma proposta de classificar os diversos municipios que mais
demandam atencdo, de forma a indicar certo grau de priorizagdo para a implantacdo de
programas voltados as politicas publicas. A avaliacdo preliminar proposta pelo ICV-M é um
instrumento para analises e decises que evidentemente se complementam por meio de
pesquisas de campo, aliadas a pesquisas exploratorias e etnograficas. Portanto, a escolha de
indicadores sociais deve ser pautada pela aderéncia a um conjunto de propriedades desejaveis
e pela logica estruturante da aplicacdo, que definira a tipologia de indicadores mais adequada
(Jannuzzi, 2005).

3 METODOLOGIA

O estudo considerou o grande numero de municipios que devem ser atendidos e
classificados como prioritarios, merecedores de programas especiais de capacitacdo, geracdo
de emprego e renda no estado de Santa Catarina. Diante disso, faz-se necessario definir
critérios para a selecdo dos municipios candidatos na aplicagdo de programas dessa ordem,
seu potencial de sucesso sobre as iniciativas a serem implementadas e o efetivo retorno social,
no curto e médio prazo, do investimento realizado.

Dessa forma, passa a ser fundamental a escolha de indicadores socioecondmicos que
permitam avaliar o mais realisticamente possivel a chance de sucesso de determinados
programas. Assim, neste estudo definiram-se dois grupos de indicadores, a serem analisados.
O primeiro grupo deve definir os municipios-alvo das agdes, cuja comunidade escolhida deve
ser observada como principal aplicacdo do Indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal. O
segundo grupo busca estabelecer condicbes minimas de sustentabilidade na implantacdo da
acdo, considerando o municipio sede do desenvolvimento das agBes. Em sintese, temos dois

grupos de indicadores:
I indicadores capazes de caracterizar a caréncia e vulnerabilidade da populacdo, evidenciando a
necessidade de uma atengdo mais cuidadosa aqueles municipios. Define 0s municipios -alvo;
. indicadores que caracterizam a chance de sucesso, independente da demanda, existente ou ndo. Busca-

se explicitar o potencial do municipio no apoio as atividades como a infraestrutura disponivel,

Reuvista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sdo Paulo, v. 8, n. 3, p 201-223, set. /dez. 2017.
207



Indice de Caréncia E Vulnerabilidade Municipal — ICV-M: Anélise Critica E Metodoldgica

capacitacdo do pessoal e instrutores e a disponibilidade destes. Estabelece critérios para a selecdo dos

municipios sede.

3.1 O indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal — ICV-M

Sobretudo, teoricamente ndo € possivel apresentar um estudo sem a tentativa inicial de
se definir conceitualmente um conjunto de indicadores que, inter-relacionados, fornegcam uma
visdo clara e concisa do pressuposto central do trabalho. Um ponto motivador é analisar dados
disponiveis que demonstrem determinada realidade de modo a evidenciar diferentes
abordagens conceituais, considerando a relevancia de cada indicador e sua possibilidade de
medicdo e andlise.

Inicialmente este trabalho se concentra nos indicadores supracitados no grupo I, com
base em dados secundérios oficiais, que detém condicdes de andlises validadas, com destaque
para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE e o Instituto Brasileiro de Pesquisa
Econbmica Aplicada, Ipea. Sobretudo, faz-se uma reflexdo sobre o universo de indicadores
disponiveis nestas bases de dados. O ICV-M é composto por um conjunto de indicadores
disponiveis selecionados para caracterizar o grau de caréncia e de vulnerabilidade municipal.

A criacdo de um indice de analise, em particular de analise social, ndo é um tema
simples. Normalmente a mensuracdo quantitativa pelo uso de indicadores é o caminho mais
validado pela comunidade cientifica e pelos 6rgdos reguladores. Essa mensuracdo pode
auxiliar na construcdo de politicas e programas publicos desde que obtenham em seu
contelido a aproximacdo necessaria com a realidade em foco. No entanto, analises qualitativas
sobre 0s mesmos dados implicam considerar um conjunto complexo de fatores, tangiveis e
intangiveis, que estdo ligados ao objeto da pesquisa. Sobretudo, a questdo de como determinar
de forma empirica e elaborar uma analise com indicadores sociais para o desenvolvimento
regional, na tentativa de analisar acbes e suas consequéncias, ndo como atos isolados, com
fins em si mesmos, mas como resultados possiveis de serem avaliados.

A distingdo entre as dimensBGes operacionais — insumo, processo, resultado, impacto —
pode ndo ser muito clara em algumas situacOes, especialmente quando 0s programas Sao
muito especificos ou no caso contrario, quando 0s objetivos dos programas S&0 muito gerais
(Januzzi, 2005). Sempre que possivel recomenda-se identificar indicadores mais vinculados
aos esforcos de politicas e programas e aqueles referentes aos efeitos desses programas na
forma de dados estatisticos publicos disponiveis. Para a construcdo de indicadores sociais a

literatura recomenda um processo metodologico transparente e claro, partindo de construtos
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conceituais fundamentados e, preferencialmente, validados que possuam a objetividade
necessaria para conclusdes e analises da pesquisa.

Objetivando viabilizar um processo de mensuragcdo que seja validado e vidvel para a
colecdo de necessidades da construgdo de politicas e programas de ordem publica,
especialmente para as camadas menos favorecidas, este estudo propde a criagdo de um Unico
indice que represente o conjunto de indicadores utilizados na producdo de dados e
informacdes disponiveis sobre 0s municipios com menor desenvolvimento socioeconbmico,
por conseguinte com grande parcela de sua populacdo ocupando os niveis mais baixos da
piramide social.

Os indicadores selecionados buscam identificar as condicbes em que se encontram as
populacbes mais desassistidas. Assim, além dos classicos indicadores de IDH e renda per
capita, sdo usados indicadores focados nas parcelas da populacdo de menor renda, de maior
desequilibrio na distribuicdo de renda, de desemprego, de trabalho informal e de precariedade
nas condigcdes de habitac&o.

Para isso, a pesquisa consolidou dezoito indicadores que apresentaram melhores
possibilidades para identificar as condicdes mais extremas de caréncia e wulnerabilidade
socioeconbmica. Nesse processo foram desenvolvidos procedimentos e metodologias para a
criacdo do indice e suas ponderacGes diante dos objetivos da pesquisa.

Tais indicadores procuram focar nas situacdes mais individuais, em particular das
pessoas, € menos nos aspectos mais estruturais, do municipio ou da comunidade. Dentro dessa
filosofia, um indicador de densidade de pessoas por dormitério na habitacdo é mais relevante
gue um indicador das condicbes de saneamento da comunidade, ou seja, o indicador de
densidade pode ser melhorado com acOes de capacitacdo e treinamento, focados num
empreendedorismo social, para geracao de emprego e renda, agindo diretamente no individuo.

E observada principalmente a relevancia de cada indicador para a anlise de caréncia e
wulnerabilidade social dos municipios. A caréncia € caracterizada por indicadores de renda e
distribuicdo desta e qualidade habitacional, dentre outros aspectos. A wulnerabilidade
socioeconbmica € indicada pelo volume de emprego informal, ensino fundamental incompleto
e dependéncia financeira de idosos. Pautado em resultados de andlises cientificas, a intencéo
deste indice € gerar de forma sistematica condicbes para a analise e implementacdo de
politicas pulblicas para os menos favorecidos. O ICV-M pretende fornecer um modelo de

informacbes que gere medidas condizentes com a realidade de cada municipio.
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3.2 Os indicadores do ICV-M

Na constituicio do Indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal os diferentes
indicadores selecionados objetivam identificar, da forma mais proxima possivel, a realidade
das populacbes com maior wulnerabilidade. O ICV-M foi construido a partir dos indicadores
do Atlas de Desenvolvimento Humano, Ipea 2014, e do Atlas de Vulnerabilidade Social, Ipea
2015. Desta forma séo utilizados os indicadores mais referenciados na literatura, como o IDH
e o IVS, acompanhados da renda per capita, bem como outros indicadores mais especificos
de caréncia e wulnerabilidade.

O indicador IDHM referenciado neste estudo considera as trés dimensdes do IDH
Global — longevidade, educacdo e renda, mas vai além, torna adequada a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Portanto, os indicadores
levados em conta no IDHM sdo mais adequados para analisar o desenvolvimento dos
municipios e regides metropolitanas brasileiras. Assim, o IDHM inclui trés componentes:

v - IDHM longevidade;
v - IDHM educacdo;
v - IDHM renda.

O Indice de Vulnerabilidade Social, IVS, desdobra-se em trés indicadores parciais,
com as dimensdes de analise:

v’ - IVS infraestrutura urbana;
v - IVS capital humano;
v - IVS renda e trabalho.

Conforme o Ipea estas dimensdes representam trés grandes conjuntos de ativos, cuja
posse ou privacdo determina as condicdes de bem-estar das populagbes nas sociedades
contemporaneas. Esses indicadores informam sobre a exclusdo social, a pobreza
multidimensional e a wulnerabilidade social, sobretudo quando estruturados em diferentes
dimensdes, servem de suporte para as andlises de situacOes indicativas de exclusdo e de
vulnerabilidade social.

Os indices IDHM e IVS sdo de cunho nacional e indicam a situacdo do municipio
dentro da média do Pais. Os demais indicadores, ao usarem os dados ndo normalizados,
permitem apontar para a realidade local, em ambito estadual.

De forma especifica o estudo definiu, além das dimensdes globais de IDHM e do IVS,
seis outras dimensdes, consideradas fundamentais para a caracterizacdo das condigdes

municipais de caréncia e wulnerabilidade, constituidas pelos conjuntos de indicadores nas
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dimensbes renda, pobreza, desigualdade, wulnerabilidade, trabalho informal e habitacéo,
conforme detalhado na Tabela 1.

O indicador de renda é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média
dos residentes de determinado municipio. Foi incluida a renda da populagdo ocupada, maior
de 18 anos, numa medida mais especifica do rendimento do trabalho. Os indicadores de renda
foram destacados neste estudo por aliar também informacdes de exclusdo e extrema pobreza,
nos Indicadores de Pobreza. Deve ser salientado que estes indicadores estdo sujeitos aos
efeitos da subdeclaragéo de renda, ou ainda de ndo declaracdo, MDS/Sagi 2016.

O indice Gini mede a desigualdade na distribuicdo de renda, o grau de concentracdo de
renda em determinado grupo. Indica a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos e varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. No extremo oposto indica que apenas uma pessoa detém toda a riqueza.
O indicador Renda 20 permite também medir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda,
ao capturar a informacdo do percentual da renda do municipio que chega a parcela dos 20%
mais pobres da populacéo.

O indicador Dependentes caracteriza a parcela da populacdo com grande potencial de,
em breve, sofrer consideravel deterioracdo da situacdo socioecondmica. Os indicadores
selecionados para compor os fatores de analise deste estudo estdo listados na Tabela 1 a

sequir:

Tabela 1 - Definicdo dos indicadores selecionados para formar o ICV-M .

INDICADORES SELECIONADOS PARA FORMAR O INDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE MUNICIPAL

INDICADOR UNIDADE DESCRIGAO
INDICADORES IDHM

IDHM [-1] indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IDHM - R [-1 IDHM Renda
IDHM - L [-] IDHM Longevidade
IDHM - E [-1 IDHM Educagio
INDICADORES IVS
VS [-1] indice de Vulnerabilidade Social
IVS - IU [-1] IVS Infraestrutura Urbana
IVS - CH [-1 IVS Capital Humano
IVS - RT [-1 IVS Renda Trabalho
INDICADORES DE RENDA
RendaPC [R$1] Renda per capita
Renda Oc [R$1] Renda dos ocupados maiores de 18 anos
INDICADORES DE POBREZA
Renda Ex [R$] Renda per capita dos extremamente pobres
Renda Vu [R$ ] Renda per capita dos vulneraveis a pobreza
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Gini
Renda 20

Sem Fundamental

Dependentes

Sem Carteira

Densidade

Ipea 2014
Ipea 2015
MDS 2016

[-]
[%]

[%]
[%]

[%]

[%]

INDICADORES DE DESIGUALDADE
indice de Gini, indicador da desigualdade na distribuigdo de renda

% da renda apropriada pelos 20% mais pobres da populacéo

INDICADORES DE VULNERABILIDADE
% da populacéo semensino fundamental completo e com emprego informal

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza, dependentes de idosos

INDICADOR DE TRABALHO INFORMAL
% de trabalhadores semcarteira e maiores de 18

INDICADOR DE HABITA(;AO
% da populacdo em domicilios comdensidade > 2 pessoas por dormitério

REFERENCIAS
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros

Metodologia de computo das taxas de pobreza e extrema pobreza das PNADs 1992 a 2014

Fonte: os autores (2016)

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo € apresentada a andlise estatistica dos indicadores, considerando o0s

municipios do estado de Santa Catarina, usado como exemplo para a aplicacdo da

metodologia proposta para o célculo do Indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal. A

Tabela 2 apresenta, para cada um dos dezoito indicadores que compBem o ICV-M, as

principais informacdes estatisticas, como a média, o desvio padrdo, o coeficiente de variacdo

e outras. Estd também apresentada a analise estatistica dos resultados da pontuacdo obtida por

cada um dos municipios.

Tabela 2 - Analise estatistica completa dos indicadores do ICV - M aplicados aos municipios de Santa

Catarina

ANALTSE ESTATISTICA DOSTNDICADORES DO TCV-M DOSMUNICIPTOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIA

INDICADORES IDHM

IDHM

IDHM-R
IDHM - L
IDHM -E

0,732
0,728
0,847
0,637

INDICADORES IVS

VS
IVS—-1U
IVS—-CH
IVS—RT

0,218
0,106
0,280
0,267

INDICADORES DE RENDA

Renda PC
Renda Oc

766,96

1066,76

MEDIANA

0,736
0,734
0,851
0,633

0,206
0,076
0,264
0,265

768,81
1080,70

MINIMO MAXIMO P 10% P 25% P 75% P 90 % DESVIO V

0,621
0,618
0,768
0,455

0,090
0,000
0,130
0,110

373,86
477,92

0,847 0,6750 0,7050 0,759 0,780 0,0402 0,055
0,870 0,6680 0,7050 0,751 0,772 0,0414 0,057
0,894 0,8040 0,8250 0,871 0,883 0,0293 0,035
0,800 0,5570 0,6020 0,681 0,714 0,0597 0,094
0,462 0,1380 0,1660 0,252 0,308 0,0668 0,067
0,661 0,0050 0,0260 0,148 0,262 0,1092 0,109
0,577 0,1950 0,2280 0,325 0,391 0,0748 0,075
0,522 0,1570 0,1980 0,331 0,382 0,0852 0,085
1798,10 511,70 642,60 858,23 973,81 199,721 0,260
2351,10 740,88 909,78 1199,59 1349,39 252,004 0,236

SKEW

-0,1813
-0,1926
-0,3596
-0,1072

0,8938
1,6104
0,9139
0,2453

1,1040
0,6612

CURTOSIS

-0,0025
0,8409

-0,8473
-0,1381

0,9401
3,0164
1,0268
-0,6519

3,9968
2,3437
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INDICADORES DE POBREZA
Renda Ex 30,349 31,850 0,000 70,000 16,01 19,89 38,88 60,00 15,0863 0,420 0,0662 0,0962
Renda Vu 170,20 171,55 90,55 206,35 147,70 158,69 183,04 191,35 17,7444 0,105 -0,7262 1,0381

INDICADORES DE DESIGUALDADE
Gini 0,441 0,440 0,280 0,620 0,3700 0,4000 0,470 0,510 0,0534 0,122 0,2159 0,4610
Renda 20 5,094 5,110 0,520 8,690 3,5500 4,3400 5,920 6,630 1,1988 0,237 -0,2141 0,5079

INDICADORES DE VULNERABILIDADE
Sem Fundamental 38,184 36,920 12,50 66,250 26,520 30,900 45,120 51,640 10,176 0,266 0,2782 -0,2633
Dependentes 1,082 0,800 0,000 5,280 0,2500 0,4200 1,480 2,730 0,9226 0,822 1,5115 2,6917

INDICADOR DE TRABALHO
Sem carteira 11,982 11,490 3,030 43,190 7,0800 8,9400 14,330 17,680 4,5401 0,379 1,5659 7,1104

INDICADOR DE HABITACAO
Densidade 12,151 11,050 4,160 43,650 6,9100 8,5100 14,600 18,850 5,2524 0,436 1,7728 5,5609

INDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE MUNICIPAL
ICV-M 1,819113 1,00000 0,00000 12,000 - - = - 2,7891 1,533 1,8865 2,7282

Fonte: os autores (2016)

A titulo de comparacdo, o0 Ipea considera a classificacio da condicdo de

desenvolvimento humano pelos municipios de acordo com as seguintes faixas de IDHM:

Muito baixo IDHM < 0,499
Baixo 0,500 <IDHM < 0,599
Medio 0,600 <IDHM < 0,699
Alto 0,700 < IDHM < 0,799

Muito alto 0,800 <IDHM

Uma analise estatistica dos resultados obtidos para os municipios do estado de Santa
Catarina, dos varios indicadores, mostra que alguns destes apresentam um comportamento
muito préximo ao de uma distribuicdo normal, como é o caso do IDHM, Figura 1, mas outros
apresentam uma forte assimetria, como € o caso do percentual da populacdo dependente de
idosos, Figura 2, com forte tendéncia a seguir uma distribuicdo do tipo exponencial ou mesmo

de valor extremo, bem como o préprio ICV-M, Figura 3.

Figura 1 - Histograma para o IDHM dos municipios de Santa Catarina.
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Fonte: os autores ( 2016)

Figura 2 - Histograma para o indicador Dependentes dos municipios de Santa Catarina.

80

0003060912151,8212427303336394245485,1545,76,0

Dependentes

Fonte: os autores ( 2016)

4.1 Critérios de enquadramento dos municipios

A base conceitual na definicdo dos critérios para cada um dos indicadores, nos seus
valores quantitativos, para o estabelecimento da pontuacdo, optou-se em trabalhar com
valores numéricos usando como referéncia os percentis de 25% e 75%, obtidos pela analise
dos indicadores, para os estados com até 150 municipios, e os valores de 10% e 90%, para 0s
estados com mais de 150 municipios. Tal decisdo foi tomada de forma que a amostra dos
municipios pontuados no critério ndo fosse muito pequena, nem muito grande. No caso de
estados com um ndmero muito pequeno de municipios, tipicamente da ordem de 50 e abaixo,
o critério de pontuacdo passou a usar os valores correspondentes aos percentis de 33% e 67%.

A escolha do sistema de pontos para gerar o ICV-M foi principalmente decorréncia da
variedade de grandezas que os indicadores usam. Assim o IDHM e IVS bem como 0s seus

indices “agregados”, sdo normalizados, [ 0; 1 ]. Os indicadores de renda sdo em reais, outros
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indicadores em percentuais. Normalizar pelos extremos, méximo e minimo, ndo tem
constancia temporal, conforme novas medidas sdo efetuadas, e uma nova normalizacdo é
efetuada, dificultando a comparacdo e a analise da evolucdo dos indicadores e do indice, pois
a normalizacdo € sempre relativa.

Ao todo foram selecionados dezoito indicadores, com os correspondentes critérios de
inclusdo e de pontuacdo dos municipios, sendo que os critérios sdo selecionados a partir dos
valores de cada indicador, pela sua analise estatistica. Exemplificando, no caso de um estado
com mais de 150 municipios, o0 IDHM tem sua linha de corte do critério estabelecida no valor
de P10%, ou seja, o percentil de 10%, considerando assim os municipios com IDHM menor
ou igual a este valor. J4 para o IVS a linha de corte fica definida no valor de P90%, sendo
considerados e pontuados os municipios com indicador maior ou igual ao valor do critério. A
pontuacdo dada é um ponto para cada critério atendido.

A pontuacdo € zero caso 0 municipio ndo esteja incluido na zona considerada critica
pelo critério. O indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal, ICV-M, é entdo definido
como a soma das pontuacBes obtidas para cada um dos indicadores. Assim, para 0S
municipios que passam incolumes por todos os indicadores, ndo pontuando, terdo ICV-M
igual a zero. Quanto maior 0 numero de critérios de wulnerabilidade e caréncia aos quais 0
municipio se enquadra, maior serd a soma e, portanto o préprio ICV-M. Néo foi considerado
necessario fazer uma normalizacdo do ICV-M, redefinindo sua faixa entre zero e um, como
em muitos casos é usual. Com o valor absoluto, como adotado, tem-se uma medida do
numero de indicadores com resultados desfavoraveis na avaliagdo do municipio.

No caso do uso da metodologia para o estado de Santa Catarina, o qual, segundo o
senso de 2010, possuia 293 municipios, foram adotados os percentis de 10% e 90% para
definir os valores de corte para os critérios de pontuacdo. Para cada indicador selecionado foi
definido um valor de corte, para considerar a inclusdo, ou ndo, do municipio na linha de
deficiéncia para aquele indicador. Como o IDHM tem uma melhor avaliagio com valores
crescentes ao indice, o critério de corte foi o percentil de 10%, ou seja, 0,675. J& no caso do
IVS o ideal é um indice baixo e assim o critério de inclusdo foi estabelecido no percentil de
90%, no caso 0,308. De forma similar os critérios foram estabelecidos para os outros

indicadores.
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Tabela 3 - Critérios de enquadramento dos municipios na zona de pontuagéo.

CRITERIOS DE PONTUAGAO DOS INDICADORES DO INDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE

INDICADOR DESCRIGAO

INDICADORES IDHM

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IDHM - R IDHM renda

IDHM - L IDHM longevidade

IDHM - E IDHM educagéo

INDICADORES IVS

VS indice de Vulnerabilidade Social
IVS - IU IVS Infraestrutura urbana

IVS — CH IVS Capital humano

IVS —RT IVS Renda trabalho

INDICADORES DE RENDA
RendaPC Renda per capita
Renda Oc Renda dos ocupados maiores de 18 anos

INDICADORES DE POBREZA
Renda Ex Renda per capita dos extremamente pobres

Renda Vu Renda per capita dos vulneraveis a pobreza

INDICADORES DE DESIGUALDADE
Gini indice de Gini 2010

Renda 20 % darenda apropriada pelos 20% mais pobres

INDICADORES DE VULNERABILIDADE
Sem Fund % dos sem ensino fundamental e com emprego informal
Dependentes % de vulneraveis e dependentes de Idosos

INDICADOR DE TRABALHO INFORMAL

Sem Carteira % de trabalhadores semcarteira e maiores de 18

INDICADOR DE HABITAGAO

Densidade % populacdo em domicilios com> 2 pessoas por dormitério

CRITERIO

<0,675
<0,668
<0,804
<0,557

>0,308
>0,262
>0,391
>0,382

<511,70
<740,88

<16,01
<147,70

>0,51
<3,55%

>51,64 %
>273%

>17,68 %

>18.85%

Fonte: os autores (2016)

4.2 Resultados

Na aplicagdo da metodologia para o estado de Santa Catarina obtiveram-se resultados

relevantes que analisados ofereceram condicbes de avancar na andlise metodologica e nos

resultados da pesquisa. A aplicacdo da primeira fase da metodologia resultou na Tabela 4,

com a distribuicdo dos municipios do estado de Santa Catarina conforme a pontuagdo

correspondente, também mostrado na Figura 3, a qual apresenta o histograma do resultado.
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Tabela 4 - Distribuicdo dos municipios conforme a pontuacdo atingida.

NUMERO DE MUNICIP10S QUE OBTIVERAM A PONTUAGAO CORRESPONDENTE

ICV-M 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
N° MUNICIP10S 127 73 23 18 12 6 4 5 7 9 3 5 1

Fonte: os autores ( 2016)

Figura 3 - Histograma da pontuagdo do ICV - M dos municipios de Santa Catarina.
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Fonte: os autores ( 2016)

A anélise estatistica deste indice para os municipios do estado de Santa Catarina
apresenta os resultados indicados a Tabela 5 abaixo. A analise estatistica completa do ICV-M

esta colocada na Tabela 2, juntamente com a analise dos indicadores.

Tabela 5 - Estatistica do indice de Caréncia e Vulnerabilidade Municipal.

INDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE MUNICIPAL

INDICADOR UNIDADE MEDIA DESVIO \Y
ICV-M [-1] 1,856655 2,790627 1,503

Fonte: os autores ( 2016)

De acordo com os resultados da pontuacdo dos varios municipios, considerou-se como
pontuacdo relevante quando o ICV-M é maior ou igual a cinco pontos. Abaixo desse valor, a
situacdo municipal quanto a caréncia e wulnerabilidade social foi considerada baixa, ndo
exigindo maiores cuidados. Portanto, com base nas informacBes da andlise efetuada, foram
definidos trés graus de severidade do Indice Municipal, para enquadramento dos municipios.
Municipios com até quatro pontos foram considerados ndo criticos. Apresentam problemas
pontuais, ndo sistémicos, portanto ndo representam preocupacdo para desenvolver acdes

relevantes no que diz respeito ao presente projeto, origem deste estudo.
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Com ICV-M > 5 os municipios atingem graus crescentes de prioridade para inclusao,

conforme a classificacdo abaixo:

Baixo 0 <ICV-M< 5
Medio 5 <ICV-M< 8
Alto 8 <ICV-M<11
Muito alto 11 <ICV-M<14
Critico 14 <ICV-M

Assim, a Tabela 6 abaixo apresenta os resultados obtidos conforme os critérios de

classificacdo descritos, para 0s municipios do estado de Santa Catarina com graus crescentes

de severidade.

Tabela 6 - Critérios de classificacdodo ICV — M.

INDICE DE CARENCIA E VULNERABILIDADE MUNICIPAL — CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

ICV-M Soma dapontuacdo dos critérios atendidos <5 =5 >8 >11 >14

ICV-M Numero de municipios classificados na faixa 253 40 25
Fonte: os autores (2016)

Com base nos critérios de inclusdo os municipios foram pontuados e, assim, obtido o
ICV-M de cada municipio. O mapa do estado de Santa Catarina na Figura 4 representa a

distribuicdo dos municipios conforme a pontuacdo correspondente.

Figura 4 - Distribuigdo espacial dos municipios classificados.

Legenda
Oicv-m<s

- 5<5ICV-M<8
O ssicv-m<n
Ml n<icv-m<is
W 14<iCv-M

Fonte: os autores (2016)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O ICV-M utiliza um duplo procedimento para identificar os municipios com maior
vulnerabilidade. Primeiro ao estabelecer os critérios de pontuagdo com as linhas de corte, e,
em seguida, ao definir qual a pontuacdo para cada critério. Essa metodologia gera
consideravel flexibilidade para incorporar, se necessario e desejado for, fatores qualitativos,
aspectos muitas vezes intangiveis, subjetivos, mas que podem vir a ter uma quantificacdo ao
combinar critérios e pontuacbes. Adicionalmente, ao estabelecer as faixas de classificacdo do
ICV — M, tem-se, também, uma nova alternativa para o enquadramento dos municipios nas
classes de maior caréncia e vulnerabilidade.

Um ponto a ressaltar diante dessa logica € que o critério de inclusdo adotado para o
IDHM estd enquadrado como médio segundo o Ipea. Assim dos quase 300 municipios do
estado, apenas 30 destes ficaram enquadrados, isto é, 10% dos municipios do estado de Santa
Catarina tém IDHM mediano, percentual relativamente baixo, pois o estado é o terceiro no

ranking nacional no indice de IDHM.

Tabela 7-Valores médios dos indicadores.

COMPARAGAO INDICADORES BRASIL E SANTA CATARINA

INDICADOR MEDIA BRASIL SC

INDICADORES IDHM

IDHM 0,732 0,727 0,774
IDHM - R 0,728 0,739 0,773
IDHM - L 0,847 0,816 0,860
IDHM - E 0,635 0,637 0,697

INDICADORES IVS

VS 0,218 0,326 0,192
IVS - 1U 0,106 0,295 0,128
IVS - CH 0,281 0,362 0,253
IVS - RT 0,268 0,320 0,194

INDICADORES DE RENDA
Renda PC 767 79387 983,90

Renda Oc 1067 1296,19 1400,93

INDICADORES DE POBREZA
Renda Ex 32,2 31,66 30,84
Renda Vu 170 142,72 172,86

Reuvista de Gestdo e Secretariado -GeSec, Sdo Paulo, v. 8, n. 3, p 201-223, set. /dez. 2017.
219



Indice de Caréncia E Vulnerabilidade Municipal — ICV-M: Anélise Critica E Metodoldgica

INDICADOR DE DESIGUALDADE
Gini 0,442 0,60 0,49

Renda 20 5,08 2,41 4,53

INDICADORES DE VULNERABILIDADE
Sem Ensino Fundamental 38,2 35,24 26,87

Dependentes 112 242 0,76

INDICADOR DE TRABALHO INFORMAL

Sem Carteira 12,0 19,33 10,60

INDICADOR DE HABITAGAO
Densidade 12,2 27,83 13,15

Fonte: os autores (2016)

Quanto a questdo da ponderacdo dos indicadores observa-se que a média aritmética
dos IDHM municipais € de 0,732, enquanto que o IDHM do estado, segundo o Ipea, é de
0,774, pois 0s municipios com baixo IDHM normalmente sdo os de menor porte, com uma
populacdo pequena, contribuindo pouco num indice ponderado, enquanto gque 0S Municipios
com maior populacdo influem mais na média ponderada, em geral tém um maior IDHM.
Assim, os valores calculados foram obtidos usando os valores de cada municipio, ndo sendo
ponderados, por exemplo, pela populacdo do municipio. Para compreender melhor esta
questdo, a Tabela 7 apresenta uma comparacdo entre os valores médios, de acordo com as
definicdes utilizadas, conforme a seguir:

Média: Média aritmética dos valores municipais, sem considerar ponderacéo;

Brasil: Indice médio considerando os valores de cada estado, segundo Ipea;

SC: indice estadual, ponderado, obtido a partir dos valores de cada municipio, Ipea.

Conclui-se que como 0 objetivo é caracterizar o grau de caréncia e vulnerabilidade dos
municipios, em especial de sua populacdo, fazer uma ponderacdo quanto a populacdo dos
municipios ndo se mostra adequado, pois geralmente 0s municipios menores sdo 0s que
apresentam maiores problemas, enquanto que 0s municipios maiores possuem indicadores
com melhor qualidade. Assim, ao usar uma ponderacdo populacional, a situacdo dos
municipios mais desfavorecidos e de menor populagdo tem a sua situa¢do diluida na avaliagdo
regional.

Outro ponto de destaque foram os exercicios feitos com o indicador de evasdo rural,
IER, medida entre os dois uUltimos sensos, 2000 e 2010. Nesse sentido foi flagrante a
necessidade de um aprofundamento neste estudo, em especial suas causas, Visto que numa

primeira andlise ela ndo apresentou qualquer indicacdo de correlagdo com o0s outros
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indicadores do ICV-M. Para entender melhor de que forma a evasdo rural afeta a
vulnerabilidade do municipio, fez-se a correlacdo entre o ICV-M e IER, ou seja, como gue 0
IER afeta o ICV-M. Nesse caso, identificou-se que um IER positivo, ou negativo, ndo
interfere no ICV-M. Os dados ndo apresentaram correlagcdo, em especial para baixos valores
do ICV-M, fora do critério de situacdo critica. Mesmo um IER muito negativo ndo direciona o
ICV-M para valores elevados. Existe apenas uma leve tendéncia, mas isto ocorre para valores
pequenos do IER, em torno de 20% negativos. Parece haver uma tendéncia de que 0s piores
municipios apresentam uma evasao rural na faixa de 0% a 30%. Com a linha de corte do ICV-
M em 5, os piores indices de evasdo estdo fora dessa regido. Concluindo, no caso deste
estudo, o IER ndo é um bom indicador para verificar a wvulnerabilidade socioeconbmica do
municipio. Por exemplo, no indice Fecam, que mede todo o contexto da qualidade de vida do
municipio, a pior pontuacdo em Santa Catarina fica com o municipio de Entre Rios, ultimo
colocado, pertencente & ADR de Xanxeré. Este municipio apresenta um ICV-M de 10 pontos,
mas tem uma evasdo rural de apenas 0,76%. Esses fatos indicam que a evasdo rural ndo é
decorrente apenas de aspectos socioecondmicos, mas também de fatores intangiveis, como a
cultura e a tradicdo locais.

Numa rapida discussdo sobre outros indicadores de comparabilidade, fez-se uma busca
sobre 0 uso de outras bases de dados, ou da utilizacdo de outros indices ja estabelecidos, para
caracterizar o grau de caréncia e wulnerabilidade dos municipios. Os possiveis indices
alternativos identificados foram: IDMS / Fecam; IFDM / Firjam; PNAD e SPI. Considerando,
por exemplo, o IDMS, indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel, desenvolvido pela
Fecam, Federacdo Catarinense de Municipios, ele busca caracterizar o grau de
desenvolvimento municipal numa base mais ampla, incluindo as questbes de cultura,
representacdo institucional da comunidade e outros aspectos, ndo sendo diretamente
comparavel como ICV-M.

Nesse sentido, sugere-se a avaliagdo sobre quantificar o provavel publico-alvo,
considerando a parcela da populacdo atingida pelos critérios de renda, trabalho e habitacéo.
Preferencialmente a unidade de avaliagdo a ser usada devera ser a censitaria, de forma a
melhor localizar estabelecer o esforco a ser despendido nas politicas publicas.

Finalmente, sobre a questdo da normalizacdo dos indicadores ocorre que a base
comparativa pode ou ndo considerar outros indicadores; contudo observou-se que a constancia
temporal em alguns casos tem relativa importancia. Nesses casos, considerar uma Série
historica, para acompanhar, por exemplo, a evolugdo de resultados dos varios programas de

uma politica publica pode ser um fator relevante para aquele determinado objetivo de analise.
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Considerando os resultados positivos obtidos com o desenvolvimento do indice de
Caréncia e Vulnerabilidade Municipal, no estudo piloto realizado aplicado aos municipios do
estado de Santa Catarina, a mesma metodologia estd sendo aplicada aos outros estados da
federacdo, resultando num atlas com os mapas da distribuicdo geografica do ICV-M para cada

um dos 26 estados brasileiros.
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