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LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN AMERICA LATINA

Luis Fernando Jaén Garcia'

RESUMEN

El articulo centra su atencién en el andlisis de las diferentes disposiciones legales en
materia archivistica de los paises de América Latina. Su tratado enmarca todos aquellos
preceptos juridicos vigentes hasta junio de 1999, que tienen relacién directa con el mundo
de los archivos del area geografica en estudio. De los cudles destacan los tres tipos de
disposiciones que se analizan en este trabajo, a saber, las correspondientes a los Archivos
Nacionales o Archivos Generales de la Nacién, de los Sistemas Nacionales de Archivos y
de caracter especifico.

PALABRAS CLAVES

Legislacion archivistica, Sistema Nacional de Archivos, América Latina, leyes
especificas sobre archivos.

1- INTRODUCCION

El desarrollo autéctono de las poblaciones de América se vieron seriamente
truncadas cuando fueron forzosamente introducidas en la corriente histérica mundial, a
partir de finales del siglo XV y principios del XVI, por las potencias europeas de la
época, a saber, Espaia, Inglaterra, Francia y Portugal. La expansién colonial imperialista
de esos paises condujo al desmantelamiento de las estructuras verndculas y, con ello, la
imposiciéon de un nuevo sistema politico, econémico, social, institucional, religioso y

cultural.

! Costarricense. Diplomado en Archivo Administrativo, bachiller y licenciado en Historia por la
Universidad de Costa Rica. Actualmente estudia un Doctorado en Documentacién en la Universidad
Carlos IIl de Madrid, Espafia. Profesor en la Seccion de Archivistica de la Escuela de Historia de la
Universidad de Costa Rica.
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El devenir de esos acontecimientos propicié la divisién del continente en dos
grandes sectores, desde el punto de vista geopolitico y cultural, América Anglosajona y
América Latina. La primera, compuesta por Canada y Estados Unidos, su origen evoca a
la colonizacién inglesa, que neutralizo en algunas zonas a la francesa y espafiola. La
segunda, integrada por los paises al sur de rio Bravo, sobre la inmensa mayoria de los

cuales se extendi6 el dominio de los paises ibéricos, Espaiia y Portugal.

El territorio continental de América Latina estd constituido geopoliticamente por
los paises comprendidos desde el rio Bravo en México hasta la Tierra del Fuego en
Argentina. A su vez, estd dividido en tres grandes dreas, América del Norte, América
Central y América del Sur. Por su parte, la zona insular del continente corresponde a lo
que se conoce como el Caribe, integrado por las Antillas Mayores y Antillas Menores. En
la regién se han ejercido mdltiples procesos de sintesis, sumas y amalgamas, y se ha
delineado una identidad peculiar como resultado de la participacién plural y conjunta de

las culturas indigenas, europeas y africanas”.

Estos paises que poseen una historia afin, una trayectoria administrativa similar,
unas raices culturales andlogas, una problematica y sufrimiento semejante, también

comparten la particularidad de tener una situacion e inquietudes archivisticas en comun.

Uno de los problemas, entre otros tantos, que afrontan los archivos
latinoamericanos es lo referente a su legislacion en materia archivistica; en unos casos la
falta de ésta, en otros, su obsolescencia. Las disposiciones legales garantizan, de alguna
manera, la puesta en marcha de un conjunto de politicas encaminadas a la actuacion,
desarrollo y consolidacién de los archivos. Es el hilo conductor por medio del cual se
rige el quehacer archivistico de una nacién, por lo tanto, la base legal es el elemento clave
para que se ordenen determinados planteamientos y sirva de respaldo y garantia a las

acciones que se desarrollan.

%E. Morales. América Latina y el Caribe, 1997, pag. 114.
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En los paises latinoamericanos podemos distinguir cuatro niveles en la legislacién
archivistica, a saber, del Sistema Nacional de Archivo (SNA), referente a al Archivo
Nacional (AN) o Archivo General de la Nacién (AGN), de ambito regional y de caracter

especifico.

La legislacién correspondiente a los SNA tiene una mayor amplitud, a razén de
que engloba la totalidad de los archivos de una Nacién que formen parte de él. Lo cual
fundamenta las directrices generales para éstos, encaminado a un mejor aprovechamiento
de los planteamientos y su puesta en practica. Es condicién bésica, para tal efecto, que
exista un ente rector que planifique, ejecute, dirija, controle y evalde, las politicas o
disposiciones que dicte el Sistema en materia archivistica y dreas conexas que lo afecten

directamente.

Las leyes de creacién y funcionamiento de los AN o AGN, por su propension y -
en algunos casos- por falta de una ley mds integra, tienen determinadas incidencias -
directa o indirecta- en otros archivos. Por lo tanto, sus planteamientos se pueden
extrapolar, en algunos aspectos, a los demds archivos del pais -desde luego- adaptandolos

a su realidad y necesidades inmediatas.

Las leyes de caricter regional se presentan en aquellos paises con gobiernos
descentralizados que, por su condicion, pueden legislar en un entorno local. Por lo tanto,
su aplicacién corresponde a un sector y un area de accién muy concreta. Afecta a los

archivos de un espacio geografico en particular y no a todos en su conjunto.

Las leyes de caracter especifico son aquellas que por su propiedad regulan
aspectos muy precisos del dmbito archivistico; éstas pueden estar relacionadas con el
expurgo, la transferencia, los documentos, la conservacion y las etapas del archivo, entre

otras.

La delimitacion espacial del trabajo se circunscribe en el andlisis de la legislacién

archivistica de los paifses de América Latina y el Caribe. En el plano temporal se
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restringié a las disposiciones legales vigentes hasta junio de 1999, fecha en que se
finaliz6 este articulo; por lo tanto, nos encontramos con casos extremos como
disposiciones promulgadas en la década de los 20, hasta las mds recientes que

corresponden a los 90.

Las fuentes que se utilizaron para la realizacién del trabajo fueron,
principalmente, las leyes en materia archivistica de los paises en estudio. Las cuales estdn
recopiladas en varios volimenes que edité el Consejo Internacional de Archivos,
mediante la Revista Archivum. Estas publicaciones recogen toda la legislacién
archivistica mundial y se encuentra distribuida en los volimenes siguientes: XVII de
1971, XIX de 1972, XX de 1972, XXI de 1973, XXVIII de 1982, XL de 1995 y XLI de
1996.

La revista en cuestion reproduce las leyes tal como fueron promulgadas por sus
respectivos paises, en algunos casos -de menor proporcién- lo que se publica es un
compendio de éstas. Para reforzar ese vacio, en los casos correspondientes, se recurrié a
otras fuentes donde también se reproducen las leyes; éstas se localizaron en revistas
especializadas sobre Archivistica en América Latina, como la Revista ALA (Colombia) y

la Revista SED (México).

Ademds, se consultaron otras publicaciones especiales sobre la legislacion,
editadas por los AN o AGN -como los de Colombia, Costa Rica y Peru- y reproducciones
de los diarios oficiales en que éstas fueron publicadas. Todas ellas se localizan en el

Centro de Informacién y Documental de Archivos (CIDA) de Espaiia.

La investigaciéon fue complementada con fuentes bibliogrificas, para reforzar
aquellos planteamientos tedricos, las cuales aparecen recogidos en la parte reservada a la

bibliografia de este trabajo.
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En parrafos anteriores, sefialamos que en el drea geografica en estudio existen

cuatro niveles de legislacién archivistica. En este articulo nos hemos limitado a estudiar

unicamente las disposiciones relativas a tres de ellas, a saber:

e Las leyes de los SNA, porque presentan la particularidad de legislar en el

dmbito nacional todos aquellos archivos que formen parte de €l.

e Las legislaciones de los AN o AGN porque, a parte de legislar para ellos, en
algunos casos tienen una vinculacién directa o indirecta con el resto de los

archivos, sobre todo cuando no existe una ley que rija para todos.

e Las leyes de caricter especifico, porque a pesar de ser atinentes a un aspecto
delimitado, tienen un mayor alcance ya que sus planteamientos afectan a

diversos archivos.

Hemos omitido las leyes de ambito regional porque consideramos que presentan
una realidad muy concreta y su incidencia se circunscribe en un entorno geografico en
particular. Ademads, su proyeccién no afecta a todos los archivos de un pais. La hemos
considerado, en fin, fuera de los limites de este trabajo.

El criterio a tener en cuenta para la eleccion de los paises obedecié a que ellos
deberian detentar, por lo menos, alguna de las disposiciones legales supracitadas.
Posteriormente se realiz6 una separacién por areas, segin la divisiéon geopolitica del
territorio objeto de estudio, con sus respectivos paises -previamente seleccionados- en

total fueron dieciocho, a saber:

e América del Norte: México.

e América Central: Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panama.
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e América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,

Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

e Las Antillas: Cuba, Puerto Rico y Reptiblica Dominicana.

La anterior agrupacién nos permitié distinguir cual es la situacién que presenta
cada una de las regiones y, por ende, sus paises, en el dmbito de la legislacién

archivistica.

El trabajo estd dividido en dos parte. En la primera se establecieron todas las
legislaciones que con anterioridad se habia determinado estudiar; pero el andlisis estd
orientado, dnicamente, en las leyes de los AN o AGN vy las de caricter especifico. Las
del SNA son analizadas por separado, pues consideramos oportuno darle ese tratamiento
por la funcién que ejerce en el contexto archivistico de un pafs. La segunda parte
corresponde al estudio de los Sistema. Dédndole énfasis a las lineas de actuacion, las
clases de archivos que lo comprenden, las funciones encomendadas y en general las

directrices que desarrollan para el mejoramiento y fortalecimiento de los archivos.

2- PRIMER PARTE: LAS LEYES DE LOS ARCHIVOS NACIONALES O
ARCHIVOS GENERALES DE LA NACION Y LAS DE
CARACTER ESPECIFICO
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La legislacion en su mdxima acepcién es el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado, o una materia determinada’. Esla mayor autoridad, acorde
con la constitucién politica de una Nacién, por medio de la cual se preceptuan una serie

de disposiciones.

Partiendo de la citada definicién y, adaptdndola a nuestra drea, se puede decir que
la legislacion archivistica es el conjunto de leyes que normalizan y controlan las politicas
archivisticas de un pafs. Palacios Preciados y Arias Roca sefialan que es un corpus
normativo de maximo nivel y actualizado que regula de modo integral las diversas
facetas inherentes al tratamiento de los documentos en todas las fases de su ciclo vital y
que estructura la organizacién y funcionamiento de sus respectivos sistemas nacionales

.4
de archivos”.

Las leyes sobre archivistica son imprescindibles en un Estado de derecho porque
ordenan la aplicacién de las normativas en los archivos y, por tal, el valor legal,
administrativo, fiscal, informativo y cultural de los documentos. Es evidente que la
preocupacién por la legislacién se origina por la naturaleza juridica, probatoria y

testimonial de éstos, a partir de las estructuras politicas y administrativas de una Nacidn.

Lejos de ser un fin en si misma, la legislacion archivistica constituye un medio
para lograr propdsitos administrativos y sociales. Favorece la modernizacién de los
archivos porque permite, garantiza y respalda todos aquellos procesos vinculados con el
tratamiento de la documentacién. Es garante del cumplimiento de una serie de normas

establecidas para su correcto desempefio.

Si bien es cierto que las disposiciones legales aseguran la puesta en marcha de las
politicas archivisticas, muchas de éstas se ven mutiladas por la falta de apoyo, interés y
decision de los gobernantes de turno. Lo cual es producto de una falta de concienciacién

de la razén de ser de los archivos, de su importancia en el proceso productivo del pais y

’Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola, 1992, pag. 1240.
4]. Palacios Preciado; V. Arias Roca. América Latina y el Caribe, 1997, pag. 177.
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para hacer mds transparente la gestion publica, entre otras; de cara a contribuir y

consolidar el sentido de pertenencia de la comunidad nacional.

Por lo tanto, los archivos son auténticos centros de informacién, imprescindibles
para la administracién y esenciales para la cultura. Permiten que la relacién entre el
Estado y la sociedad sea mds dindmica e integral y, por ende, haya un mayor grado de

compromiso y solidaridad entre sus miembros.

En la mayoria de los paises de América Latina esta legislacién tiene su origen en
el periodo colonial. Los primeros intentos y preocupacién por legislar lo concerniente a
las disposiciones de los archivos datan de esa época. Situacién que se va afianzando a

partir de la emancipacién y con la constitucién de los estados nacionales.

Las primeras instrucciones tienen una vinculacién directa con la creacién de los
archivos nacionales, en estrecha relacién con el pensamiento politico de la época, es
decir, legitimar los derechos del Estado y dotar a los ciudadanos de elementos e

instituciones para reforzar su nacionalismo.

En esta parte se analizan todas aquellas leyes referentes a los AN o AGN y las de
caracter especifico, las cuales estan divididas por dreas geograficas -América del Norte,
América Central, América del Sur y las Antillas- con sus correspondientes paises.

2.1 AMERICA DEL NORTE

México es el dnico pais de América del Norte que forma parte del drea geografica

continental de América Latina, cuya divisién natural estd definida por el rio Bravo.

Durante la época colonial la Nueva Espafia fue, si duda, la joya mds preciada de

los dominios espaiioles, a razén de su facilidad de acceso a través del Atlantico, por haber
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sido la primera posesion de gran importancia en el continente, por su proximidad a las

Antillas, por sus riquezas naturales y minerales y por su extension, entre otras.

2.1.1 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN MEXICO

Los cimientos de la legislacion archivistica mexicana se remontan a la época de
sometimiento espafiol. Conscientes, las autoridades coloniales, de la necesidad e
importancia de organizar la documentacién, en 1790, fue autorizada la creacion del

Archivo General del Virreinato de 1la Nueva Espaia.

En 1792 promulgaron el primer reglamento. Establecia que los documentos
anteriores a 1766 serfan remitidos al archivo y que en lo sucesivo, al final de cada década,

fueran transferidos todos los que tuvieran mas de treinta afios de haber sido producidos.

El AGN fue creado en 1823, al cual se le integré toda la documentacién del

Virreinato y de las nuevas instituciones que nacen a raiz de la formacién del Estado.

En 1846 aparece el segundo reglamento del AGN. Dispone que éste pasard a
depender del Ministerio de Relaciones. Ademads, determina que los documentos serdn
clasificados y ordenados separdndolos en anteriores y posteriores a la independencia; es

evidente la primacia de los criterios historicistas para organizar el archivo.

2.1.1.1 ACUERDO DE 24 DE ABRIL DE 1980 ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION

El 24 de abril de 1980 se promulgé el acuerdo sobre el AGN. Establece que es la
institucién encargada del manejo de los archivos administrativos e histéricos del sector
publico; a tenor de lo que estipula el art. 1: "El Archivo General de la Nacion, como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, serd la entidad central y de

consulta del Ejecutivo Federal en el manejo de los archivos administrativos e historicos

sestesfesestesfe s sfe e s sfe s sfe e st afe e s sfe s sfe s sfesesfe e s sfe st e s s sesfesfe st e shesfe s sk sfe sk e sk e sk
Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 2. No. 3. Abril 2001 - Julio del 2001.

sfe sl e sfe sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e sfesfe sfe sfeslesiesie sfe s sesiesk

de la Administracion Piiblica Federal, para lograr una mayor coordinacion, eficiencia y

. . . . 5
uniformidad normativa en esta materia’ .

Para lograr una mejor coordinacién y equilibrio en las politicas archivisticas, le
confiere nuevos cargos al AGN. De ellos destacamos el interés por determinar los
elementos que permitan una sobresaliente eficiencia de los archivos federales. Ademas,
el empefo por normalizar las operaciones internas y externas de éstos, lo cual se refuerza
con la gestion de apoyo y asesoramiento para el manejo y administraciéon de

documentos.

Los procesos técnicos archivisticos de conservacion, transferencia y eliminacion,
serdn supervisados -para su fiel cumplimiento- por el AGN. Ademads, éste deberd
preservar toda la documentacién que le remitan las entidades de la administracién publica

federal.

2.2 AMERICA CENTRAL

El territorio de América Central se extiende entre el istmo de Tehuantepec, al sur
de México, hasta la region del Darién, en Panamd. Comprende una extension de mas de
medio millén de kilémetros cuadrados y es el puente geografico que une América del

Norte con América del Sur.

Esta drea retine a una serie de paises de antigua colonizacién espafiola,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamad; a los que se les ha

unido un pais marcado por el asentamiento inglés, Belice.

Hasta principios del siglo XIX las provincias del Istmo estuvieron reunidas bajo la

Capitania General de Guatemala® El 15 de setiembre de 1821 se proclamé la

SArchivum, 1982, pag. 262.
5Salvo Panama que pertenecio al Virreinato de Nueva Granada.
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independencia de las colonias; después de la emancipacién comenzé un proceso para

lograr la unién de las nuevas naciones en sélo estado, la Federacién Centroamericana.
Las divergencias politicas y los intereses particulares, entre otros, provocd la

disgregacion; aunque hoy dia persiste el interés por la unificacién de los paises istmicos.

2.2.1 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN COSTA RICA

La legislaciéon archivistica costarricense tiene su origen después de la
emancipacion. A pesar de que durante la dominacién espafiola se manifestd el interés por
la organizacién de la documentacién de las instituciones coloniales, no se legislé al
respecto. Pero, esa previsién permitié que hoy dia se conserve gran parte de la
documentacién, generada y recibida durante esa etapa, en el AN; tales como, actas de los

ayuntamientos, mortuales y protocolos, entre otros.

A partir de la independencia, 15 de setiembre de 1821, es mds notable la
preocupacién por conservar organizadamente los documentos que testimonian el pasado
y presente de esa Nacion. En 1824 se cred el Archivo de la Asamblea Constituyente, en
1834 el Archivo Judicial, en 1859 los Archivos Judiciales en las capitales de provincias,

en 1878 la Oficina de Archivos Judiciales y en 1881 el Archivo Nacional.

En el siglo XIX se promulgaron diversas leyes y decretos vinculados directamente
con la creacién de archivos. A saber, el decreto 13 -de 29 de agosto de 1859- crea el
Archivo Judicial de las Ciudades Capitales de Provincias; el decreto 23 -de 14 de julio de
1881- ordena a los jueces a organizar sus archivos mientras se constituian la oficina para
archivos publicos de todo el pais y el decreto 25 -de 23 de julio de 1881- dio origen al
AN.

Durante el siglo XX se continda legislando en la materia, fue promulgada la ley
34, de 21 de diciembre de 1934, que autoriza el timbre de archivos, cuyos fondos se

emplearfan para construir el edificio del AN. EI decreto 64, de 12 de agosto de 1936,
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fund6 la Revista del Archivo Nacional, como medio de difusién de la investigacion

histdrica, archivistica y de las fuentes del archivo.

Por otra parte, la ley 3661, de 10 de enero de 1966, regulaba el funcionamiento
del AN y establecia sus responsabilidades. Ademds tenfa la particularidad de que
legislaba, timidamente, sobre aspectos concernientes a un futuro sistema de archivos; a
razén de que, segin Chacén Arias, se le atribuia la obligacién de inspeccionar
regularmente los archivos administrativos del Poder Ejecutivo y de participar
activamente, ya preparando funcionarios responsables de esos archivos, ya fiscalizando
sus transferencias al AN, ya autorizando la destruccién de papeles considerados sin

importancia de ninguna especie’.

En otro orden de cosas, la ley 5574 -de 6 de setiembre de 1974- establecid la
Junta Administrativa del Archivo Nacional (JAAN) y el decreto 4664-G de 4 de febrero
de 1975, promulgé su reglamento. El decreto 12023-GC de 21 de noviembre de 1980,
determind que el AN depende jerarquicamente del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes. Por ultimo, la ley 7202, de 24 de octubre de 1990, instituy6 el SNA y el
decreto 24023-C, de 30 de enero de 1996, dict6 el reglamento a la ley; ambas estdn

vigentes®.

2.2.2 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN GUATEMALA

Existe un vacio respecto a los antecedentes legales en materia archivistica de este
pais, por cuanto las fuentes consultadas no brindaron ninguna informacién al respecto.

No se pudo localizar otras que proporcionaran esos datos.

2.2.2.1 DECRETO 1768 REGLAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL DE
LA NACION

7Y. Chacén. Costa Rica mira por el telescopio, 1997, pag. 11.
8Estas dos tltimas leyes serdn analizadas en la segunda parte.
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El decreto 1768, de 25 de junio de 1968, concerniente al reglamento del AGN,
sefiala su cambio de nombre por el de Archivo General de Centro América (AGCA). El
cual funcionara como institucién del Estado de Guatemala y dependera del Ministerio de

Educacién Publica.

El profesor Cruz Mundet sefiala que la transferencia o remisién de documentos es
el conjunto de procedimientos mediante los cuales la documentacion es remitida de una
etapa a otra del archivo’. Actuacién que es contemplada en el decreto, a razén de lo que
establece el art. 9: “Todas las dependencias piiblicas del Estado central y sus entidades
descentralizadas, autonomas y semiautonomas, estdn en la obligacion de enviar al
Archivo General de Centro América la documentacion debidamente organizada y

10
encuadernada” .

También el AGCA tiene la funcién de destruir la documentacién considerada
carente de valor histérico y administrativo, con la anuencia del Consejo Consultivo y
previa autorizacion del Ministerio de Educaciéon Publica. El decreto no especifica cudl es

papel que desempeiia ese Consejo ni quienes lo integran.

2.3 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN NICARAGUA

Las disposiciones legales que han marcado la politica archivistica nicaragiiense es
muy limitada. El decreto de 28 de abril de 1888 estableci6 el reglamento del AN. El
Archivo General de la Reptiblica, fue creado en 1896, su funcién primordial era recibir

todos los "archivos del pais"; éste dependia del Ministerio de Instruccién Publica.

°J.R. Cruz Mundet. Manual de Archivistica, 1996, pag. 190.
"OArchivum, 1971, pag. 126.
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2.2.3.1 DECRETO 401 FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA

NACION

El decreto 401, de 14 de octubre de 1959, regula el funcionamiento del AGN,
organismo dependiente del Ministerio de Gobernacién. Establece que es la institucion
encargada de recoger, custodiar, conservar y defender la riqueza documental de la
Reptiblica. Bien que se encuentren bajo resguardo de los diversos organismos y oficinas
del Estado o en poder de cualquier otra persona, natural o juridica; en éste dltimo caso

deben llegar a un acuerdo previo entre las partes.

2.2.4 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN PANAMA

Este pais de América Central, presenta la particularidad que durante la sujecién
espaifiola los documentos oficiales eran remitidos a Madrid y Sevilla, principalmente. Por
lo tanto, es poca la informacién colonial que existe en el AN de Panamd. La ley 43,

emitida en el afio de 1912, establecid la creacion de ese archivo.

2.2.4.1 LEY DE 20 DE FEBRERO DE 1941 ARCHIVO NACIONAL

El art. 1 de esta ley indica que en el AN "estardn todos los archivos de la Nacion,
de las provincias y de los municipios, de modo que puedan ser conservados Yy
metédicamente ordenados para hacer fdcil su consulta y estudio"'' Aunque no

profundiza sobre los criterios por aplicar en la organizacién de la documentacion,

"Ibidem, pag. 146.
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considera que dicho proceso es de vital importancia para acceder a la informacién

contenida en los documentos 'y, por ende, la facilitacién a los clientes internos y

externos.

Menciona, de forma lacénica, la trasferencia documental. Determina que todos
los asuntos judiciales y administrativos ingresardn al AN un afio después de su
tramitacién. Mads no sefiala el procedimiento para realizarlo. Exceptia de esta actividad
la documentacién de los ministerios del Estado y otras dependencias oficiales, abogando

que por su indole requieren de mayor tiempo; pero no indica cudndo se deben transferir.

2.2.42 LEY DE 23 DE ENERO DE 1957 ORGANIZACION DE LOS
ARCHIVOS NACIONALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Esta ley delimita las normas para, organizar, custodiar, manejar, evaluar y
facilitar el acceso y consulta de los documentos existentes en las oficinas de la Repiiblica.
Ademas, lo referente a la conservacidon adecuada del patrimonio documental de la Nacién

(PDN).

Establece una clara diferenciacion entre las clases de archivos y los divide en
estatales y no estatales. Los primeros, son aquellos constituidos por todas las oficinas del
Estado, de organismo de gobierno y de instituciones auténomas. Los segundos,
corresponden a las instituciones no pertenecientes al Estado, sin embargo, la
documentacién que custodian forman parte de la historia del pais; entre ellos tenemos a
los archivos de la iglesia catdlica, de partidos politicos inscritos oficialmente, de
instituciones privadas de caricter cultural y benéficas, de empresas particulares y
personales.

El AN cuenta con una Junta Nacional de Documentacién y Archivos, que tiene
por misién velar por el desarrollo de las normas contenidas en la ley; podriamos decir que
cumple un papel similar al de un SNA. Entre sus atribuciones destaca la aprobacién o

desaprobacién de la eliminacién de documentos; no sefiala los procedimientos a seguir,
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pero si contempla la constitucién de comisiones evaluadoras en el dmbito institucional.
Estas son el 6rgano responsable de establecer el primer dictamen de valoracién de la

documentacion, antes de ser elevada a la comision nacional, para su veredicto final.

Otro aspecto por destacar es la autoridad que le confiere a la Junta para la fijacién
de normas de conservacion, descripcion, preservacion y, en caso pertinente, el traslado al

Estado de los archivos no estatales.

Existe un marcado interés por rescatar aquellos documentos que estdn fuera del
radio de accién de la ley que, por su contenido e importancia para la historia del pais,
ameritan ser adquiridos. Para tal efecto, es necesario llegar a un acuerdo satisfactorio
entre las partes y establecer las limitaciones de su acceso para salvaguardar el derecho a

la intimidad.

La ley también contempla la transferencia documental, el art. 11 dispone que:
“cada dependencia del Estado trasladard los archivos inactivos de valor permanente al
Archivo Nacional”". A su vez, se respetardn los periodos acordados entre los
administradores de las entidades y el director general del AN y debera contar con la

aprobacion de la Junta.

Cuando la documentacién contenga informacién que aténte contra la seguridad
nacional o de particulares su acceso serd limitado, con el fin de proteger los derechos
legales del Estado y los ciudadanos. Mas no indica el tiempo que esa documentacion serd

de uso restringido.

2Ibidem, pag. 150.
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2.2.5 ANALISIS COMPARATIVO

De las siete naciones que constituyen el Istmo, Unicamente cuatro tienen alguna
disposicién legal concerniente al mundo archivistico; al menos asi aparece registrado en
las fuentes consultadas. De éstas s6lo Guatemala, Nicaragua y Panama disponen de
leyes concernientes a los AN. Por su parte, Costa Rica es la Gnica que posee un corpus
normativa relacionado con el SNA; mds ninglin pais posee algin precepto legal de

caracter especifico.

La mayoria de las legislaciones presentan la particularidad de haber sido
promulgadas a finales de la primera mitad del siglo XX, situacién que repercute en la
obsolescencia de sus planteamientos. Costa Rica es la excepcion, pues las leyes de este
pais datan de la década de los 90, cuya argumentacion estd mds acorde con los postulados

de la teoria archivistica contemporanea.

El cuadro 1 refleja la posicion de los paises de América Central en relacién con

las legislaciones en materia archivistica

CUADRO 1
LEGISLACION ARCHIVISTICA DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL
PAIS LEY DE AN O AGN LEYES DE LEY DEL SNA
CARACTER
ESPECIFICO
Costa -No[J -No[J -Ley 7202  (24-
Rical] 10-92)
-Decreto 24023-C
(30-01-95)
Guatemala |-Decreto 1768  (25-|-No -No
06-68)
Nicaraguall | -Decreto 401 (14-10-|-No[J -No[J
59)
Panamal -Ley de 20 de febrero|-Nol] -NolJ
de 19410-Ley de 23
de enero de 1957
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes analizadas

Todas las leyes hacen alusién a la creacién y funcionamiento de los AN. Pero a
pesar de ello, tienen en cuenta algunos de los procesos técnicos archivisticos, tales como,
la transferencia y expurgo; que por su notoriedad constituyen una actividad de primer
orden y con incidencia directa en los demds archivos. A su vez, contemplan otros
aspectos especifico concernientes a los archiveros, su formacion, las clases de archivo,
etc. El cuadro 2 resume los principales aspectos que presentan cada una de las

legislaciones archivisticas de los paises centroamericanos.

CUADRO 2
PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS LEYES
PAIS LEYES ASPECTOS
Costa Rical] -Ley 7202 (24-10-92)*[J-
Decreto  24023-C  (30-01-
95)*
Guatemalal] -Decreto 1768 (25-06-68) -Reglamento de AGCA. Remision
Exposiciones.
Nicaragua -Decreto 401 (14-10-59) -Funcién del AGN. Formacion.
Panama -Ley de 20 de febrero de|-Funcién del AN. Transferencia.
O 1941
-Ley de 23 de enero de 1957 |-Documento. Archivos estatales.
Archivos no estatales. Eliminacion.
Transferencia. Archivero.
Formacion.

*Los principales aspectos de estas leyes serdn puntualizados en la segunda parte.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes analizadas

2.3 AMERICA DEL SUR

La ultima confluencia de la parte continental de América Latina y, por ende, del

continente americano es América del Sur.
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En la época colonial este territorio presentd la particularidad que estuvo bajo el
dominio de Espafia y Portugal. La primera, instituyé los Virreinatos de Nueva Granada,

de Perd y del Rio de la Plata. La segunda, instauré el Imperio de Brasil.

2.3.1 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN ARGENTINA

La legislacion archivistica de Argentina tiene sus cimientos en el periodo colonial,
por cuanto los archivos creados bajo el dominio espaiiol en el Virreinato del Rio de la
Plata, fueron legislados y administrados segin lo establecido por la Corona. Posterior a
la independencia se continué rigiendo bajo esas leyes; pero, la abrogacién de las
estructuras gubernamentales espafiolas y, en consecuencia, la formacién de nuevas
instituciones, demandaron la reordenacién de los archivos y, por consiguiente, la creacién
de disposiciones legales para su organizacion.

Bajo esta coyuntura, en 1821 fue emitido el decreto de creaciéon del Archivo
General de la Provincia del Buenos Aires. Posteriormente, el decreto del 29 de agosto de
1884 lo transformé en el AGN. En la segunda mitad del siglo XX se promulgé la ley

15930 de los Archivos de la Republica de Argentina, en vigencia actualmente.

2.3.1.1 LEY 15930 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

La ley 15930 del Archivo General de la Nacion, data de 10 de noviembre de
1961. Define a éste como el organismo que tiene por finalidad reunir, ordenar y conservar

la documentacion, para difundir las fuentes de la historia argentina.

La funcién cardinal del AGN es mantener y organizar la documentacién publica,
pero no estipula qué se entiende por ésta. No alcanza a definir satisfactoriamente que es
documento publico y menos auin el privado. Aunque apunta que estos ultimos formarin

parte del AGN cuando les fueran entregados para su custodia.
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Uno de los aspectos que evidencia la obsolescencia de esta ley viene dado por art.
2, inc. B que dice: “se tiene que ordenar y clasificar con criterio historico dicha
documentacion que estd bajo su custodia”". Privilegia la tradicional corriente
historicista, que prevalecié por muchos afios, en la organizacién de los archivos finales.
Planteamiento totalmente alejado de los postulados de la teoria archivistica moderna,
pues la profesora Martin-Pozuelo Campillos sefiala que la validez de la clasificacién
archivistica se concreta en el respeto total y absoluto a la génesis misma del documento o

grupo de documentos generados por una institucién'®.

El AGN tiene cierta potestad sobre los demds archivos del pafs, tales como,
encargarse de inspeccionar los archivos administrativos dependientes del poder ejecutivo
y ejercer una especie de control sobre el funcionamiento de éstos. Anotan una serie de
disposiciones relacionadas con la transferencia documental de los archivos centrales al

AGN.

2.3.1.2 DECRETO 1571 TABLAS DE PLAZOS MINIMOS DE CONSERVACION

DE LOS DOCUMENTOS DE PERSONAL Y CONTROL

El decreto 1571, de 9 de octubre de 1981, viene a llenar la carencia legal
concerniente al expurgo de los documentos. Por lo tanto, su principal objetivo es
planificar la valoracién, seleccién y eliminacién racional y sistemdtica de la
documentacién. Se fija para ello la elaboracion de las "tablas de plazos minimos de
conservacién de los documentos de personal y control"", de aplicacién obligatoria en

toda la administracién publica. El profesor Romero Tallafigo apunta que dichas tablas

BIbidem, pag. 22.

M2 P. Martin-Pozuelo Campillos. La construccion tedrica en Archivistica: El principio de procedencia,
1996, pag. 57.

En algunos paises del drea se conoce como tablas de plazos de conservacién, tablas de expurgo,
calendario de conservacion, cuadro de expurgo, etc., pero su fin siempre es el mismo. Esto evidencia los
problemas de terminologia y la falta de normalizacion al respecto.
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son una recopilacién prospectiva a través del ciclo vital de las series documentales de una

institucién, a las que se le sefiala su condicién de eliminable por un lado, o de
conservable total o parcialmente, temporal o permanentemente, por otro lado, todo de

. . 16
acuerdo con la normativa vigente .

El AGN es la autoridad competente para autorizar el expurgo, con miras a evitar
la destruccién indiscriminada de documentos. Por medio de sendos anexos al decreto se
incluye la metodologia para ejecutar esa tarea y todo lo concerniente a la comisién de
seleccion documental. La cual estard integrada por un abogado, un contador o licenciado
en administracién y un archivero. Es conveniente la incorporacién de investigadores y

usuarios, para obtener una argumentaciéon mds equilibrada al respecto.

2.3.2 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN BOLIVIA

La legislacién archivistica boliviana se remonta al siglo XIX, de esta época
destaca la ley del 28 de noviembre de 1898 que dio origen al AGN. En la primera mitad
del siglo XX merece la atencién el decreto de 9 de mayo de 1940, que establecié la
Direccién General de Bibliotecas, Archivos y Publicidad. La misién archivistica consisti6
en la conservacion del patrimonio documental y contribuir a la reorganizacién de los
archivos de los tres poderes del Estado.

2.3.2.1 DECRETO SUPREMO 22144

El decreto supremo 22144, de 2 de marzo de 1989, declara de méxima utilidad y
necesidad nacional toda la documentacion publica, a razén de ser un recurso
indispensable para la Administracion, la investigacion cientifica, la promocién de la

conciencia civica y el desarrollo nacional.

M. Romero Tallafigo. Archivisticay archivos. Soportes, edificios y organizacion, 1997, pag. 375.
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Queda claro la doble dimensién que tienen los documentos y -por ende- los
archivos, a saber, administrativa y cultural. La primera, al servicio de las instituciones
productoras, para gestionar y tramitar los asuntos propios de sus competencias. La
segunda, enmarcada dentro de la dimanizacién cultural que debe ejercer todo archivo;
tales como, facilitar la informacién para sustentar estudios retrospectivos de caricter

cientifico o institucional, servicios educativos, visitas guiadas, exposiciones, etc.

Ademds se pronuncia sobre el ciclo vital de los documentos, denominado como
documentacién activa, documentacién inactiva y documentacién permanente,

intimamente relacionada con las etapas de archivo.

2.3.2.2 DECRETO SUPREMO 22145

El decreto supremo 22145, de 2 de marzo de 1989, declara de utilidad nacional la
documentacién inactiva perteneciente a la administracién central, descentralizada,

desconcentrada, local, judicial y universitaria.

El art. 2 define la documentacién publica inactiva como: “Aquella que siendo
producto o efecto de las funciones, actividades y trdmites especificos de cualquier
entidad puiblica, que habiendo estado en uso durante el lapso de su servicio activo,
ingresa en receso y acaba retirada en depositos dentro de la misma oficina de origen,
fuera de ellas o en locales de su dependencia”. Por lo tanto, los documentos inactivos
son aquellos que han cumplido con el tramite o gestiéon inmediata que le dio origen,
deben conservarse en los archivos centrales por un periodo determinado para su

respectiva valoracion.

2.3.2.3 DECRETO SUPREMO 22146

7 Archivum, 1995, pag. 72.
shesfesiestesiesiesiesiestesiese sfe s sfe sfe sfe sfe sl sfe sfese sfe sfe sfe sl sfesfese sfe sl sfe slese sfe sl sfe slese sfe sfesfe sle e slese sfesleste slesie sfesfeste slesk

Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 2. No. 3. Abril 2001 - Julio del 2001.

sesfesksfeskafesksfe skt skt skt sk st skt sk sfesk st sk afe sk sfesksteosksteosk ek stk ok stk ok ok ok ok ok ok ok ok
Continuando con el tema de la documentacion inactiva, el decreto 22146, de 2 de

marzo 1989, determina la necesidad de que ésta esté custodiada adecuadamente. Por lo
tanto, le encomienda al Banco Central de Bolivia gestionar un repositorio especial para
tales efectos, llevara el nombre de Repositorio Intermedio Nacional. Serd un anexo del
AGN Yy estard bajo su direccidn, al respecto el art. 1 sefiala que: “Se encarga al Banco
Central de Bolivia la gestion conducente al establecimiento de un repositorio especial
donde se preserve y evaliie la destinacion final de los documentos inactivos de las

.. . . 18
administraciones central y descentralizadas...” .

Llama la atencién el hecho de que una institucién bancaria sea la encargada de la
tramitacion de las instalaciones de un archivo y de la contratacién de sus recursos
humanos. Lo mds frecuente es que estas atribuciones recaigan en el Sistema Nacional de
Archivos, cuando éste existe, o en un Ministerio como el de Cultura, Educacién, o bien,
en una entidad que tenga relacion directamente con el entorno cultural. Es muy particular

que una institucién mercantil vele por el patrimonio documental de un pais.

Este Repositorio viene hacer lo que se conoce como archivo intermedio, aunque
en el decreto no queda sefialado de esa manera, el origen de su creacion y parte de sus
funciones corresponden a éste. Por ejemplo, le atribuye la evaluacién de la
documentacién para determinar su valor secundario, antes de ser transferido al AGN para
su conservacion definitiva. Tal como lo sefiala el art. 4: “...evaluar esos documentos, a
fin que tienen un valor permanente para la informacion e investigacion cientifica, la
promocion de la conciencia civica y el desarrollo nacional...a efectos de su conservacion
indefinida, en tanto, que las evaluadas como superflua sean desechadas bajo control

legal™".

La conservacién preventiva de los documentos estd presente en este decreto.
Recomienda para la construccién del edificio de archivo, se tengan en cuenta requisitos

de absoluta seguridad contra todo riesgo causado por agentes destructivos fisicos,

BIbidem, pag. 74.
PIbidem, pag. 74.
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quimicos, biolégicos, del medio ambiente, penetracién clandestina y siniestros, entre
otros.

Otro aspecto que contempla es la transferencia de la documentacién inactiva de
las entidades productoras al Repositorio Intermedio Nacional; queda establecido el
procedimiento para su realizacién por medio del art. 14 que dice: “Se hard cada
transferencia con sujecion a inventario elaborado por la respectiva entidad, en el que
debe consignarse necesariamente la cuantia total de la documentacion, apreciada en

. 20
metros lineales””".

Por tltimo, hace referencia a la valoracién como el proceso archivistico que
permite determinar los valores inherentes a los documentos; por su parte Pérez Herrero
dice que la valoracién consiste en el andlisis y determinacién de los valores (primario,
secundario o vacio) de las series documentales, de sus plazos de transferencia,
accesibilidad y oportunidad de conservacién o eliminacién®’. Ademds, el art. 20 sefiala
que dicha evaluacién la realizard una comisién especializada, que tendrd por misién

aprobar los criterios emitidos o sugerir las enmiendas pertinentes.

2.3.3 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN BRASIL

La legislacion archivistica brasilefia data del siglo XIX, durante esta fase se
promulgaron algunos decretos relacionados con el AN, tales como el 2541 de marzo de
1860 sobre su reorganizacion; el 6164 de 24 de marzo de 1876 referente a su

reglamentacion y el 1580 que fijé algunas modificaciones al anterior.

En el siglo XX se continué propalando decretos atinentes al AN, por ejemplo, el
9197 de 9 de diciembre de 1911 que dicté un nuevo reglamento, a su vez, fue modificado

por los decretos 16036 de 14 de mayo de 1923, 44862 de 21 de noviembre de 1958, 600-

PIbidem, pag. 75.
2'E. Pérez Herrero. El archivo y el archivero: sus técnicas y utilidad para el patrimonio documental
canario, 1997, pag. 155.
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B de 5 de octubre de 1975 y por la portaria 173 de 8 de abril de 1992. En 1991 se emiti6

la ley 8159, de 8 de enero de 1991, referente a los archivos publicos y privados. El SNA
tiene sus cimientos en el decreto presidencial 83308 de 25 de setiembre de 1978;
posteriormente reemplazado por el articulo 26 de la ley 8159 y el decreto 1173 de 29 de
junio de 1994*.

2.3.3.1 LEY 8159 POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS PUBLICOS E

PRIVADOS E OUTRAS PROVIDENCIAS

La ley 8159, de 8 de enero de 1991, dispone las politicas nacionales de los
archivos publicos y privados. Sefiala que el Estado debe velar por la gestién y proteccion
de los documentos de archivo, con el fin de que sirvan de instrumento para la
administracién, la cultura y el desenvolvimiento cientifico, como elemento de prueba e

informacion.

Los archivos publicos son aquel conjunto de documentos producidos y recibidos
-en el ejercicio de sus actividades- por érganos publicos del dmbito federal, estatal, del
Distrito Federal y municipal, en concordancia con sus funciones administrativas,

legislativas y judiciales.

Ademds, indica que los documentos publicos son identificados como “correntes,
intermedidrios e permanentes”’; denominacién que corresponde al ciclo vital y en estrecha

relacion con las tres etapas del archivo, a saber, gestion, central y final.

En cuanto a los archivos privados, el Poder Publico es el encargado de dictaminar
cudles de éstos son de interés publico, social y, por lo tanto, relevantes para la historia y
el desarrollo cientifico nacional. Estos pueden ser donados a instituciones archivisticas

publicas y su acceso se hard mediante autorizacion de sus propietarios.

22E] andlisis de este decreto se realizard en la segunda parte.
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2.3.3.2 PORTARIA 173 REGIMENTO INTERNO DO ARQUIVO NACIONAL

La portaria ministerial 173, de 8 de abril de 1992, establece el actual reglamento
interno del AN. Las funciones que le atribuye son las convencionales de los de ésta etapa,

a saber, recoger, custodiar y preservar el acervo archivistico del pais.

El fin dltimo de todo centro de informacién archivistica es la accesibilidad a sus
fuentes; como bien lo sefiala Pérez Herrero, ésta consiste en la posibilidad de consulta de
los documentos depositados en los archivos, o al derecho de los ciudadanos a consultar el
Patrimonio Documental, de acuerdo con la normativa vigente aplicable™. Aspecto que es
tenido en cuenta en esta disposicidn, por cuanto estipula el acceso publico a los datos que
custodia el AN, por parte de los clientes externos, para la defensa de sus derechos y para

la investigacion, entre otros.

2.3.4 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN COLOMBIA

Durante la primera mitad del siglo XX fueron promulgadas varias leyes en
materia archivistica en este pais de América del Sur, actualmente derogadas. En la
segunda mitad de esa centuria se emitieron las que actualmente estdn rigiendo y que se

exponen a continuacion.

2.3.4.1 LEY 80 CREACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

BE. Pérez Herrero. Op. Cit., pag. 229.
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La ley 80, de 22 de diciembre de 1989, dio origen al AGN. Entre sus funciones

destaca la potestad de dirigir el SNA, con el fin de planear y coordinar la funcién

archivistica del pais.

También le atribuye la responsabilidad de formular, orientar, coordinar y controlar
las politicas nacionales en materia archivistica; asi como, promover la organizacién y
fortalecimiento de los archivos del pais y apoyar a los archivos privados, que custodien

un fondo documental que revista especial importancia cultural e histérica.

Esta ley dispone unas funciones de avanzada para el AGN, mds alld de las tipicas
de recoger, custodiar, etc. Estdn mds enfocadas a la coordinacién, control, direccién y

apoyo, entre otras, propias del ente rector de un SNA.

2.3.4.2 DECRETO 1777 ESTATUTOS DEL ARCHIVO GENERAL DE LA

NACION

El decreto 1777, de 3 de agosto de 1990, regula los estatutos relacionados con la
organizaciéon y funcionamiento del AGN. También le asigna la responsabilidad de
encargado de la planificacidn de las politicas archivisticas de Colombia. Ademads, ratifica
la potestad de ente rector del SNA, con el fin de modernizar los archivos de la
administracién publica; cuya ley los concibe como centros de informacién, una

concepcién mds moderna, integral y dindmica de éstos.

2.3.5 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN CHILE
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Los antecedentes legales en materia archivistica de Chile datan del siglo XIX. La
ley de 17 de setiembre de 1847, dié origen a la Oficina de Estadistica y el art. 2
contemplaba la fundacién del AN. Este era concebido como el responsable de la custodia
de los documentos mds importantes relativos a la legislacién, al gobierno, a la
administracién de justicia y a los titulos de propiedad y familia de los ciudadanos, entre
otros. Pero, a pesar de tan valiosos propdsitos, no paso de ser mds que una propuesta,

pues la ley no se aplicé como tal y, por lo tanto, el archivo no fue creado.

En 1887 se produjo una reorganizacién de los ministerios del Estado, acorde con
la nueva realidad politica del pais, en consecuencia la creacién del Archivo General del
Gobierno. Posteriormente, el decreto supremo 2811, de 30 de mayo de 1925, origind el
Archivo Histérico Nacional; con el fin de reunir todos los documentos y manuscritos
referentes a la historia chilena. Dos afios después mediante la ley 7217, de 25 de
noviembre de 1927, se fusionan estos dos archivos para dar paso a una sola institucién

con el nombre de AN.

2.3.5.1 DECRETO 5200 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE

BIBLIOTECAS ARCHIVOS Y MUSEOS

El decreto 5200, de 18 de noviembre de 1928, referente al origen de la Direccién
General de Bibliotecas, Archivos y Museos, dictamina -en lo concerniente al AN- que su
objetivo es reunir y conservar los archivos de los departamentos del Estado y los

manuscritos relacionados con la historia nacional.

Por otra parte, determina los documentos que deberan ser transferidos al AN, asi
como los plazos de tiempo para la remisién. Estd exento de este trdmite el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por cuanto el decreto 210 de 1966 le atribuye conservar en su
poder toda la informacion relacionada con los asuntos limitrofes. Ademas, el Ministerio
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de Defensa Nacional, por ley 18.771 de 1989, elimina y conserva su documentacién y la

de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Ptblica.

2.3.5.2 DECRETO SUPREMO 721 COMISION DE SELECCION DE

DOCUMENTOS DE DESCARTE

El decreto supremo 721, de 24 de enero de 1980, instituydé la Comisién de
Seleccion de Documentos. Le atribuye la facultad de eliminar o desechar la
documentacion oficial antes de que ingrese al AN. Tiene la potestad de coordinar la

eliminacién de documentos y debe dejar constancia de ello.

2.3.6 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN ECUADOR

La legislacién archivistica ecuatoriana también tiene su origen en el siglo XIX.

La ley de 24 de agosto de 1886, establecio la creacién del Archivo del Poder Legislativo.

En el siglo XX el decreto de 19 de enero de 1938 dio origen al Archivo de
Historia Nacional, hoy AN. Su reglamento interno viene dado por el decreto de 17 de
mayo de 1938. Desde esa fecha hasta el presente se han promulgado otras leyes, pero la

més significativa es la del SNA*, de 16 de junio de 1982.

2.3.7 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN PARAGUAY

**Esta ley ser4 analizada en la segunda parte.
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La promulgacién del decreto-ley 10756, de 28 de marzo de 1950, apunta sobre la
creacion de la Direccion General de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Nacién. En el
mismo afio sé publico el decreto 12.789 que reglamenta la ley e indica las funciones del

AN.

2.3.7.1 LEY 1212 OBLIGATORIEDAD DEL DEPOSITO DE LOS
DOCUMENTOS OFICIALES EN EL ARCHIVO GENERAL DE LA

NACION

La ley 1212 de 1986, sobre la obligatoriedad del depdsito de los documentos
oficiales en el AGN, argumenta que las instituciones y organismos del Estado
centralizado y descentralizado tienen la obligacién de conservar, en sus respectivos
archivos, la documentacién por 15 afios. Al respecto, el art. 2 dispone que: “Las
instituciones y organismos entregardn al Archivo General de la Nacion, para custodia,
conservacion y catalogacion, la parte de sus respectivos archivos que no estuvieren en

225
uso... .

Los bienes del Patrimonio Nacional son todos aquellos escritos, mapas, planos,
esquemas, fotografias, dibujos, documentos y, en general, todo elemento probatorio de

actuacién realizados por las respectivas instituciones.

La ley presenta cierta ambigiiedad respecto a las politicas de expurgo, inicamente
plantea que el director del AGN y el principal responsable de cada institucién u
organismo, determinardn conjuntamente que documentos ameritan ser conservados en
esta entidad. No sefiala cudles son los procedimientos a seguir para efectuar esa

actividad. Ademads es imprescindible -y no lo considera- tener en cuenta los criterios de

B Archivum, 1996, pég. 81.
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otros profesionales como juristas, administrativistas, archiveros y usuarios para realizar la

valoracion.

Por lo anterior, es necesario la creaciéon de una comision interdisciplinar de
evaluacion para precisar la vigencia administrativa o permanente de la documentacion;
Viézquez Murillo indica que la comisién evaluadora es un equipo de expertos que,
coordinado por el archivero, evalda los documentos de archivo a fin de determinar el

plazo de su retencién (luego de agotada su vigencia) y su destino final 2

El acceso a la informacién que custodia un archivo es su misién de mayor
envergadura. La legislacién sefiala que los documentos son facilitados al puiblico para
efectos de investigacién o como medio de extension cultural, salvo aquellos que por su
naturaleza han sido declarados reservados. Al respecto el art. 4 dice: “Los documentos
en poder del Archivo General de la Nacion quedan librado al piiblico, sea para la tarea
de investigacion o como medio de difusion cultural, salvo aquellos declarado como
reservados por sus naturaleza. El acceso a estos documentos queda librado a una

autorizacion especial del Director del Archivo General de la Nacion™*'.

2.3.8 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN PERU

Los antecedentes legislativos del entorno archivistico peruano tienen su origen en
el siglo XIX. El 15 de mayo de 1861 fue creado el AN, cuyo principal objetivo era

centralizar los documentos histdricos y oficiales de la Nacion.

La ley 4666, de 15 de mayo de 1923, apunta sobre la reorganizacion de AN,
dividida en secciones de documentos histéricos y administrativos, de procesos judicial y
de instrumentos notariales. El 26 de abril de 1924 promulgaron los reglamentos del AN y

el de la Junta Econémica del Archivo Nacional.

M. Viazquez Murillo. Manual de seleccion documental, 1995, pag. 133.
T Archivum, 1996, pég. 81.
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En la década de los 70 sobresale el decreto-ley 19414 de la defensa, conservacién
e incremento del Patrimonio Documental y el decreto supremo 022-75-ED que
reglamenta la Ley. En los 80 surgen una serie de leyes vinculadas con el AGN, le
adjudican funciones de mayor amplitud y responsabilidad. Destaca la ley 20 orgdnica del
AGN, que la convierte en organismo publico descentralizado, ddndole un lugar preferente

como conductor de los archivos de Peru.

La década de los 90 es muy significativa para la archivistica peruana porque se
aprob6 la ley 25323 del SNA y el decreto supremo 008-92 JUS que lo reglamenta y las

resoluciones ministeriales 201.1 sobre la estructura organica y funciones del AGN.

2.3.8.1 RESOLUCION MINISTERIAL 201.1 ESTRUCTURA ORGANICA Y

FUNCIONES DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

La resolucién ministerial 201.1, de 31 de marzo de 1992, es el instrumento

normativo que fija y regula la estructura orgénica y las funciones del AGN.

El AGN es una institucion publica descentralizada y el 6rgano rector y central del
SNA. Tiene una serie de fines muy concretos, de los cuales destaca ser el comisionado
para proponer las politicas nacionales en materia archivistica, asi como, supervisar y
evaluar su cumplimiento. Ademds, le atribuye la responsabilidad de normalizar y
racionalizar la producciéon administrativa y la eliminacion de documentos de la

administracién publica.

Respecto a los objetivos mds significativos que le confiere la ley destacamos los

siguientes:

¢ Organizar técnicamente el PDN.
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¢ Identificar el desarrollo arménico de los componentes del SNA.

e Fomentar y difundir el uso de los archivos, facilitando su accesibilidad y

servicio.

e Contribuir a la formacién integral y reconocimiento profesional del personal

de los archivos.
Es gratificante el hecho de que esta ley manifiesta la preocupacién por la
instruccion de los archiveros, que éstos tengan un estatus decoroso y que su labor sea
reconocida como cualquier otra profesion.

En cuanto a las funciones mds representativas predominan las siguientes:

e Ja formulacién y emision de normas técnicas para la organizacién y

funcionamiento de los archivos publicos, regionales y locales.

e (alificar, acopiar, conservar, organizar, describir y servir la documentacién

histérica.

® Promover y apoyar a los organismos del Estado y entidades privadas que

soliciten programas de formacion.

e (Capacitacion del personal especializado.

e Impulsar la investigacion archivistica.

El AGN cuenta con tres 6rganos de linea, comisionados para la investigacién y

normalizacién en materia archivistica, que son los siguientes:
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a- La Direccién Nacional de Desarrollo de Archivos: Organo encargado de
orientar, proponer y conducir las acciones de normatividad, investigacién y desarrollo de

tecnologia en el campo de los archivos.

Un aspecto digno de resaltar es la importancia que se le da a la investigacion,
pues ésta es una actividad tan necesaria para el fortalecimiento, enriquecimiento y

difusion de la Archivistica.

b- La Direccién Nacional del Archivo Intermedio: Dependencia comisionada de
supervisar y asesorar la organizacién y funcionamiento de los archivos publicos, asi
como, efectuar el seguimiento de la aplicacién de las normas admitidas por el SNA.
Ademas le corresponde acopiar, sistematizar, custodiar y poner al servicio de los usuarios
la documentacién proveniente de los archivos publicos. Por dltimo, evaluar y transferir la

documentacién al Archivo Histérico dentro de los plazos de ley.

c- La Direccién Nacional de Archivo Histérico: Organismo responsable de la
conservacion y aplicacion de los procesos técnicos archivistico de la documentacién de
valor permanente, con el fin de ponerla al servicio de los clientes para efectos de
informacion, difusion cultural, investigacion cientifica, programas educativos y de prueba

juridica; entre otros.

2.3.9 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN URUGUAY

Las referencias que tenemos sobre la legislacion uruguaya son muy exiguas.
Unicamente podemos anotar que el decreto de 5 de marzo de 1827 cre6 el Archivo
General de la Nacién de la Reptblica Oriental del Uruguay. Posteriormente cambié de
nombre y pasoé a llamarse Archivo General de la Administraciéon y en 1926 adquiere su

actual denominacién, AGN.
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2.3.9.1 DECRETO DE 1977 REGLAMENTO ORGANICO, NORMAS SOBRE

ADMINISTRACION DOCUMENTAL Y DISPOSICIONES GENERALES

Por decreto del Poder Ejecutivo de 1977, fue aprobado el Reglamento Organico,
Normas sobre Administracién Documental y Disposiciones Generales. Establece que el
AGN dependerd organicamente del Ministerio de Educacién y Cultura, tendrd como

mision la custodia y conservacion de la documentacion publica del pais.

De sus postulados sobresale lo concerniente a las transferencias documentales,
pero tnicamente especifica los plazos para su ejecucién. Por su parte, se exceptia de este
tramite a los expedientes relativos a asociaciones civiles y fundaciones y, en general, los

que fueran necesarios para el ejercicio de las funciones de la policia.

2.3.10 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN VENEZUELA

Lo tinico que podemos decir respecto a la legislacion archivistica de este pais de
América del Sur, es que el 23 de marzo de 1914 se aprob¢ el reglamento provisional del
AN. EIl 20 de julio de 1926 fue promulgado el reglamento del AN y el 26 de junio de
1945 la ley de Archivos Nacionales.

2.3.10.1 LEY DE 26 DE JUNIO DE 1945 ARCHIVOS NACIONALES

El 26 de junio de 1945 se emiti6 la ley de Archivos Nacionales, establece que el
Estado venezolano velara por la organizacion de todos los archivos del pais, por medio de

los organismos y funcionarios competentes.

La transferencia de documentos es sefialada de forma suscita, indica que el
Ejecutivo Federal podra disponer, cuando lo creyera conveniente, el traslado al AN tales
como los expedientes concluidos que se hallen en los archivos parciales de los
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departamentos ejecutivos, en las oficinas del Poder Judicial y en las demds oficinas de

caricter nacional. Mads no regula el procedimiento a seguir para realizar ésta actividad, ni

el establecimiento de los plazos de retencion.

2.3.11 ANALISIS COMPARATIVO

En América del Sur existe una amplia diversidad de leyes en materia archivistica.
De los diez paises en estudio seis poseen disposiciones relacionadas con los AN o AGN,

seis de ellos hacen mencién a leyes de caracter especifico y cuatro a los SNA.

Un dato interesante es que algunos paises tienen mds de una ley, como Perd,
Brasil, Colombia, Bolivia, Argentina y Chile. A su vez, existen casos que dentro de una
misma categoria de legislacién se han promulgado mds de una ley; por ejemplo, Bolivia
tiene tres leyes de caracter especifico, Colombia dos sobre el AGN y Pert tres sobre el
SNA. Por su parte, Brasil es el tnico pais que cuenta con todos los tipos de leyes que se

determinaron para realizar de este trabajo.

En otro orden de cosas, estas leyes presentan la particularidad que a pesar de la
antigiiedad, de muchas de ellas, ain contindan vigente; lo cual presenta problemas de
obsolescencia en cuanto a los planteamientos de los procesos técnicos archivisticos y no

responden a la realidad presente.

El cuadro 3 presenta la relaciéon de los paises del Sur que tienen legislacion

concerniente al universo de los archivos.

CUADRO 3
LEGISLACIONES DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR
PAIS LEY DE AN O LEYES DE QARACTER LEY DE SNA
AGN ESPECIFICO
Argentin |-Ley 15930 (10-11-|-Decreto 1571. Referente al expurgo|-Nol]
al’l 61) (09-10-81)
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Boliviall | -No[J -Decreto Supremo 22144. Referente a|-No
documentacién publica (02-03-89)
-Decreto Supremo 22145. Concerniente
a la documentacién inactiva (02-03-89)
-Decreto supremo 22146. Sobre al
Repositorio intermedio Nacional (02-
03-89)

Brasilll |-Portaria 1730 (08-|-Ley 8159. Relacionado con los | -Decreto N°
04-92) archivos publicos y privados (08-01-91) | 1173

(29-06-94)

Colombi |-Ley 80 (22-12-|-NolJ -Acuerdo 07[!

all 89)[J-Decreto 1777 (29-06-94)
(03-08-90)

Chilel] |-Decreto 5200 (18-|-Decreto Supremo 721. Concerniente a|-No
11-28)0] la comision de selecciéon documental

(24-01-80)

Ecuador |-No -No -Ley de 15 de

0 junio de 1982

Paraguay | -No[J -Ley 1212.  Obligatoriedad  del |-No[J

O depdsito de los documentos oficiales en

el Archivo General de la Nacidn.
(1986)

Perd[) -Resolucion -No -Ley 25323
Ministerial 201.1 (10-06-91)
(31-03-92) -Decreto

Supremo
008-92-JUS
(26-06-92)
-Resolucién
Jefatural  073-
85-AGN-J (31-
05-95)

Uruguay |-No[J -Decreto  de 1977. Reglamento | -No

O organico, normas sobre administracién

documental y disposiciones generales.
Venezue |-Ley de 26 de junio| [ O
lal] de 1940

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes analizadas.

Es evidente el marcado interés y preocupaciéon por la reunién de toda la

documentacién, en sus diversas fases, en los archivos respectivos; asi como, el
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tratamiento técnico al problema que presenta la explosiéon documental. Las leyes
manifiestan planteamientos muy variopintos, de los cuales son comunes a la mayoria de
ellas lo relacionado con la transferencia y el expurgo. A su vez, éstos tienen un radio de

accion de mayor alcance, ya que su aplicacion afecta a todos los archivos.

También las leyes contemplan otros aspectos en estrecha relacién con las demds
actividades del quehacer archivistico, tales como la conservacién, organizacién y el
acceso, etc. Asi como otras mds especificas, vinculados con la formacion, las clases de
archivo, la difusién, etc. Por udltimo, los preceptos legales atinentes a los AN o AGN,
hacen mencién a las funciones o atribuciones de estos archivos y, en algunos casos, a los

asuntos supracitados. El cuadro 4 recapitula los principales aspectos que contemplan las

leyes.
CUADRO 4
PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS LEYES
PAIS(] LEYES!| ASPECTOS |
Argentina -Ley 15930 (10-11-61) -Atribuciones del AGN. Difusion.
Organizacién. Archivo Central.

-Ley 1571 (09-10-81) -Expurgo.

Boliviall -Decreto Supremo 22144 (02-03- | -Documentacion.
89)

-Documentacion inactiva.

-Decreto Supremo 22145 (02-03-
89)

-Repositorio Intermedio Nacional.
Conservacion. Transferencia.

-Decreto Supremo 22146 (02-03-
89)
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Brasil[] -Portaria 173 (08-04-92) -Funciones del AN. Acceso.
0 Documentacion.
[J-Ley 8159  (08-01-
ond
[J-Decreto 1773*  (29-]-Archivos ptiblicos y privados.
06-94)1]
Colombiall |-Ley 80 (22-12-89) -Funciones del AGN.
-Decreto 1777 (03-08-90) -Funciones del AGN. Formacion.
-Acuerdo 07% (29-06-94)
Chile(] -Decreto 5200 (18-11-| -Objetivos del AN. Transferencia.
28)L]
[J-Decreto Supremo 721
(24-01-80) -Comisién de Seleccion
Documento.
Ecuador[] -Ley de 16 de junio de 1982* (15-| ]
06-82)(
Paraguay[] |-Ley 1212 (1986)[] -Custodia de documentos.
Expurgo. [
Perul] -Resolucién Ministerial 201.1 -Funciones y objetivos AGN.
(31-03-92) Formacion.
-Ley 25323* (10-06-91)
-Resolucion 073-85 AGN-J* (31-
05-95)
-Decreto Supremo 008-92 JUS*
(26-06-92)
Uruguay!(] -Decreto de 1997[ -Administracion de documento.
Transferencia. [
Venezuelal! |Ley de 26 de junio de 1940 -Transferencia. Formacion.

*Los principales aspectos de estas leyes serdn puntualizados en la segunda parte.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes analizadas
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2.4 LAS ANTILLAS

La regién de las Antillas, también conocida como el Caribe, estd constituida por
una serie de naciones independientes y de algunas islas que ain forman parte de paises

europeos (Inglaterra, Francia y Holanda) o de Estados Unidos.

El Caribe se ha caracterizado por ser una zona de trdnsito, de enlace y
comunicaciéon. Hoy dia se ha constituido en una regién trascendental, por donde
transcurren importantes vias maritimas, rutas aéreas y comerciales; vitales, no s6lo para

los estados caribefos, sino también a escala mundial.

2.4.1 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN CUBA

En el siglo XIX se emitié la Real Orden 531, de 28 de enero de 1840, que
estableci6 la unién de los archivos de la Primera Secretaria de la Capitania General, el de
Intendencia del Ejército y Real Hacienda, el del Real Consulado de Agricultura, Industria

y Comercio y el de la Junta de Fomento de la Habana.

Esa fusién dio origen, afios después, al Archivo General de la Real Hacienda de la
Isla, hoy dia AN. Cuya mision, plantea Solavarria, es la de promover el desarrollo
integral de los archivos y procurar la modernizacién de la funcién archivistica en todo el
pais, al impulsar su desarrollo hacia el logro de principios y técnicas modernas para la
administracién de documentos, a partir de sus propias experiencias y las obtenidas a
través de otras instituciones homoélogas; la de capacitar al personal que labora o debe
laborar en los archivos; la de dirigir las investigaciones archivisticas y la de autorizar -a
través de la Comisién Nacional de Control y Peritaje- la depuracion de la documentacion,

como garantia para la salvaguarda del patrimonio documental®®,

B, Solavarria. El oficio de la transparencia, 1977, pag. 43.
sfe sl e sfe sfe sfe sfe sl sfe s sfe sfe sfe sfe e sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe slesie sfe sfe sfe sfe e sfesfe sfe sfesleshesie sfe s sesiesk

Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 2. No. 3. Abril 2001 - Julio del 2001.

sfe sl e sfe sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e sfesfe sfe sfeslesiesie sfe s sesiesk

2.4.1.1 LEY 714 ARCHIVO NACIONAL

Los archivos cubanos estan regulados por la ley 714 de 1960. Aunque no existe
un SNA, el AN ejerce la funcién de érgano rector de las politicas archivisticas de la Isla.

La transferencia documental es contemplada en ésta ley y obliga a todas las
dependencias de los tres poderes del Estado, asi como, a los organismos paraestatales y
auténomos a remitir la documentacién -que custodian en los archivos de sus entidades- al

AN.

Por otra parte, el director del AN estd facultado como mdaxima autoridad para
ordenar la eliminacién de documentos de la administracién publica, a tenor de lo que
establece el art. 32: “Se faculta al Director del Archivo Nacional como tinica autoridad
capaz de ordenar la destruccion de documentos de la administracion piiblica del Estado
en sus tres poderes y organismos paraestatales. Se llevard un Libro Especial de

.. . . . 29
Documentacion Destruida en el Archivo Nacional .

Podemos calificar esta disposiciéon de centralista, en tanto, responsabiliza sélo a
una persona para emitir criterios sobre una actividad tan delicada como el expurgo. Para
llegar a dicha determinacién lo mds conveniente es que la realice una comision de
expertos, que pronuncie diversos juicios para llegar a un acuerdo en comin. EI profesor
Cruz Mundet sefiala que dicha comision se constituye como un grupo de estudio del que
forman parte representantes de la entidad que ha generado los documentos,
administrativistas, investigadores y archiveros. Al estar presentes todos lo grupos
interesados en el proceso documental: creadores, juristas, usuarios y gestores, que
representan el abanico mas amplio de puntos de vista, se obtienen las maximas garantias

de que el resultado se acerque al ideal objetivo en la medida de lo posible™.

2 Archivum, 1995, pag. 150.
5. R. Cruz Mundet. Op. Cit., pag. 212.
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2.4.2 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN PUERTO RICO

La legislacion archivistica puertorriquefia estd compuesta por la ley 5, de 8 de
diciembre de 1955, sobre la Administracién de Documentos Publicos y el Reglamento
4284, de 19 de julio de 1990, también sobre la Administracion de Documentos

Piblicos®'. La ley dio origen al Archivo General de Puerto Rico y fija sus funciones.

2.4.2.1 LEY 5 ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS

La ley 5, de 8 de diciembre de 1955, sobre la Administracién de Documentos
Publicos, fue enmendada el 13 de junio de 1960 y el 4 de junio de 1979. Esta ley tiene
como objetivo establecer un programa sistemadtico de conservacién de documentos que,
en consideraciéon a su valor histérico, legal, administrativo o informativo, merecen
preservarse; en consecuencia, eliminar aquellos que carecen de valor permanente y que

han perdido su utilidad o vigencia administrativa.

El Archivo General del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico es el depositario
oficial de toda la documentacién publica y privada a €l transferida. Ademads, estard
dirigido por un archivero, que serd el responsable de la custodia, conservacién y uso de la

documentacion.

La ley establece que el archivo debe contar con los recursos necesarios para la
preservacion de los documentos por medio de métodos modernos. También contempla la
preparacién de guias y otros instrumentos descriptivos necesarios a fin de localizar la
informacién. Asi como, la reproduccién, publicacion y exposicién de documentos que asi

lo ameriten.

Las gestiones para conseguir este reglamento fueron infructuosas, por lo que dnicamente podemos dejar
constancia de su existencia.
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2.4.3 LA LEGISLACION ARCHIVISTICA EN REPUBLICA

DOMINICANA

La legislacion archivistica de este pais antillano viene dada por la ley de
Organizacién del Archivo General de la Nacién, el reglamento de ésta, la ley de
Documentos Nacionales, la ley de 1964 que exceptia a los archivos del pago de

impuestos sucesoral y la ley de 1968 sobre Patrimonio Cultural de la Nacién.

2.4.3.1 LEY 1085 ORGANIZACION ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

El 6 de abril de 1936 se emitié la ley 1085 sobre la Organizaciéon del Archivo
General de la Nacién. Establece que éste tendrd a su cargo la conservacién de los
documentos que procedan de los archivos, de las diversas oficinas y dependencia del
Estado, que tengan interés histérico. El Poder Ejecutivo es el responsable de determinar,

en cada caso, cuando deben ser depositados en él.

2.4.3.2 REGLAMENTO 1590 BIS ORGANIZACION DEL ARCHIVO GENERAL

DE LA NACION

Como sefialamos en parrafos anteriores, el proceso archivistico de remision de
documentos consiste en traspasar los fondos de un archivo a otro, es decir, de gestion a
central, de central a intermedio y de intermedio a histérico. Por su parte, las archiveras
Molina y Leyva argumentan que la transferencia es el procedimiento habitual de ingreso
de fondos en un archivo, mediante traslado de las fracciones de series documentales, una

vez que éstas han cumplido el plazo de permanencia en la etapa anterior dentro de la red
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. s - 32 . .
de archivos en la que esté integrado™. Ahora bien, para ejecutar ese proceso es
imprescindible dejar constancia de lo que se envia y recibe, para tal efecto se debe

elaborar y cumplimentar las listas de remision o relacién de entrega.

Por lo anterior, en el reglamento 1590 -de 30 de mayo de 1936- que regula la ley
1085, dispone las pautas para realizar las transferencias de documentos de las oficinas
publicas al AGN. Su procedimiento viene dado por el art. 1 que dice: “Las oficinas
publicas, al hacer el envio de documentos al Archivo General de la Nacion, formulardn
un inventario de los mismos, en triplicado, en el que se consignard el niimero de legajos
depositado, los expedientes de que conste cada legajo y el niimero de documentos de que

. 33
consta cada expediente”".

A pesar de lo antiguo del reglamento, presenta unas disposiciones interesantes,
por cuanto considera ineludible respetar el principio de procedencia y el de orden natural
de los documentos, para realizar la clasificacion; la profesora Martin-Pozuelo Campillos
sefala que dicho principio se enuncia como el respeto a la procedencia de los fondos y se
define archivisticamente como la necesaria obligatoriedad de no mezclar en un mismo
archivo la documentacién procedente de diferentes fondos. Madas claramente, la
obligatoriedad de que la documentacién de un fondo bajo ninglin concepto se vea

3
mezclado con la de otro™*.

En cuanto a la ordenacion, establece que no deben deshacerse las series que

constituyen un expediente, por lo cual es imprescindible conservar el orden original.

2.4.4 ANALISIS COMPARATIVO

2], Molina Nortes y V. Leyva Palma. Técnica de archivo y tratamiento de la documentacion
administrativa, 1996, pag. 141.

3Revista del SED, 1997, pag. 91.

*M. P. Martin-Pozuelo Campillos. Op. Cit., pag. 129.
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De los tres paises de las Antillas que poseen legislaciones archivisticas -segun las
fuentes consultada- sélo dos de ellos, Cuba y Reptiblica Dominicana, corresponden a los
AN. Por su parte, Puerto Rico es el tnico que tiene ley de caricter especifico, pero

presenta la particularidad que hace mencién al AN. Mads ninguno de los tres tiene SNA.

El cuadro 5 contempla los paises caribeiios que cumplen con los criterios para el

estudio de las leyes.

CUADRO 5
LA LEGISLACION ARCHIVISTICA DE LOS PAISES DE LA ANTILLAS
PAIS LEY DE AN O LEYES DE LEY DE SNAT]
AGN] CARACTER

ESPECIFICO]
Cubal -Ley 714 (1960)[] |-Nol] -Nol
Puerto Ricol] |-Nol] -Ley 5. Administracién | -No

de documentos (08-12-

55)
Repiiblica -Ley 1085 (06-04-|-Nol] -No[J
Dominicanal] |36)

-Reglamento 1590
Bis
(30-05-36)L

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes analizadas.

La transferencia de documentos es la actividad comin que regulan la mayoria de
las leyes. También tienen en cuenta otros procesos como el expurgo, la conservacion y la
organizacion. Por su parte, Cuba hace referencia a otros aspectos mds concretos como la

formacién y Puerto Rico a la difusién. El cuadro 6 recoge los principales aspectos que

contemplan estas leyes.

CUADRO 6

PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS LEYES
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PAIS LEYES ASPECTOS

Cuball -Ley 71401 -Funcionamiento  del
AN. Transferencia.
Eliminacion.
Formacion.

Puerto Ricol! -Ley 501 -Documento  publico.
Conservacion. Difusion.
Archivero

Repiiblica Dominicana -Ley 1085 -Organizacién del AGN

-Reglamento 1590 BIS -Transferencia.

Organizacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes analizadas.

3- SEGUNDA PARTE: LAS LEYES DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE ARCHIVOS

Las transformaciones tan aceleradas que estd viviendo la sociedad apuntan a que
cada vez se agrupen esfuerzos para lograr objetivos y metas comunes. La integracién de
diversos sectores, por ejemplo el econdmico, conlleva a una reduccién de costes y a

proponer mejores planteamientos estratégicos y de proyeccidn; de cara a brindar un

eficiente y eficaz servicio para obtener prosperos resultados.

Actualmente, la cohesidon parece ser el elemento clave para lograr el éxito en
cualquier campo; situacién que también repercute en los centros de informacién
archivistica y, por ende, en los archivos. Ninguno de ellos puede, ni debe, trabajar de

forma aislada, todo lo contrario, tienen que buscar los mecanismos mds adecuados para
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actuar en conjunto. Asi poder detectar problemas o limitaciones comunes y buscar una

solucién providencial para todos, que favorezca la atencién y el uso racional de los
servicios y recursos. Situacion factible de lograr con la unién de todos los archivos

mediante un sistema nacional, con un ente dirigente con capacidad de liderazgo.

La oportuna conveniencia y necesidad de administrar, coordinar, asesorar y
supervisar todos los archivos de una nacién, es lo que da origen a los SNA; Mejia lo
define como el conjunto de los archivos ptiblicos y privados existentes en el pafs,
vinculados y articulados en forma tal que sus recursos y servicios puedan ser
aprovechados por la comunidad®. Lo cual conlleva a la obligacién de proteger y difundir
el patrimonio documental y hacer efectivo el derecho a la informacién por parte de los

ciudadanos.

Un SNA tiene que tener como atribuciones planificar, dirigir, coordinar, asesorar,
dinamizar, difundir y controlar los archivos que lo componen. Para convertirlos en
fuentes potenciales de informacién del presente y del pasado, al servicio de la entidad

productora, los investigadores y el publico en general.

Ademas, debe ser atractivo y ofrecer elementos de estimulo y escrupulosidad para
aquellos archivos que por su naturaleza no forman parte obligada del sistema, tales como,
los privados, familiares y personales. Su incorporacion depende de su libre y espontdnea

decision.

De la revision bibliografica podemos concluir que en la configuracion de un SNA
es necesario tener en cuenta tres elementos bdsicos: los aspectos que normalizan el

sistema, un ente coordinador o rector que lo dirija y una ley que lo regule.

Respecto al primero, es conveniente que contemple un conjunto de elementos

generales que estructuren el SNA, es decir, que sirvan de armazén y que a partir de ellos

M. Mejia. Memorias de lo visible, 1997, pag. 28.
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se construyan una serie de complementos que dardn cuerpo o forma al Sistema; entre

ellos podemos citar los siguientes:

-Definicién del Sistema.

-Objetivos, misioén y funciones.

-Organo rector del Sistema.

-Archivos que lo integran y su alcance.

-La existencia y atribuciones de las diversos etapas del archivo (gestion, central,
intermedio y final).

-Normalizacién de los procesos técnicos archivisticos.

-Acceso a la informacion.

-Los archiveros como profesionales de los archivos.

-Formacién de los archiveros.

-Politicas culturales y de difusién de los archivos.

-Los archivos privados, familiares y personales, entre otros.

-Reproduccién de la informacion.

-Las tecnologias de la informacién y comunicacion.

-Los documentos electrénicos.

-La formacién de usuarios.

-Sanciones por incumpliendo a la ley.

En cuanto al segundo elemento, el ente rector, el SNA debe tener una autoridad
central o ente rector que planifique, dirija, controle y evalde las politicas archivisticas.
En los paises de América Latina, que tienen SNA, la responsabilidad de dirigirlo ha
recaido en los AN o AGN, por su importancia, prestigio, experiencia y posicién dentro

del conjunto archivistico institucional.

Si se sigue esa misma linea en aquellos paises que no tengan Sistema y que lo
vayan a integrar; es preciso reforzar en toda su extension a estos archivos. Dotarlos de
infraestructura, recursos humanos, recursos econdmicos y recursos materiales, entre
otros, para tan importante misiéon. Ademds, Mejia sefiala que debera tener un alto nivel
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de excelencia y creatividad para que se reconozca y pueda ejercer de manera natural su

autoridad y liderazgo3 ®

El ente rector de SNA, sea cual fuese, tiene que tener excelentes relaciones con
las demads instituciones estatales y, por qué no, con las privadas; amén de que le tengan en
cuenta dentro de las politicas nacional de desarrollo. Todo esto dependera -en gran parte-
de la gestion que realice, de la imagen que proyecte y de la credibilidad de sus
planteamientos; asi como, del apoyo de todos sus miembros, de la comunidad archivistica

en general y, sobre todo, de los gobernantes.

Es conveniente que la ubicacién jerdrquica del SNA vy, por ende, su ente rector
esté adscrita a una institucién de alto rango dentro de la administracién publica; a su vez,
que le permita una autonomia administrativa y financiera para facilitar su gestién.

El tercer elemento, es la necesidad de que el SNA esté dotado de un marco
juridico que lo respalde y ordene la puesta en marcha de sus planteamientos. No es que
la legislacién sea la panacea para que el Sistema funcione de forma &ptima, pero
constituye la base legal imprescindible para definir lineas de actuacion, que establezca su
existencia y regule su funcionamiento. A esto habria que agregarle otro elemento
fundamental, el apoyo y decisién politica de los gobernantes de turno, para hacer efectivo

-en todos sus aspectos- el cumplimento de la ley.

Los aspectos que se consideraron para determinar los SNA en el area geografica
en estudio, fue su establecimiento de hecho y de derecho, es decir, que tuvieran un corpus
legal que promulgue su existencia, de la cual se dicten directrices para todo el dmbito
archivistico nacional. Dichos requerimientos los retinen unicamente cinco paises de la

parte continental, que son: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perd.

3.1 EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DE BRASIL

Ibidem, pag. 20.
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El origen del SNA de Brasil se remonta al afio de 1978, cuando se dict6 el decreto
82308 que creo el Institui o Sistema Nacional de Arquivos, posteriormente fue derogado
en 1994. Luego, el 29 de junio de 1994, se promulgé el decreto 1773 que dispone la
organizacion, competencias y funcionamiento del Conselho Nacional de Arquivos (CNA)

e o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

3.1.1 DECRETO 1173 CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVO E SISTEMA

NACIONAL DE ARQUIVO

El 29 de junio de 1994 fue promulgado el decreto 1173 del CNA, establece que
éste es un Organo colegiado vinculado al AN y es el que dispone sobre las politicas
nacionales de archivos de los sectores publicos y privados. Las competencias mds

relevantes son las siguientes:

e [Establecer las directrices para el funcionamiento del SNA; promover la
interaccion de los archivos publicos y privados con vistas al intercambio e
integracién sistematica de las actividades archivisticas.

® Proponer ante el Ministerio de Estado de Justicia dispositivos legales
necesarios para el perfeccionamiento e implementacién de politicas nacionales

de archivos.

e Vigilar por el cumplimiento de los dispositivos constitucionales y legales de

funcionamiento y acceso a los archivos publicos.

e Estimular la gestién y preservacion de los documentos publicos.

e Estimular la integracién y modernizacion de los archivos publicos y privados.
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e Declarar de interés publico y social los archivos privados que contengan

fuentes relativas para la historia nacional.

e Estimular la capacitacién de los recursos humanos que desarrollen actividades

de archivos en instituciones integradas al sistema.

Hay que destacar que el decreto contempla la integracién de cdmaras técnicas o
comisiones especiales®’ con la finalidad de elaborar estudios y normas necesarias para la
implementaciéon de politicas nacionales de archivos, publicos y privados, y para el

funcionamiento de SNA.

Por otra parte, el mismo decreto establece en el art. 10 que el SNA “fiene por
finalidad implementar la politica nacional de archivos piiblicos y privados; asi como, la

8 Ademas, tendra

gestion, preservacion y acceso a los documentos de los archivos
como o6rgano central al CNA y estard integrado por el AN, los archivos del Poder
Ejecutivo Federal, del Poder Legislativo Federal, del Poder Judicial Federal, del Distrito
Federal, los municipales y las personas fisicas y juridicas de 4mbito privado detentoras de

archivos que se integren al Sistema mediante convenio con el érgano central.

Las atribuciones mds relevantes del SNA son las siguientes:

37Aunque el decreto no indica cudles son esas comisiones, otras fuentes (J. Antunes da
Silva. A politica Nacional de Arquivos, 1977, pag. 18) nos lo han revelado, estas son:
Camara Técnica de Classificacd de Documentos, Camara Técnica de Avaliacdo de
Documentos, Cadmara Técnica de Documentos Electronicos, Camara Técnica de
Conservacdo de Documentos, Camara Técnica de Capacitagdo de Recursos Humanos,
Comissdo Especiales para Revisdo da Legislagio sobre Microfilmagen, Comissdo
Especial de Acceso a Informacdo de Arquivos, Comissdo Especial de Terminologia
Arquivistica y Comissdo Especial para Regulamentacdo la Lei de Arquivos quanto oas
acervos publicos, privados de caracter publico e privados de interesse puiblicos e social.
*Archivum, 1995, pag. 85
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® Promover la gestion, preservacion y acceso a la informacién de la esfera de
sus competencias, en conformidad con las directrices y normas emanadas del

drgano competente.

¢ Implementar la racionalizacién de las actividades archivisticas de forma que

garantice la integridad del ciclo vital de los documentos.

e Garantizar la custodia y acceso de los documentos de valor permanente.

® Promover la integracién y modernizacién de los archivos de su esfera de

actuacion.

® Promover al 6rgano central los archivos privados que puedan ser considerados

de interés publico y social.

3.2 EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DE COLOMBIA

El SNA colombiano tiene su génesis en la ley 80, de 22 de diciembre de 1989.
Sefiala como parte de las funciones del AGN establecer, organizar y dirigir el SNA, con
el fin de planear y coordinar la funcién archivistica de toda la Nacidn, salvaguardar el
patrimonio documental del pais y ponerlo al servicio de la comunidad. Ademads, apunta
que el AGN debe formular, orientar, coordinar y controlar la politica nacional de archivos

en consonancia con el plan nacional de desarrollo.

Los anteriores postulados, que fueron la primicia del SNA de Colombia, esbozan
la preocupacion por establecer politicas nacionales en materia archivistica, pero sin entrar
en mayor especificacién. Unicamente aborda la situacién como tal, pero a pesar de
ello, deja una base bastante sélida para continuar en lo sucesivo con ese planteamiento.

Cabe destacar que desde un inicio se establecié al AGN como cabeza del Sistema.
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3.2.1 DECRETO 1777 ESTATUTO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

La promulgacién del decreto 1777, de 3 de agosto de 1990, le da mayor
relevancia al SNA; el art. 3, inc. a, menciona que el AGN tendrd como objetivos
“...organizar y dirigir el SNA con la adopcion de sistemas, procedimientos y normas
técnicas que modernicen la gestion de los archivos de la administracion piiblica como
centros de informacion y con la formacion de recursos humanos para el manejo de

. 39
archivos”™”.

De lo anterior, hay que destacar dos aspectos. En primer lugar, la nueva
concepcidn que se le da a los archivos, destierra por completo la tradicional nocién de
éstos como depdsitos de documentos y custodios del pasado. Le asigna, por lo tanto, una
nueva postura mds integral, mds moderna; los archivos como verdaderos centros de
informacién al servicio de los ciudadanos. El segundo aspecto, hace hincapié en la
necesidad de la formacion atinente del personal encargado de los archivos, es decir, los
archiveros; condicién imprescindible para la oportuna administracién de cualquier

archivo.

Otro argumento novedoso es que le atribuye al AGN la coordinacién de las
instituciones archivisticas que integran el SNA para que sean factores de desarrollo
cultural del pafs, en armonia con el plan nacional de desarrollo econémico y social.
Desafortunadamente no ahonda mds en el planteamiento, por lo tanto, deja un vacio

sustancial sobre las actividades culturales por desarrollar.

El art. 14 establece que el SNA tiene como mision: “salvaguardar el Patrimonio

Documental de la Nacion y ponerlo al servicio de la comunidad »40 " Ademds, procurara

% Archivo General de la Nacién de Colombia. Reglamento General de Archivos, 1994, pag. 62.
Olbidem, pag. 66.
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la modernizacién del dmbito archivistico nacional y buscard armonizar la accién de las
instituciones en esa actuacién. Asi mismo, propiciard la integracion de los archivos al

Sistema y contribuird en su organizacién técnica.

3.2.2 ACUERDO 07 REGLAMENTO GENERAL DE ARCHIVOS

El 29 de junio de 1994 fue promulgado el acuerdo 07, referido al reglamento
general de archivos, como norma reguladora del quehacer archivistico de Colombia.
Establece que las etapas del archivo, acorde con el ciclo vital del documento, que se

presentan en ese pais son tres, a saber, gestion, central, e histdrico.

La aplicabilidad de este reglamento tiene su campo de accién en todos los
archivos oficiales de orden nacional, departamental, distrital, municipal, de las entidades
territoriales indigenas y de los archivos histéricos especiales“; en sintesis, abarca todos

los archivos del sector publico.

De nuevo manifiesta que el AGN es la entidad encargada de dirigir y coordinar la
funcién archivistica en el contexto nacional; asi como, el rector y responsable de todo lo

relacionado con las politicas en cuestion.

A raiz de la explosion documental y la necesidad de buscar mecanismos técnicos
y objetivos para aplicar el expurgo, contempla la creaciéon del Comité Evaluador de
Documentos. Este serd el encargado de estudiar los asuntos pertinentes a su valor

secundario y de preparar las politicas de seleccién y eliminacion.

Un aspecto trascendental es que dispone la creacién de un comité de archivos.
Cada entidad establecerd una comision, que tendra la funcién de asesora, para la

elaboracién de los programas de trabajo y de toma de decisiones en los procesos

“ILa ley no especifica qué se entiende por archivos histéricos especiales.
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administrativos y técnicos del archivo. Este grupo es el responsable de dictar y dirigir las

politicas archivisticas internas, ademds de velar porque se cumplan las emanadas por el
ente rector. También tienen la responsabilidad de valorar la documentacion de la entidad,

previa al Comité Evaluador de Documentos y aprobar las tablas de retencion.

Otro aspecto que considera es la conveniencia de realizar las transferencias de
documentos de un archivo a otro. Los que hayan cumplido su primera y segunda edad,
asi como, el proceso de expurgo y que ameriten su conservacién permanente, deberdn ser
remitidos -mediante un acta de entrega- al archivo que corresponda debidamente
identificados. El profesor Romero Tallafigo sefiala que un buen sistema de hojas o
relacion de entrega deben garantizar con eficacia una serie de operaciones que garanticen
saber y autorizar lo que se recibe, junto con la integracién plena de los documentos en el

sistema de conservacién fisica y el sistema u organigrama memoria®*.

El respeto del fundamento basico de la teoria archivistica, constituye un elemento
de primer orden para realizar la clasificaciéon. El acuerdo dictamina que ésta debe
hacerse con un criterio organico funcional, teniendo como base la estructura organica de

cada entidad y respetando el principio de procedencia.

La relacién con los archivos privados estd limitada a la custodia de éstos en los
depésitos de los archivos publicos; con el previo consentimiento de las partes implicadas

y acatando la normativa vigente.

El fin ultimo de todo archivo es facilitar la informacion, brindar un eficaz servicio
a los clientes internos y externos. La elaboracidon de un programa descriptivo permite la
pronta recuperaciéon de los datos, tal como lo indica el profesor Cruz Mundet, la
descripcion de los documentos constituye la parte culminante del trabajo archivistico y
viene a coincidir exactamente en su finalidad con la de la propia documentacién:

. 43 . .. . o
informar™. Los instrumentos descriptivos, que estipula el acuerdo, por utilizar en los

“’M. Romero Tallafigo. Op. Cit., pag. 397.
#J. R. Cruz Mundet. Op. Cit., pag. 225.
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archivos son: las guias, los inventarios, los catdlogos y los indices. Contempla
unicamente aquellas herramientas convencionales, no hace mencién a su automatizacién

ni a la aplicacién de las normas internacional de descripcién ISAD (G) e ISAAR (CPF).

Todo ciudadano tiene derecho al acceso de la documentacién que custodian los
archivos publicos; salvo excepciones, ésta serd restringida o se negard su uso, por
ejemplo cuando se aténte contra la seguridad del Estado, afecte la intimidad de las
personas o por razones de conservaciéon. Con relacién a este ultimo caso, el reglamento
establece en el art. 43 que: “cuando el mal estado de conservacion de los documentos
impida su acceso directo, las instituciones archivisticas suministrardn la informacion
contenida en éstos mediante cualquier sistema de reproduccion, certificando su

.- 44
autenticidad cuando fuere el caso...”"".

Por tltimo, contempla la conservacion preventiva de la documentacién desde una
perspectiva integral, ya que abarca aspectos de infraestructura, sistemas de
almacenamiento y seguridad, entre otros. Todo ello con el objetivo de evitar, detener y
corregir el deterioro que afecte la integridad fisica de los documentos, desde el momento

de su gestacién hasta su disposicién final, es decir, durante todo su ciclo vital.

3.3 EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DE COSTA RICA

Los antecedentes del SNA costarricense se remontan al afio de 1972, cuando éste
participé en la Conferencia Interamericana sobre Archivos, celebrada en Washington.
Situacién que le permitié una mayor concienciacién para un cambio de postura y, en

consecuencia, un replanteamiento de las politicas archivisticas del pais.

*Archivo General de la Nacién. Op. Cit., pag. 28.
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Otro elemento que posibilité esa conmutacién fue la creacién, en 1966, de la ley
del Archivo Nacional®; que ademads de regular el funcionamiento de este archivo final,

también legislaba de forma incipiente los aspectos relativos a un futuro SNA.

Posterior a la citada conferencia, Costa Rica participé en programas para el
desarrollo de archivos auspiciado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), los cuales enviaron especialistas a esta Nacidn con el objetivo de asesorar y
dar pautas en la organizacién de los archivos, acorde con las técnicas y normativa de la

teoria archivistica moderna.

En el afo de 1975 la UNESCO establecié un "Proyecto Piloto para el Desarrollo
de Archivos de Costa Rica", lo que permitié -afios después- la creacién de una nueva
legislacion y reglamentacién archivistica para el establecimiento de un SNA; a razén de
que la forma ideal de organizacién de los archivos de un pais es mediante un sistema de
archivos publicos, privados y particulares si es factible, con un marco juridico adecuado y
un ente rector que procure una unidad de régimen, por contarse con normas,

. .. . 46
disposiciones y autoridad comunes™ .

Paralelo a ésta gran iniciativa se produjeron otros acontecimientos que, directa o
indirectamente, favorecieron en la creacidon del actual SNA. Entre ellos tenemos los

siguientes:

e La promulgacién, en el afio de 1974, de la ley de la Junta Administrativa del
Archivo Nacional, cuyo objetivo primordial era coordinar los programas de la

entidad y promover la construccién del nuevo edificio del AN.

45Derogada afios después por la actual ley 7202.
V. Chacén. Legislacion Archivistica, 1991, pag. 62.
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e La creacidn, en el afio de 1978 de la carrera -a nivel de pregrado- de Archivo
.. .47 ., . .
Administrativo™’, encargada de la formacién académica de los profesionales

de los archivos.

e E] establecimiento de programas de capacitacién en archivos de gestiéon y

centrales, dirigidos por el AN.

e E] adiestramiento de funcionarios publicos a través de cursos cortos, charlas,

jornadas y seminarios, entre otros.

e FElincremento cualitativo y cuantitativo de los recursos humanos del AN.

Estos factores contribuyeron ha concentrar esfuerzos por una causa en comdn,
buscar los mecanismos necesarios para la mayor y mejor integracién de todos los
archivos del sector ptiblico, con miras al perfeccionamiento de su entorno. Todo ello
bajo la rectoria de un 6rgano competente y de reconocido prestigio por su capacidad y

experiencia, y con un marco juridico que lo respaldara.

Después de un arduo trabajo por parte de un equipo entusiasta y preocupado por
la archivistica nacional, se redacté el proyecto de ley del SNA; el cual, tras innumerables
luchas ante el Congreso, fue aprobado mediante la ley 7202. Cinco afios mds tarde le

correspondi6 al reglamento que regula la ley mediante el decreto 24023-C.

3.3.1 LEY 7202 SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

T Afios después cambi6 su nombre por Archivistica, actualmente tiene el rango de Seccién de Archivistica
y estd adscrita a la Escuela de Historia de la Universidad de Costa Rica. Actualmente ofrece el grado
académico de bachillerato.
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El 24 de octubre de 1990 se aprob6 la ley 7202 que dio origen al Sistema
Nacional de Archivos de Costa Rica, compuesta por el conjunto de archivos publicos del

pais y por los privados y particulares que se integren a €l.

La ley sefiala que todos los documentos con valor cientifico-cultural, son bienes
muebles y forman parte del patrimonio del pafs; éstos son: textuales, manuscritos o
impresos, graficos, audiovisuales, legibles por maquina que por su contenido sirven como
testimonio y reflejan el desarrollo de la realidad costarricense. Estos documentos tienen
que ser custodiados en los diversos archivos centrales publicos; una vez cumplidos los

plazos de retencién, serdn transferidos al AN.

Una actuacién bastante frecuente, pero deplorable, de los politicos es que al
término de su gestion pretenden llevarse la documentacién que han generado como
funcionarios publicos, atribuyéndosela como de su propiedad. Actuacién que los hace
incurrir en un hecho de apropiacién ilicita, pues esos documentos que han recibido o
producido, son el producto de las funciones y actividades que el Estado les ha
encomendado; por lo tanto, forman parte del PDN y son propiedad de todos los

ciudadanos.

Para evitar situaciones tan lamentables como la anterior, todos los documentos
producidos en las instituciones estatales, como producto de su cometido, serd propiedad
de esa entidad durante su gestién y su permanencia tendrd lugar en el archivo central®;
por lo tanto ninguna persona o funcionario podra apropiarse de ellos, posteriormente

formaran parte del fondo documental del AN.

Todo ciudadano tiene derecho al libre acceso a la documentacién que produzcan o
custodien las instituciones publicas, salvo cuando ésta sea declarada secreto de Estado o

de acceso restringido. En estos casos el art. 10 dictamina que para poder acceder a este

“8Salvo la Presidencia de la Reptiblica y los ministros de Estado, que al terminar sus funciones entregardn al
AN los documentos de sus despachos que hayan concluido su tramite de gestiéon. Dicha transferencia
debera realizarse a mas tardar durante la semana anterior al traspaso de poderes.
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tipo de informacién, tienen que haber transcurrido treinta afios después de su emision,

siempre y cuando sea para fines de investigacion de caricter cientifico y no irrespete

otros derechos constitucionales.

El art. 11 sefiala que la Junta Directiva del AN serd la mdxima autoridad del SNA
y actuard como O6rgano rector de éste. Tendrd como objetivo principal mantener una
estrecha relacién archivistica y técnica entre los archivos del Sistema. Respecto a sus

funciones mds notables destacan las siguientes:

e FEl establecimiento de las politicas archivisticas del pafs y recomendar

estrategias para un adecuado desarrollo del SNA.

e Formular recomendaciones técnicas sobre la produccién y la gestién de

documentos.

e Velar por la 6ptima organizacién de los archivos ptblicos.

e Organizar congresos, seminarios, jornadas o actividades similares en las que
participen archivistas nacionales e internacionales y otros especialistas o

técnicos en ciencias afines a la Archivistica.

En Costa Rica no existe un archivo intermedio como tal, por la naturaleza
archivistica del pafs esa funcién la asumen, parcialmente, los archivos centrales de las
corporaciones estatales y el AN. Al respecto el art. 30 indica que: “La Direccion
General del Archivo Nacional es un archivo final. Asumird, ademds, las funciones de un

. . . . .. .. . . 49
archivo intermedio, para lo cual contard con los servicios administrativos necesarios”" .

El art. 31 establece la creacién de la Comisién Nacional de Seleccién y

Eliminaciéon de Documentos, encargada de dictar las normas sobre el expurgo. La

“Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Ley del Sistema Nacional de Archivos, 1996, pag. 11.
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componen el presidente de la Junta Administrativa del Archivo Nacional, el jefe del
Departamento Documental del AN, un técnico de ese departamento, el jefe o encargado

del archivo de la entidad productora de la documentacién y un reconocido historiador.

La anterior disposicién no tiene en cuenta a los juristas, administrativistas y los
usuarios. Es conveniente considerarlos para obtener diversos criterios sobre un asunto

tan delicado como el expurgo y poder llegar a determinaciones lo mds atinadas posibles.

Un aspecto distintivo es que contempla la creaciéon de los comités institucionales
de seleccién y eliminacién en las diversas entidades que forman parte del Sistema.
Estardn integrados por el jefe del archivo, el superior jerdrquico de la institucién y el
asesor juridico; de nuevo se omite a los administrativistas y a los usuarios. Tienen como
funciones evaluar y determinar el valor primario y secundario de los documentos. Por
otra parte, la eliminacién de la documentacién solo puede realizarse con la aprobacién de

la Comisién Nacional; los que transgredan la ley serdn penados con prision.

Respecto a la transferencia documental menciona que toda institucién publica
remitird al AN aquella documentacidn, custodiada en el archivo central, que haya

adquirido valor secundario.

Un aspecto interesante es que las instituciones que se hagan cargo de la
documentacién de otra entidad publica o privada, deberdn mantener esta documentacién
respetando el principio de procedencia. Ademads, si estas desaparecieran, por la causa que
fuera, deben entregar su documentacién y los respectivos instrumentos de descripcién
directamente al AN. De esa forma se evita la pérdida de parte de la memoria histérica

documental del pais.

En cuanto a los archivos privados y particulares, los primeros son aquellos que
custodian documentos producidos por organizaciones de caracter privado. Los segundos,
corresponden a los que conservan documentos producidos o recibidos por una persona o

familia. En ambos casos son propiedad privada de quien lo resguarda, pero éstos podrdn
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organizarse con el asesoramiento del AN vy, si lo desean, formar parte del SNA. De ser

asi, tendrdn los mismos derechos y deberes que los publicos; entre ellos, transferir los

documentos al AN para que formen parte del PDN.

3.3.2 DECRETO 24023-C REGLAMENTO A LA LEY DEL SISTEMA

NACIONAL DE ARCHIVOS

El decreto 24023-C, de 30 de enero de 1995, da origen al reglamento que regula
la ley 7202. El art. 6 ratifica a la JAAN como 6rgano rector del SNA y encargado de
formular las politicas archivisticas del pais. Por su parte, la direccién del AN tiene la

funcién técnica especial de ejecutar esas politicas.

El departamento documental del AN es el responsable de asesorar la
reorganizacion o creacién de los archivos de gestion y centrales. Ademads, de inspeccionar

peridédicamente su labor y adiestrar al personal que labora en ellos.

Todos los archivos que forman parte del Sistema deben agrupar en sus oficinas y
repositorios los documentos producidos o recibidos como resultado de las funciones y
actividades encomendadas. Los archivos centrales son los responsables de reunir y

custodiar los documentos emanados por los archivos de gestion.

Los documentos serdn transferidos a sus respectivos archivos y su periodo serd
fijado en la tabla de plazos de conservaciéon. La remisién debe realizarse con la
documentacién debidamente clasificada y acompaifiada por la respectiva lista de remisién
por triplicado. Una copia se devolverd como recibo a la oficina o entidad
correspondiente, otra formard parte del registro general de ingresos y la tercera se

incorporard a la némina que se lleva de la oficina o entidad remitente.
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Los documentos deben ser enviados en perfecto estado de limpieza y el personal
correspondiente se encargard de confrontar los documentos con la lista de remisién; Cruz
Mundet y Mikelarena Pefia nos dicen que las oficinas remiten al archivo su
documentaciéon ordenada, en cajas numeradas y con una relacion de entrega
cumplimentada. No se trata de un simple traslado de papeles de un local a otro, sino de
conseguir que continden al servicio de todos, de las administraciones y de los ciudadanos,
ademds de ser garantia para todos sobre el buen funcionamiento del circuito

documental®.

La conservaciéon de los documentos consiste en evitar, detener y reparar el
deterioro y los dafos sufridos, incluyendo la aplicacién de métodos y técnicas de
preservacion y restauracidn. Para que esto proceda, el AN asesora y adiestra a todos los
archivos del Sistema, ya que la conservacién preventiva de éstos es una actividad de

primer orden para lograr su perpetuacion.

El art. 79 define la clasificacién como: “La técnica mediante la cual se identifican
y agrupan documentos semejantes con caracteristicas comunes, de acuerdo con un plan

»51

establecido previamente Los sistemas por utilizar para la elaboracién del cuadro de

clasificacién pueden ser, organico, funcional y asunto o materia.

Por su parte, el art. 82 precisa la ordenacién como: "La asignacion de niimeros o
letras que se le dan a los documentos, asi como su colocacion en el espacio fisico
correspondiente”’* Este planteamiento es ambiguo porque no deja claro en que consiste
esa actividad, ni los métodos de ordenacidn por utilizar. Entonces, la ordenacién es una
tarea material consistente en relacionar unos elementos con otros de acuerdo con un

criterio establecido de antemano, bien sea la fecha, las letras del alfabeto, los

593 R. Cruz; F. Mikelarena. Informacion y documentacion administrativa, 1998, pag. 257.
'Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Op. Cit., 41.
2bidem, pag. 41.
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ndmeros...se aplica sobre diversos elementos o en diferentes niveles: los documentos, los

expedientes, las series, etc.>?,

Por otra parte, la definicién de ordenacién que establece la ley, conduce a
confusién porque considera la ubicacién topogréfica de los documentos como parte de la

ordenacién. Aunque tienen una relacién muy estrecha son procesos diferentes

El art. 84 define la descripcion como: “El proceso que realiza el archivista para
elaborar los instrumentos que facilitardn el conocimiento, el control y el acceso a los
fondos documentales™*. Todos los archivos que forman parte del Sistema deben elaborar
sus programas descriptivos, los de gestién dardn prioridad al registro de entrada y salida
de documentos, las listas de remisién y las tablas de plazos de conservacién. Los
centrales a los inventarios y las listas de remisiéon. Los histéricos a las guias e

inventarios.

Esta regulacién queda incompleta porque, en primer lugar, plantea tinicamente la
elaboracién y aplicaciéon de los instrumentos descriptivos convencionales; no considera
las normativas de descripcién internacional ISAD (G) e ISAAR (CPF). En segundo
lugar, no hace alusién a la automatizacién de los instrumentos tradicionales y ni a la
aplicacioén de las tecnologias de la informacién y comunicacién para la recuperacion los

datos.

Nuevamente menciona la Comisiéon Nacional de Seleccidn y Eliminacidn, pero
esta vez le atribuyen mds funciones, entre ellas, analizar y aprobar las tablas de plazos de
conservacion de las instituciones que forman parte del Sistema y autorizar la eliminacién
de los documentos que carezcan de valor cientifico-cultural. Todas las entidades
productoras de documentos son las responsables de fijar la vigencia administrativa y legal

de éstos, la Comisidn dnicamente determinara el valor secundario.

33).R. Cruz; F. Mikelarena. Op. Cit., pag. 230.
**Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Op. Cit., pag. 42.
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Las instituciones que hayan elaborado las tablas de plazos y, por ende, aprobadas

por la Comisién, pueden eliminar la documentacion autorizada sin consultar de nuevo a
ésta. Pero, dichas tablas deben someterse a revisién por parte de las dos comisiones -
nacional e institucional- cada cinco afios, para determinar si los criterios emitidos atn son

validos.

El reglamento considera previsiones ante una actividad muy delicada como es la
eliminacion, el art. 136 recomienda que los documentos por eliminar deben transformase
en material no legible, utilizando diferentes técnicas como la incineracion, trituracién y
otros similares. Todo esto garantiza salvar la confidencialidad y evitar cualquier

utilizacion indebida.

En estos tiempos de globalizacién y reestructuracion estatal es frecuente que
algunas entidades se fusionen o desaparezcan, con ello la memoria institucional. Para
evitar esta situacién, el art. 151 dispone que: “En el caso de que una institucion
desaparezca, fuera absorbida por otra o se convierta en una firma de derecho privado,
deberd comunicarlo a la Direccion General del Archivo Nacional con un minimo de tres
meses de antelacion, para asesorarla en cuanto a la transferencia y conservacion del

. . 55
material archivistico””.

Como se indicé en su oportunidad, una de las funciones del SNA es brindar
asesorfas para la creacién o reorganizacion de archivos centrales; para tal efecto la tnica
condicién que se pone es que la institucidn solicitante deberd temer el espacio fisico
necesario para el archivo, el mobiliario correspondiente y los recursos humanos
necesarios. De esta forma se asegura, en parte, su viabilidad y resultados positivos, que

la falta de éstos requisitos no sean la causa del fracaso del proyecto.

SIbidem, pag. 53.
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El AN recibird la donacién de documentos privados y particulares para su

custodia, organizacién y facilitacion. Una vez valorados y determinado su cardcter
cientifico-cultural, serdn organizados y conservados con el nombre del donante o el que
se indicare. Ademads se respetaran las condiciones de restriccion de acceso o similar que

indique el donante.

3.4 EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVO DE ECUADOR

La comunidad archivistica ecuatoriana consciente de la urgencia de normalizar
procedimientos y de contar con un marco juridico que permitiera el funcionamiento
coordinado y técnico de los archivos, emprendieron la tarea de buscar soluciones
alternativas. El producto de este esfuerzo en conjunto fue la creacién, en 1982, del

Sistema Nacional de Archivos de Ecuador, después de largos afios de gestion.

3.4.1 LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

El 16 de junio de 1982 fue promulgada la ley del SNA de Ecuador. Estd
compuesta por el Consejo Nacional de Archivos, el Comité Ejecutivo de Archivos, la
Inspectoria General de Archivos y los archivos publicos y privados. Su objetivo

primordial es garantizar la proteccidn y administraciéon del PDN.

El Consejo Nacional de Archivos y el Comité Ejecutivo de Archivos, son los
responsables de coordinar y controlar la normalizacién de los procedimientos en materia
archivistica. Asi mismo, de emitir las directrices necesarias y las normas adecuadas
concernientes a las técnicas y sistemas para la correcta conservacion, evaluacion, control

y administracién del PDN.

Por su parte, el CNA podrd proporcionar ayuda técnica y econdémica a los

particulares que posean documentos, que por su importancia pueden formar parte del
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PDN. Llama la atencién lo de la ayuda econdémica, pero la ley no estipula en qué

consiste ni en que término se proporciona.

Las etapas del archivo del entorno ecuatoriano se denominan activos, intermedios
o temporales y permanentes; evidentemente relacionados con el ciclo vital de los
documentos y en correlacién con lo que se conoce -en otros espacios archivisticos- como
archivos de gestién, central y final. Esto es un fiel reflejo de los problemas

terminoldgicos y de la falta de normalizacién al respecto.

3.5 EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DE PERU

Después de varios afios de continuas gestiones, el 10 de junio de 1991 fue
promulgada la ley 25323 que dio origen al Sistema Nacional de Archivos de Pert;
posteriormente, en 1992, se emiti6 el reglamento a la ley y otras normas generales al

SNA.

3.5.1 LEY 25323 SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

La ley 25323, de 10 de junio de 1991, estableci6 el SNA peruano. Con la
finalidad de integrar estructural, normativa y funcionalmente los archivos de las entidades
publicas; mediante la aplicaciéon de principios, normas, técnicas y métodos de la
archivistica moderna. Garantizando con ello la defensa, conservacién, organizacion y

servicios del PDN. Las funciones del SNA se disponen en el art. 2 y son las siguientes:

e Contribuir a la eficiente gestién publica y privada en apoyo al desarrollo

nacional.

e (Cautelar y difundir los valores de la identidad nacional.
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¢ Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica a través del servicio de los

fondos documentales.

e Asegurar la uniformidad y eficiencia de los procesos técnicos archivisticos en

el pais.

El SNA estd integrado por el AGN, los archivos regionales y los archivos
publicos. EI primero es el 6rgano rector y central del sistema y goza de autonomia

técnica y administrativa.

3.5.2 DECRETO SUPREMO 008-92 JUS REGLAMENTO ALALEY DEL

SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Por medio del decreto supremo 008-92 JUS, de 26 de junio de 1992, fue aprobado
el reglamento de la ley 25323.

Los fines del Sistema son normalizar, organizar, uniformar y coordinar el
funcionamiento de los archivos publicos, integrandolos al SNA; asi como, propiciar el
desarrollo nacional a través de la defensa, conservacidn, organizacién y servicio del

PDN, como fuente esencial de informacion.

Al SNA peruano tiene una serie de funciones que serdan la base de su

desenvolvimiento, estas son:

e Definir politicas y emitir normas sobre proteccidon y defensa del PDN.

e Contribuir a optimizar la gestiéon publica y privada en apoyo al desarrollo

nacional, permitiendo la oportuna toma de decisiones.
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® Promover y participar en el fomento de la identidad nacional a través del

Patrimonio Documental.

e Propender a la adopcion de las normas que aseguren la uniformidad y

ejecucion de los procesos técnicos archivisticos del pais.

El SNA también contempla la prevision para evitar la apropiacién de documentos
por parte de los funcionarios, advierte que ellos -sea cual fuese su nivel- no podran
conservar en su poder documentos generados en el ejercicio de sus funciones, estin

obligados a remitirlos al archivo respectivo.

La accesibilidad a la informacién que custodian los archivos es uno de sus
objetivos capitales. Por lo tanto, todos los documentos albergados en los archivos que
forma parte del SNA son de acceso libre a los ciudadanos en general; excepto aquellos
que puedan atentar contra los intereses y la seguridad nacional y la privacidad o intimidad
personal. Por su parte, los archivos privados que se integren al Sistema estipularan los

términos de accesibilidad de la informacidn.

3.5.3 RESOLUCION JEFATURAL 073-85-AGN-J NORMAS GENERALES DEL

SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Las normas generales del SNA fueron creadas con el objetivo de regular los
procesos técnicos archivisticos, a fin de que los archiveros cuenten con los elementos
basicos aplicables a los archivos para normalizar la organizacién y funcionamiento de
éstos. Estas normas fueron aprobadas por la Resolucion Jefatural 073-85-AGN-J, de 31

de mayo de 1995.
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3.5.3.1 NORMA GENERAL SOBRE LA ADMINISTRACION  DE

ARCHIVOS

La norma indica que la administracién de archivos es el conjunto de principios,
métodos y procedimientos orientados a lograr una eficiente organizaciéon y
funcionamiento de éstos. Los objetivos de esta norma son determinar los principios de
unidad racional y eficiencia en la administracién de los archivos del sector piblico y
brindar servicios de informacién al Estado, a los ciudadanos y a la investigacién. Este
ultimo objetivo refleja muy bien la razén de ser de cualquier centro de informacidén y, en

este caso particular, de los archivos.

3.5.3.2 NORMA GENERAL SOBRE LA ORGANIZACION DE DOCUMENTOS

La normativa sefiala que la organizacién de documentos consiste en el proceso de
desarrollo de un conjunto de acciones orientadas a clasificar, ordenar y signar los

documentos de cada entidad. Sus objetivos son:

e Establecer criterios uniformes para la organizacion de los documentos en los

archivos del sector publico.

e Mantener organizada la documentacion de manera integral y orgdnica como

producto de las actividades de la administracién ptblica.

e Facilitar la localizacién de los documentos para la recuperacién inmediata de

la informacion.
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Establece que la clasificaciéon de los documentos en los archivos de gestion serd

organica funcional. Es decir, el cuadro de clasificacion se realizard teniendo como base
la estructura orgdnica de cada entidad y, a su vez, las funciones y actividades de cada

unidad dardn origen a las series documentales.

La ordenacién por aplicar serd de acuerdo al método que mejor se adapte a la

documentacidn; este puede ser alfabético, numérico, cronoldgica y alfanumérica.

3.5.3.3 NORMA GENERAL SOBRE LA DESCRIPCION

La norma establece que la descripciéon consiste en identificar, analizar y
determinar las caracteristicas externas e internas de los documentos, con la finalidad de
elaborar los auxiliares o instrumentos descriptivos. Tiene como objetivos facilitar la
localizacién de los documentos, garantizar el control del PDN y brindar un eficaz y

eficiente servicio de informacion.

Los auxiliares o instrumentos descriptivos por utilizar son el inventario de
transferencia de documentos, inventario de eliminacién de documentos, inventario
general de fondos documentales y la tarjeta de registro de documentos. No menciona

sobre su automatizacion, ni la utilizacién de la norma internacional de descripcion.

3.5.3.4 NORMA GENERAL SOBRE LA SELECCION

Considera la seleccién de documentos como el proceso archivistico que consiste
en identificar, analizar y evaluar todas las series documentales de cada entidad para
determinar sus periodos de retencion; con base en ello se formulard el Programa de

56 .. . .,
Control de Documentos™. Los objetivos son garantizar la conservacién de los

0g] Programa de Control de Documentos es un instrumento que contiene los plazos de retencion para la
transferencia y/o eliminacién de todas las series documentales de cada entidad.
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documentos de valor permanente, permitir la eliminacién periédica de los documentos
innecesarios y aprovechar y prever la disponibilidad de los recursos de espacio, equipo,

material y personal de los archivos ptblicos.

Las series documentales serdn analizadas y evaluadas teniendo en cuenta sus
valores administrativos, juridicos, econdmicos, cientificos, histéricos, culturales e
informativos, para determinar sus periodos de retencién. El AGN es el responsable de

autorizar y efectuar la eliminacion de los documentos que no tienen valor secundario.

3.5.3.5 NORMA GENERAL SOBRE LA CONSERVACION

La conservacién consiste en mantener la integridad fisica del soporte y del texto
de los documentos de cada entidad, por medio de la implementacién de medidas de
preservacién y restauracion. Tiene como objetivo garantizar la conservacién del

Patrimonio Documental.

3.5.3.6 NORMA GENERAL SOBRE SERVICIOS ARCHIVISTICOS

Los servicio archivisticos consisten en poner a disposicién de los usuarios la
documentacién de cada entidad con fines de informacién. Su finalidad en satisfacer
oportunamente la demanda de informacién de la entidad productora y del publico en

general.

3.6 ANALISIS COMPARATIVO

De los dieciocho paises en estudio tinicamente cinco tienen un cuerpo normativo
que regula el quehacer archivistico, es decir, un SNA de hecho y de derecho. Si se

distribuyen geograficamente esas naciones tenemos que, en América Central sélo Costa

sfe sl e sfe sfe sfe sfe sl sfe s sfe sfe sfe sfe e sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe slesie sfe sfe sfe sfe e sfesfe sfe sfesleshesie sfe s sesiesk

Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 2. No. 3. Abril 2001 - Julio del 2001.

sfe sl e sfe sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl sfe e sfe sfe sfe sl e sfe sfe sfe sfe e sfesfe sfe sfeslesiesie sfe s sesiesk

Rica tiene esa disposicion y en América del Sur gozan de esa normativa Brasil,

Colombia, Ecuador y Peri. Mds en América del Norte y el Caribe, ninguno lo posee.

El primer pafs de América Latina en establecer un SNA, de hecho y de derecho,
fue Ecuador en la década de los 80. Los demds paises lo hacen en los 90, por los tanto,
estos Sistemas son relativamente recientes y responden a la necesidad de normalizar y
dictar directrices en materia archivistica, acorde con los postulados de la teoria

archivistica y con la realidad inmediata de cada pais.

Los aspectos que regulan las leyes son muy variopintos, hacen alusién a
funcionamiento, objetivos y alcance del Sistema. Asi como, la normalizacién en la
aplicacién de los procesos técnicos archivisticos. A su vez, tienen en cuenta otras
consideraciones como las etapas del archivo, los archiveros, la difusién, la formacién y el

acceso; entre otros.

El cuadro 7 presenta la relacidn de los paises del América Latina que tienen SNA;

a su vez, una sinopsis de las principales actividades.

CUADRO 7
LOS SISTEMAS NACIONALES DE ARCHIVOS DE AMERICA LATINA
PAIS LEYES ASPECTOS
Brasil [ -Decreto 1173 (29-06- | -Funciones del CNA y SNA.
94)1] Formacién. [
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Colombial ] -Decreto 1777  (03-08- | -Atribuciones a SNA. Formacion.
90) ]
-Acuerdo 07
(29-06-94)(1 -Reglamento.  Etapas del archivo.
Transferencia. Clasificacion.
Instrumentos  descriptivos.  Archivos
privados. Acceso. Conservacion.
Archiveros. Formacién. Archivo central.
Costa Rical -Ley 7202 (24-10-90) -Acceso. Expurgo. Comisién nacional e
institucional de seleccion. Transferencia.
Archivos privados y particulares.
Archivero. Formacién. Difusidn.
-Decreto 24023-C -Asesoria. Transferencia. Conservacion.
(30-01-95) Clasificacién. Ordenacién. Descripcidn.
Expurgo. Tablas de plazos de
conservaciéon. Archivero. Formacion.
Exposiciones. Publicaciones.
Ecuador[] -Ley de 16 de junio de|-PDN. Etapas del archivo.
1982[] Normalizacién.
Peril] -Ley 25323 (10-06- | -PDN. Etapas  del  archivo.
91)UJ Normalizacion.
[J-Decreto
Supremo 008-92 JUS (26-
06- -Funciones del SNA. Acceso.
92)0] Archivero.
[JResolucién
Jefatural [1073-85-AGN-J
(31-05-95)1]
-Administracion. Organizacion.
Descripcidn. Seleccion.  Conservacion.
Servicios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes analizadas.

4- CONCLUSIONES

Al término de este trabajo hemos llegado a las siguientes conclusiones:
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1- Durante el periodo colonial dio inicio el interés por la organizacién de la
documentacién de las instituciones de la época. Surgen los primeros archivos y, en
consecuencia, los primeros preceptos legales para regular sus funciones y otros procesos

atinentes.

2- Después de la independencia de las colonias y con la formacién de los nuevos
estados, aumenta el interés por los documentos; en consecuencia, se promulgan nuevas
leyes que dan origen a los archivos nacionales. Estos se convierten en los principales
repositorios de la memoria documental, son custodios del pasado y el presente de una

Nacién.

3- Los archivos nacionales necesitaban de un marco juridico que estableciera su
creacion y respaldara sus actuaciones; por lo tanto, las primeras leyes que surgen en estos
paises estdn intimamente relacionadas con dichos archivos. Algunas fueron derogadas
para dar cabida a otras mds modernas, acorde con las transformaciones y corrientes
tedricas de la Archivistica contempordnea. Pero, en otros casos parece que el tiempo se
ha detenido, ya que muchas de éstas -a pesar de su antigiiedad- atin contindian vigentes y
presentan una gran obsolescencia en cuanto a sus planteamientos y aplicacién de los

procesos técnicos archivisticos.

4- En términos generales, la legislacion de los paises en estudio se presenta en
tres niveles, leyes del archivo nacional o archivo general de la Nacidn, leyes de carécter
especifico y las leyes de los Sistema Nacional de Archivos. De todas ellas sobresalen las
de los archivos nacionales o archivos generales de la Nacidén, que regula el
funcionamiento de éstos y en algunos casos dictan disposiciones para los demds archivos
del pais; por lo tanto, tienen un mayor alcance pues legislan para su funcién interna y
normalizan determinados aspectos para otros archivos. En otros casos, fueron

promulgadas leyes muy especificas sobre determinadas actuaciones de los procesos
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técnicos archivisticos, como el expurgo, cuya aplicacién afecta todo el conjunto de

archivos que existen en el pafs.

5- El desarrollo legal en materia archivistica es desigual en la regién. Algunos
paises como Costa Rica (1990 y 1994), Brasil (1991, 1992 y 1994), Colombia (1989,
1990 y 1994), Panamd (1990), etc., cuentan con leyes relativamente modernas; en otros,
como Chile (1928), Guatemala (1968), Nicaragua (1959) y Venezuela (1945) estin

desactualizadas.

6- El principal problema que presentan la mayoria de las leyes del contexto
analizado, es su antigiiedad y, por ende, su obsolescencia. Algunas datan de la década de
los 20 (Chile), de los 30 (Reptblica Dominicana) de los 40 (Venezuela), de los 60 (Cuba
y Guatemala) y de los 70 (Uruguay). A pesar de ello, parad6jicamente atn estdn
vigentes; lo que obliga a una pronta pronunciacion al respecto, para establecer una serie
de normativas acorde con los postulados de la teoria archivistica y con la realidad

inmediata de cada pafs.

7- Es urgente que estas naciones cuenten con un marco juridico, en materia
archivistica, ajustado a los cambios politicos, econdmicos, sociales, culturales y
tecnoldgicos; a su vez, que garanticen una estructura técnica y operativa para fijar,

coordinar y controlar la politica nacional de archivos.

8- Los tnicos paises que disponen de una Sistema Nacional de Archivos, de
hecho y de derecho, son Brasil (Ley 1173, de 29 de junio de 1994), Colombia (Decreto
1777, de 3 de agosto de 1990 y acuerdo 07, de 29 de junio de 1994), Costa Rica (Ley
7202, de 24 de octubre de 1990 y decreto 24023-C, de 30 de enero de 1995), Ecuador
(Ley de 16 de junio de 1982) y Peru (Ley 25323, de 10 de junio de 1991 y decreto
supremo 008-92 JUS, de 26 de junio de 1992). Lo cual ha permitido fijar lineamientos
acordes con los postulados de la Archivistica contempordnea y en consonancia con otras
dreas afines; en aras del mejor y mayor desarrollo archivistico, para beneficio de todos

los ciudadanos.
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9- Los Sistema Nacional de Archivos son relativamente recientes, datan en su
gran mayoria de la década de los 90' y estdn conformados por dos clases de regulaciones,
la ley en si que les da origen y establece su funcionamiento y el reglamento que los

regula.

10- Los Sistema Nacional de Archivos se originan como producto de la necesidad
y preocupacién de dotar a los archivos de un cuerpo normativo que sistematice su
funcionamiento y que respalde sus actuaciones. Aunado a ello, la urgencia de
modernizar y regular los procesos atinentes a las labores propias de los archivos; teniendo

en cuenta para ello los postulados de la teoria archivistica contemporédnea.

11- El Sistema Nacional de Archivo al contar con una base legal respaldard las
acciones por desarrollar y le permitird una amplia presencia en el dmbito nacional, para
garantizar una éptima utilizacién de los recursos y fomentar una cultura de informacién
archivistica en la colectividad. Ademads, que le permita participar en la regulacién de los
tramites burocraticos, en la transparencia administrativa, en la lucha contra la corrupcion,
en el desarrollo cultural, en el progreso integral y en la construccién de una sociedad mas

democrética y participativa.

12- Por ultimo, entendemos que un aspecto importante por considerar es el factor
de impacto de las leyes en cuanto a su aplicabilidad. Por lo general sucede que sus
disposiciones no van mas alla de la teoria y que su puesta en marcha se ve mutilada por el
entrabamiento burocratico y la falta de decisién y apoyo de los politicos de turno. Es
posible, también, que dada su obsolescencia en algunos paises sea habitual regirse por
normas que sin el cardcter legal funcionan como tal. Ambos planteamiento podrian ser
tema de otro articulo o linea de investigaciéon. En éste, tal como sefialamos en la
introduccién, nos hemos limitado dnicamente al estudio de la legislacion archivistica

vigente en América Latina.
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