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Resumen

Se presentan los rasgos fundamentales, politicos y econémicos, del ciclo histérico
centroamericano transcurrido entre 1944 y 1979. Los dos grandes temas del periodo,
la democracia y la aceleracion del desarrollo capitalista, son analizados bajo la
perspectiva interpretativa que le atribuye a los factores politicos internos el peso
decisivo y ultimo para comprender el aborto de la alternativa democratica y el
crecimiento econémico concentrador y excluyente que caracterizo, con la excepcion de
Costa Rica, al resto de la region. Los factores externos, econémicos y politicos, se
entienden como condicionantes mas no como determinantes.

Abstract

This article presents the fundamental political and economic features of the Central
American history cycle between 1944 and 1979. Here, the period’s two most relevant
topics —democracy and the fast development of capitalism— are analyzed under the
interpretative stance that points to internal political factors as the ultimate influence to
understanding the abortion of the democratic option, and the concentrating and excluding
economic growth of the region, with the exception of Costa Rica. The external factors, both
economic and political, are understood as conditioning and not as determining factors.

* Doctor en Sociologia por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Docente e investigador de la Universidad de Costa Rica, con la categoria
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Centroamérica: Politica y Economia en la Posguerra
(1944 -1979)

“El cardcter de las luchas sociales que hoy dia
califican la situacién centroamericana como una
situacion de profunda crisis politica, son resultado
de un largo proceso de desequilibrios y problemas
creados por el crecimiento econémico y nunca
satisfechos, pero especialmente de reivindicaciones
permanentemente  pospuestas, de  derechos
reiteradamente violados, en suma, de luchas
sociales y politicas pacificas y legales, pero
ilegalizadas y reprimidas por el Estado. Esto es
particularmente agudo en la década de los setenta.”
Edelberto Torres Rivas (1981)"

UNA OPORTUNIDAD FALLIDA: LA ALTERNATIVA DEMOCRATICA ENTRE

1944-1954

Dos son los grandes temas que emergen tempranamente en Centroamérica en el
albor de la Posguerra: la democracia y la aceleracién del desarrollo capitalista. Ambos
concebidos en términos de modernizacion de la sociedad. El primero, politico; el segundo,
econémico. Este, en algunos de sus resultados wltimos mds importantes, determinado por
aquél.

El ciclo histérico de 35 afios (1944-1979), un ciclo politicamente determinado que
se inicia con la caida de dos regimenes no democraticos de tipo tradicional, el del general
Jorge Ubico (1931-1944) en Guatemala y el del general Maximiliano Hernandez Martinez
(1931-1944) en El Salvador, concluye con el desplazamiento del poder de Anastasio
Somoza Debayle en Nicaragua en 1979 por los sandinistas. Este ciclo represento el primer

intento por propiciar la institucionalizacién de la democracia representativa de masas de

una manera durable en los dos primeros paises y desde aqui, de haber resultado asi, quizas,
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por su efecto de demostracién, habria podido contribuir a que se produjeran o preservaran
consecuencias democratizadoras de largo plazo sobre el conjunto de la region
centroamericana’.

La factibilidad de este escenario histérico -no, ciertamente, su necesidad- pudo
presentarse en el horizonte politico regional porque se hallaba enraizado esta vez en una
mds diversa y compleja estructura social que aquella que habia prevalecido durante “el
periodo de expansion hacia fuera”, ese que Cardoso y Faletto fecharon desde mediados del
siglo XIX hasta finales de los afios 20 del siglo pasado, que concluiria para varios paises de
la América Latina con la crisis econdmica mundial de 1929 y que en ellos darfa inicio
tempranamente a un periodo de transicién hacia una mayor industrializacién que la hasta
entonces existente y sobre todo a una “fase de consolidacion del mercado interno™. Pero
que en Centroamérica -esta modalidad de desarrollo capitalista esencialmente
agroexportadora- llegé a prolongarse mucho mas, sin cambios de significacién, gracias al
ascenso, en el transcurso de los afios treinta, de los liderazgos autoritarios ya aludidos, que
buscaron preservar intacto el orden social gestado y dominado por la oligarquia4 tanto en
Guatemala como en El Salvador, reprimiendo brutalmente cualquier manifestaciéon de
descontento. Y esto es cierto -digase de nuevo de la factibilidad de este escenario historico
de los afios cuarenta, no de su necesidad- porque, como lo destacé con énfasis hace ya
muchos afios Torres Rivas: “[...] el denominador comun de los mismos [se hace referencia
a los procesos politicos que derrocaron a Ubico y a Herndndez Martinez; JRM] lo daré la
movilizacién de sectores populares urbanos (artesanos, obreros y otros asalariados,

empleados del sector publico y privado) dirigidos por importantes sectores de las clases
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medias (estudiantes, profesionales, maestros, oficiales del ejército, y pequeiios propietarios
y comerciantes)””.

Esta primera “crisis del poder oligdrquico™, que se manifesté a mediados de los
afios cuarenta del siglo XX en visperas de la conclusién de la II Guerra Mundial y del
comienzo de un prolongado y sin precedentes boom expansivo de la economia mundial,
fue la que le abri6é las puertas a la alternativa democrdtica en Centroamérica por vez
primera de una manera casi generalizada. Los diez afios que transcurrieron entre 1944 y
1954, este ultimo cuando se produjo el aborto de la Revolucion de Octubre con la salida de
Jacobo Arbenz después de haber sido electo democréticamente a fines de 1950, primer
mandatario asi escogido de manera consecutiva luego de que lo fuera también Juan José
Arévalo en diciembre de 1944, estos diez afios representan no sélo la ‘“primavera
democrética de Guatemala” (en pardfrasis de lo destacado en su momento por el escritor
guatemalteco Luis Cardoza y Arag(’)n)7, sino aquellos en los cuales puede afirmarse que la
opcion democrdtica para casi toda esta region en su conjunto, aunque fuera de una
manera incipiente y débil, se presenté por vez primera como parte de una disyuntiva
politica viable.

Como acontecimientos también de esa década de los cuarenta, en marzo y abril de
1948 se produciria la guerra civil de Costa Rica, que culminaria con el triunfo armado de
José Figueres Ferrer y un gobierno de facto de 18 meses que tras la entrega del poder al
presidente electo en las elecciones de febrero de 1948, el periodista Otilio Ulate, y la

inauguracién de la Constitucién de 1949, condujo al reinicio de la vida democrética en este
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pal’ss, cuyo régimen politico alcanzaria hacia 1962 una consolidacion muy temprana y
duradera cuando se la compara con el resto de la América Latina’.

En Honduras, a su vez, al concluir el afio de 1948, se concretaria el retiro del
general Tiburcio Carfas Andino, quien habia dirigido el pais desde 1933 con cierta fachada
constitucional y con un estilo de gestion mucho menos severo que el de sus congéneres de
El Salvador y Guatemala. A este retiro le sucederian varios intentos democratizadores, el
inicial con duracién precisamente hasta 1954, intentos en los que fue necesario hacer
concesiones, por parte de las fuerzas democratizantes, para convivir hasta 1963 con una
creciente importancia del Ejército, el que finalmente dio un golpe de Estado en este afio,
manteniendo desde entonces el control del poder hasta 1981 con la sola excepcion de los
afios 1971-1972.

Pero fue en Nicaragua en donde la situacién politica preservo la herencia de los afios
treinta: un régimen tradicional que rapidamente fue adquiriendo la fisonomia de un
sultanato en el segundo tercio del siglo XX latinoamericano'.  Este régimen estuvo
liderado por el general Anastasio Somoza Garcia, quien fue colocado en 1933 al frente de
la entonces recién constituida Guardia Nacional. Esta entidad castrense fue concebida
como un nuevo 6rgano orientado formalmente a servir a la nacién al margen de los
intereses partidarios circunstanciales, es decir, como el ejército de un Estado débil,
fragmentado e intervenido por la potencia econdmica y politica en ascenso que eran por
esos afios los Estados Unidos, entidad que contribuyera por fin a garantizar el orden publico
por encima de los conflictos interminables entre liberales y conservadores, capaces siempre

de organizar sus propias fuerzas de combate para dirimir cualquier intento de hegemonia

Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
( paginas 94 -143)




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X 100
Volumen 6 Numero 1 Febrero - Agosto 2005.

duradera de unos u otros. La Guardia Nacional debia servir de salvaguarda, al mismo
tiempo, de los intereses norteamericanos, en particular de su monopolio al derecho de
construir una via interocéanica en Nicaragua. Somoza Garcia fue escogido para ocupar esta
posicién por sugerencia directa de la representacién norteamericana, cuyos marines habian
permanecido en Nicaragua desde 1910-1912 hasta ese afio de 1933, pasando por un breve
interludio de unos pocos meses entre 1925 y 1926. Pero ya desde 1937 Somoza se hizo
elegir presidente, posicion en la que se mantuvo, con algunos cortos periodos en los que
gobernd por interpdsita mano (1947-1951) como concesién a una oposicion siempre
propensa a los pactos con él, hasta setiembre de 1956, cuando fue asesinado por un hombre
quien actué en condicién de patriota y tiranicida solitario, Rigoberto Lopez Pérez. A la
muerte de Somoza Garcia, fueron sus hijos, reproduciendo al detalle el comportamiento
aprendido del padre, quienes se mantuvieron al frente de la Guardia Nacional, la fuente
ultima de su poder y de sus atropellos, al frente del Partido Liberal Nacionalista —una
fabricacién de la familia- y de la presidencia del pais. Ellos, al igual que su progenitor, con
algunos cortos periodos sin detentar directamente la primera magistratura y siempre
inclinados a pactar acuerdos que rara vez cumplian con sus opositores principales, de
filiacién politica conservadora, pero que les servian para posponer la atencién de las
demandas de estos y diluirlas, mientras se aferraban al poder y continuaban con una
apropiacién de bienes y con un enriquecimiento de enormes proporciones fruto del uso
abusivo e impune del poder politico.

Es a la luz de estos acontecimientos que puede postularse que el golpe de Estado

que Castillo Armas le propind a Arbenz en junio de 1954 con el apoyo de la Agencia
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Central de Inteligencia de los Estados Unidos (C. L A.)11 no sélo aborté la denominada
Revolucion de Octubre guatemalteca, un periodo histérico orientado a una rdpida
modernizacién de esta sociedad, tanto en términos de su desarrollo capitalista como en lo
politico, sino que, desde nuestro punto de vista, clausuro por largo tiempo la alternativa
democrdtica que de manera incipiente (y que incluso asi podria no haber resultado muy
duradera) se habia abierto para la mayoria de los paises centroamericanos.

La reaccién politica de los grupos méas conservadores de Guatemala y El Salvador
(las clases propietarias del sistema agroexportador, la jerarquia de la Iglesia Catdlica,
sectores de las clases medias urbanas), apoyados en el Ejército, junto con el aval recibido
de los gobiernos norteamericanos (en primera instancia, como reaccion politica cautelar en
el nuevo contexto de la Guerra Fria; en segunda, para defender los intereses econémicos de
sus multinacionales, de los accionistas y grandes ejecutivos de éstas, como ocurrié en el
caso de Guatemala en 1954'%) delinearon la singladura subsecuente de este ciclo histérico:
uno en el que reiteradamente fracasarian en América Central las fuerzas sociales y
politicas inclinadas por la modernizacion de la competencia por el poder del Estado bajo
su modalidad democrdtico representativa. También hubo en esta etapa un “efecto de
demostracién” pero, a diferencia de como lo plantea Huntington'”, el que produjo el golpe
de Castillo Armas en Guatemala en 1954 para el conjunto de Centroamérica en esta etapa
fue mas bien favorable a las contrarrevoluciones con vocacion autoritaria, debilitando el
empuje democratizador de la Posguerra.

Los afios sesenta, que fueron inaugurados en América Latina con el triunfo de la

Revolucion Cubana en 1959, proceso que muy pronto tendié a radicalizarse y a alinearse
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con uno de los dos polos comprometidos en la Guerra Fria, es decir, con la Unidén Soviética
y sus aliados de Europa del Este, esos afios corroboraron cémo en Centroamérica
prevalecian los intereses conservadores, ahora reforzados en su linea y azuzados desde

1”4 Se traté de una

afuera con la excusa de “la amenaza del comunismo internaciona
dominacién politica de perfil ideolégico muy débil, impuesta por la fuerza de las armas,
con las instituciones castrenses de la regién desempefiando tareas politicas de altisima
visibilidad y primer orden, cautelares del orden sociopolitico interno y garantes de la
hegemonia de los Estados Unidos en una region aledafia a su frontera mas inmediata, ahora
amenazada por la presencia del gobierno de Fidel Castro en Cuba.

Para entonces, la apariciéon de grupos insurgentes inspirados en el ideario
revolucionario cubano y en su definicion de la situacion latinoamericana, ademds de ser
apoyados muchos de ellos directamente por el gobierno de Castro, por un lado, junto con el
peso de las fuerzas politicas conservadoras, la acrecida significacion del Ejército en el
plano politico y el apoyo irrestricto de los Estados Unidos a una politica de
contrainsurgencia, por otro, conformaron un cuadro histérico de fuerzas sociales y politicas,
de condicionamientos y determinaciones reciprocas, que sofocaron una vez mds cualquier
alternativa orientada a la institucionalizacién de democracias operantes de manera
competitiva, ademas de verse amenazados y restringidos los derechos civiles y politicos del
conjunto de los ciudadanos.

Mas bien se constituyeron regimenes de tipo autoritario o semiautoritario, con los
propios militares compitiendo, a veces incluso entre si, mediante partidos politicos que

expresaban la vision simplificada predominante en el Ejército con respecto al orden
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sociopolitico que convenia a las sociedades centroamericanas. A lo que se acompafiaba la
acrecida importancia econdomica de la institucion castrense y de muchos militares a titulo
individual, que crearon fortunas mediante una corrupcién e impunidad que iba en paralelo a
la influencia de esta institucién. A todo lo cual se le fue agregando el surgimiento y la
internalizacién, principalmente en Guatemala, de una cultura politica del terror, como

componente consubstancial de la vida politica y del “poder contrainsurgente”15 .

CRECIMIENTO ECONOMICO, DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y
CONCENTRACION DEL INGRESO: UN RESULTADO POLITICO

El crecimiento econdmico de las sociedades centroamericanas se inserta, en este
periodo de la Posguerra, en el marco de la gran expansidon experimentada por la economia
mundial capitalista en las primeras tres décadas posteriores a la conclusion de la Segunda
Guerra Mundial, y se encuentra condicionado por ella. Esta expansioén correspondi6 a lo
que se conoce, tedricamente, como una fase A de un ciclo econémico largo de tipo
Kondratiev, los que poseen una duracién aproximada de 50 afios, que cuentan con una fase
A, de alrededor de 25, con tendencia al crecimiento econdmico elevado de la economia
internacional, y con una fase B, de otro tanto de duracion, con tendencia a un crecimiento
econémico menor o bajo. La fase A se inici6 entre 1940-1945 en los Estados Unidos (los
paises europeos lo hicieron luego de finalizada la II Guerra Mundial) y fue concluyendo
entre 1967-1971 en los distintos paises centrales del capitalismom. En las sociedades
capitalistas periféricas o dependientes, como las centroamericanas, este decurso de la

economia capitalista mundial y sus ciclos son los que enmarcan y condicionan -pero no
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determinan- sus posibilidades de desempefio econémico. Lo que finalmente determina las
principales tendencias del curso concreto socioecondmico que estas sociedades siguen son
los factores de poder internos'’.

Precisamente por esto es que sostenemos la tesis de que la forma como en la regiéon
centroamericana estas sociedades aprovecharon, de manera diferenciada para su desarrollo
nacional, las oportunidades que brindaba ese gran boom capitalista de la Posguerra, estuvo
determinada por factores politicos internos. Puede asi contrastarse lo que fue, por un lado,
eso que en otra parte hemos denominado “los afios dorados del desarrollo de Costa Rica”'®
en términos tanto econdémicos como sociales y politicos, como producto de los resultados
muy progresivos que trajo consigo, por sus consecuencias sociopoliticas, la guerra civil de
1948", y por el otro, la forma como las restantes sociedades de la regién, principalmente
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, sacaron beneficio de ese mismo marco econdémico
internacional que a todas les fue comin y enmarc6. En el caso de Guatemala -siempre
antipoda de Costa Rica en tantos aspectos de su evolucidén histérica y de su desarrollo-, la
cuestion se torna evidente al contrastarse lo que resulté finalmente de su abortada
Revolucién de Octubre de 1944- 1954 tras el golpe de Estado de Castillo Armas, con lo que
se fue construyendo en Costa Rica tras el triunfo armado de Figueres en 1948

Puntualizado lo anterior, ;cudles fueron las caracteristicas mdas sobresalientes
alcanzadas por las economias centroamericanas a lo largo del periodo que va desde 1950
hasta finales de la década de los afios setenta del siglo XX?

En primer lugar, se traté de alrededor de tres décadas de muy elevado crecimiento

econdémico, si aceptamos por tal una tasa de al menos el 5% anual en términos reales. En
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efecto, para la regién en su conjunto el producto interno bruto (PIB) entre 1950 y 1978
crecid a una tasa de alrededor del 5,3% anual. Costa Rica fue el pais que alcanzé el mayor
dinamismo (cercano al 6,7%), al que siguieron en ese orden Nicaragua (5,6%), El Salvador
(5,1%), Guatemala (5,1%) y Honduras (4,2%)21. Sin embargo, en virtud del gran aumento
de la poblacién ocurrido entre 1950, cuando habia 8 250 000 centroamericanos (excluidos
Panamd y Belice), y 1980, cuando esta poblacién sumaba 20 180 000%, el PIB por
habitante tuvo una tasa de crecimiento menos notable, con un ordenamiento por paises
similar al anterior (s6lo El Salvador y Guatemala intercambiaron aqui su posicion, con
Costa Rica siempre de primero)23. Hay que tomar en cuenta que la tasa de crecimiento
demografico anual se comport6 asi entre 1950 y 1975: en Costa Rica pasé de 3,4% en
1950 a 2,6% en 1975; en El Salvador pasé de 2,6% a 2,7%; en Guatemala, de 2,9% a 2,8%;
en Honduras, de 3,1% a 3%; y en Nicaragua, de 3% a 3,2%. Es decir, en todos los paises se
mantuvo considerablemente elevada.

La segunda caracteristica, de capital importancia aunque tipica igualmente del
desarrollo latinoamericano de este periodo y mds aguda ain en América Central, es el
hecho de que este prolongado periodo de elevado crecimiento econdémico fue descrito por
la CEPAL desde sus primeros estudios comprensivos de los afios 1950-1980, como un
“desarrollo concentrador y excluyente”24.

La concentracién del ingreso en los estratos de ingresos altos y medios altos, y con
una muy baja participacion en el ingreso nacional de los dos deciles més pobres de la
poblacién, fue un rasgo de este periodo: “Segin las encuestas de hogares realizadas

durante los ultimos afios, tipicamente hacia 1980 el 20% de la poblaciéon mds pobre
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disponia de menos del 4% del ingreso nacional mientras, en el otro extremo, el 20% de los
grupos de mayores ingresos obtenian mds del 55%. Existian diferencias importantes de un
pais a otro, con los rasgos mds disimiles correspondiendo nuevamente a Costa Rica™.

Tampoco se torné posible reducir significativamente la cantidad de
centroamericanos en condicidn de pobreza, que para 1980 se estimaba en cerca del 64% de
la poblaci6n total®.

Tercera, el modelo de desarrollo seguido por la region se sustenté basicamente en
dos pilares para su crecimiento: la diversificacién productiva, incluyendo los rubros de
agroexportaciéon, y el estimulo a una incipiente industrializacién sustitutiva de
importaciones orientada a un mercado regional, este Ultimo operante ya desde los afios
sesenta del siglo XX?'. También se aument6 la intervencién del Estado en la vida
econdmica y social, lo que podria considerarse un tercer pilar, pero sélo fue de envergadura
en Costa Rica, mientras que en el resto de los paises dicho aumento resultd moderado”®.

Cuarta, la diversificaciéon del aparato productivo en general y de los rubros de
agroexportaciéon (primer pilar) constituyd una caracteristica que obliga a comentario.
Como region, Centroamérica dejé de concentrarse casi exclusivamente en la exportacion de
café y banano para el mercado internacional, que la definian desde la segunda mitad del
siglo XIX, y al mismo tiempo que la produccién de estos bienes se expandia y en ellos se
incrementaba la productividad gracias a fuertes inversiones de capital y a la innovacién
tecnoldgica en estas ramas, también se aument6 la produccién para el mercado mundial de
otros bienes. Se sumaron, a los hasta entonces tradicionales, la carne de ganado vacuno

para atender la demanda creciente de las nuevas modalidades de consumo en la Posguerra
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en los Estados Unidos: los restaurantes de cémidas rdpidas (fast food); el azicar, para
contribuir a reemplazar la cuota cubana al mercado norteamericano, una vez que se
rompieron relaciones diplomdticas y comerciales entre Cuba y los Estados Unidos en 1960
tras la Revolucién Cubana; y el algodén. Aunque no todos estos bienes se produjeron en
cada uno de los paises, en todos si que la oferta de bienes agroexportables se amplié en
nimero e increment6 en cantidad>’. Debe sefialarse, empero, que esta diversificacion de los
productos agropecuarios de exportacion, indudablemente importante para hacer a estas
economias menos vulnerables frente a los altibajos de la demanda y de los precios de sus
principales rubros, fue relativa, pues la concentracion en café y/o banano atin significaba en
1970 el 75% de las exportaciones extrarregionales de Costa Rica, el 72% en El Salvador, el
64% en Honduras y casi el 61% en Guatemala, siendo Nicaragua la nacién que mostraba el
perfil mds diversificado con sélo el 24% de tales exportaciones en café (casi otro 26% en
algodén, 20% en carne y mas del 7% en azicar)’’.

Quinta, lamentablemente esta extension de la produccién, que se realiz6 a base de
una profundizacién de las relaciones sociales de produccién capitalistas en el agro, fue
lograda sin que se alteraran significativamente los patrones de concentracién de la
propiedad agricola®; sin que los salarios experimentaran una mejoria importante en las
zonas rurales y, consecuentemente, sin que los niveles de vida y la calidad de ésta se vieran
apreciablemente beneficiados. Con razén Torres Rivas sefalaba ya hacia finales de la
década de los sesenta que esto constituia para Centroamérica el “Talén de Aquiles” de su
desarrollo socioeconémico™, un talén, desde el punto de vista interpretativo que sustenta el

presente articulo, politicamente determinado.
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En Centroamérica en este periodo s6lo en Honduras en el primer lustro de la década
de los setenta se produjeron avances en la distribucidon de tierras entre los campesinos y
entre los habitantes de las zonas rurales, lo que tuvo bien reconocidos efectos politicos para
suavizar la oposicién popular a los militares en un pais en donde el principal producto de
exportacion, el banano, estaba en manos de multinacionales extranjeras pero en donde, a su
vez, no existia una fuerte oligarquia agroexportadora, lo que facilit6 el proceso. Pero en las
sociedades restantes, todo intento de reforma agraria fue boicoteado y hecho fracasar por
esta oligarquia que se mostré completamente renuente a aceptar dinimicas de expropiacion
y posterior distribucién de sus tierras, tal y como sucedi6 con las que Jacobo Arbenz
emprendié en Guatemala entre 1952-1954. Incluso en los afios sesenta, cuando la
administracién norteamericana de John F. Kennedy (1961-1963) promovié la Alianza para
el Progreso como un ambicioso plan para acelerar la modernizacion capitalista de América
Latina, aminorar el descontento social y modificar asi las condiciones que hubieran podido
favorecer otras revoluciones similares a la cubana, e incluyé en su concepcién y en su
disefio a la reforma agraria, los resultados en el conjunto de Latinoamérica y no menos en
América Central fueron exiguos, ciertamente insignificantes, debido a la resistencia que de
distintas formas opusieron las oligarquias agroexportadoras y los grandes terratenientes.

Asi fue como se impidi6 en Centroamérica que este mecanismo tan exitoso en el
sudeste de Asia en el mismo periodo -nos referimos a las reformas agrarias de Taiwan y de
Corea del Sur durante los afios cincuenta-, con el que se iniciaron y fomentaron en ambas
sociedades “circulos virtuosos” rdpidos y profundos de desarrollo capitalista (por sus

implicaciones para mejorar la distribucién de los activos, la distribucién del ingreso,
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ampliar el mercado interior y fomentar el ahorro interno, junto a otras)>, en nuestra regién
su revés reforzo mas bien los “circulos viciosos” ancestrales del atraso y de la debilidad en
el desarrollo del capitalismo (la concentracion de la propiedad y del ingreso, la contratacién
de la mano de obra a base de jornadas extensivas y salarios bajos, la debilidad del mercado
interno, entre otros aspectos).

Sexta caracteristica, la que alude al comportamiento de la agricultura orientada a la
produccién de bienes para el consumo bdésico de la dieta del centroamericano: maiz, arroz,
frijoles, sorgo, trigo, frutas, hortalizas y leche. En la Posguerra su produccion fue oscilante
entre las posibilidades de abastecer las necesidades del consumo interno y las urgencias de
importar ciertas cantidades, lo que se torné frecuente y cred dificultades para la
autosuficiencia en el rubro alimentario. La produccién de alimentos para el mercado interno
fue realizada principalmente en fincas de pequefio o mediano tamafio, con débil capacidad
de producir excedentes, de conseguir crédito, de invertir y de introducir nuevas técnicas, e
incluso de conseguir de parte de los gobiernos una atencién apropiada mediante otros tipos
de politicas publicas. El desarrollo capitalista y empresarial de estas actividades contrastd
muchisimo con lo que sucedia en los dmbitos de la agricultura diversificada de exportacion.
Las tierras usadas para ello tampoco fueron las mejores para tales destinos, todo lo cual se
tradujo en bajas productividades, fluctuaciones en los volimenes producidos y una calidad
de vida de apenas subsistencia apremiante para muchos de estos productores34.

Sétima, el fomento de la industrializacién se asentd en dos pivotes: el primero, la
aprobacién de un paquete de leyes proteccionistas y de estimulos fiscales en cada pais de la

region durante la década de los afios cincuenta, con el que la inversién en el nuevo sector
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que se procuraba dinamizar se atraeria, bien que proviniera del ahorro interno de los
empresarios nacionales, bien que fuera inversidon extranjera directa (IED), a la que se
procuré interesar sin ambages3 % y el segundo, la conformacion de un mercado de alcance
regional para los bienes industriales producidos dentro de la regién, por medio de la
constitucion del Mercado Comin Centroamericano (MCCA). El Tratado General de
Integracién Econémica de Centroamérica, que fue el instrumento de libre comercio con el
cual se le dio luz verde al Mercado, se aprobé en Managua (Nicaragua) en diciembre de
1960 con la firma de cuatro naciones y la renuencia de Costa Rica, que finalmente adhiri6 a
élen 1963

De esta manera, el nuevo mercado, que lo era para los bienes industriales nada mas,
si que surgié “aditivamente” y no en profundidad, mediante la mera sumatoria de los
potenciales mercados nacionales, de por si depimidos por la debilidad del desarrollo
capitalista y los bajos salarios pagados a la inmensa mayoria de los trabajadores.

Desde los afios setenta, estas politicas de industrializacién y de estructuracién y
funcionamiento del nuevo mercado regional han sido objeto de valoraciones disimiles y
contrastantes desde diversas perspectivas tedricas e interpretativas37.

En todo caso, al soslayarse modificaciones socioecondémicas de fuste como aquellas
orientadas a mejorar apreciablemente las pautas de distribucién del ingreso y la reforma
agraria, las cuales hubieran podido contribuir a darle mayor extensién al desarrollo del
mercado interno, se evité el conflicto con la oligarquia agroexportadora, que podria haber
hecho fracasar el proyecto de industrializacién sustitutiva de importaciones y de creacién

de un mercado comin, si de suyo este proyecto integracionista hubiera supuesto
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transformar las relaciones sociales en el agro tal y como se habia intentado en Guatemala
durante los afios 1952-1954°%,

Comportamiento histérico bien conocido de arreglo politico con grandes
implicaciones socioecondmicas entre las burguesias ancladas en el agro, las que le dieron
vida al orden socioeconémico agroexportador y que medraron con él, por un lado, y la
incipiente asi como débil burguesia industrial y las clases medias urbanas emergentes en
Centroamérica, por el otro, tipo de arreglo que, con diversas manifestaciones, tuvo un
alcance muy general en toda la América Latina a lo largo de este periodo, no sélo en
América Central®’. Circunstancia probablemente clave para que se pueda comprender por
contraste, vis a vis el desarrollo en la Posguerra de los dos principales “tigres asidticos”
(Taiwan y Corea del Sur), el enorme déficit en la profundizacion de su desarrollo
capitalista que ha padecido cronicamente la América Latina y mucho mds ain
Centroamérica.

Octava, ya se decia antes que la intervencion del Estado aumentd en general en las
economias y en la sociedades centroamericanas de los afios 1944-1979, a tono con lo que
fue una tendencia en el conjunto de América Latina. Pero, ;qué significd esto y cudles
implicaciones tuvo? Significé esencialmente que el Estado abandoné la postura doctrinaria
e institucional del Estado Liberal, que habia prevalecido durante casi toda la fase de
“expansion hacia fuera”, la fase agroexportadora tipica, aquella que durd hasta la crisis
econémica mundial de 1929 en varias de las sociedades mds grandes de América Latina,

pero que se prolongé atin més, con leves modificaciones, en Centroamérica.
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Durante este periodo de 35 afnos que estamos resefiando (1944-1979), el Estado de
las sociedades de la region cumplié mads funciones reguladoras que en el pasado (mediante
el establecimiento de instituciones estabilizadoras de precios, mediante la fundacién de
bancos centrales, etcétera); también mds funciones en la produccion directa de bienes y
servicios (con empresas encargadas de generar y distribuir energia eléctrica, con otras
dedicadas a la telefonia, con bancos de desarrollo, para la industria o para la vivienda, y
con instituciones estatales dirigidas a los servicios de salud y de seguridad social, entre
muchas otras instituciones, empresas y actividades); y preservd su papel como entidad a
cuyo cargo se encontré en grandisima medida la creacion de infraestructura material y
humana requerida para el proceso de desarrollo (creaciéon de carreteras, puertos,
aeropuertos, inversion publica en educacidn en los distintos niveles, desde la primaria hasta
la universitaria).

En todos los paises la intervencién del Estado avanz6, pero hubo distancias notables
entre los distintos casos nacionales. Los extremos aqui, como en numerosisimas otras
cuestiones, le corresponden a Costa Rica, con la mayor intervencion, y a Guatemala, con la
menor, fruto en ambos casos de los resultados politicos que sellaron la impronta del
desarrollo nacional de ambos paises en la Posguerra: los de la guerra civil de 1948 y el
ascenso exitoso y durable de los sectores politicos reformistas costarricenses, y los del
fracaso de similares sectores en Guatemala con el aborto de la Revolucién de Octubre.

La novena de las caracteristicas es la del comportamiento de la IED En
Centroamérica la IED estuvo concentrada de larga data, desde que comenzé en las dltimas

tres décadas del siglo XIX, en la produccién bananera de exportacion, que fue la que
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configuré los “enclaves™

en la region, es decir, se tratdé de inversiones, principal aunque
no exlcusivamente, en el sector agricola.

A la altura de 1959, es decir, en visperas de la firma del Tratado General de
Integracién Econdmica, la importancia en valores absolutos de la IED era mucho mayor en
los casos nacionales de Guatemala, Honduras y Costa Rica (precisamente en las sociedades
en donde se producia y exportaba banano bajo esa modalidad) y mucho menor en El
Salvador y Nicaragua. En este periodo que estamos presentando en sus rasgos mds
descollantes, ocurrié un destacable fenémeno de modernizacién de la produccién bananera
regional por parte de las empresas extranjeras tradicionales en la rama (principalmente la
United Fruit Company, que pasaria a ser la United Brands), asi como de participacion en
este negocio de nuevas firmas agroalimentarias (como la Standard Fruit Company,
subsidiaria de Castle and Cook; y como Del Monte Corporation, con diversas subsidiarias
en la regién)*'. Ademds, las empresas transnacionales también invirtieron en la exportacién
ganadera y en los nuevos rubros agroalimentarios que se diversificaron y expandieron en
esta etapa que transcurre de 1950 a 1979*,

Ahora bien, ya hacia 1969, una década después de que se acelerara la
industrializacion y de que entrara a operar el Mercado Comtn Centroamericano, la IED se
habia duplicado, pasando de USA$388 millones en conjunto en 1959 (con USA$14
millones localizados en el sector manufacturero, apenas 3,8% del total) a USA$755 (con
USA$232 millones invertidos en el sector industrial, un 30,8% del total). No sélo era
sustancial el incremento experimentado por la IED, sino que resultaba palmario hacia cual

., .. .43 . . ,
sector se dirigia de modo prioritario”. Aunque el orden en importancia de los paises
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receptores se mantuvo idéntico, fueron Guatemala, Nicaragua y El Salvador las sociedades
que mds IED recibieron en estos diez afios en su sector industrial. Su origen
mayoritariamente fue el capital norteamericano®. El impacto de la IED sobre las
exportaciones extrarregionales fue pequeio por lo menos hasta entrados los afios setenta,
pero de enorme relevancia sobre las intrarregionales de naturaleza industrial orientadas
hacia el entonces recién constituido Mercado Comtn Centroamericano™.

La décina caracteristica es la del acelerado proceso de urbanizacién que acompaid a
la explosién demografica vivida por América Central en el periodo 1944-1979. De acuerdo
con las Naciones Unidas, la poblacién urbana en Centroamérica pasé de alrededor de 40%
en 1950 a 57% en 1975, aunque el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
ofrece datos mas moderados segun los cuales el porcentaje de poblacién urbana sélo
empez0 a superar el 50% del total a partir de 1985 en algunos paises como Nicaragua y
Panam4, encontrandose mucho mas rezagado este proceso en Guatemala y con tendencias

intermedias en El Salvador, Costa Rica y Honduras™®.

Al igual que en el resto de América
Latina segtin una tesis ya hoy clasica’’, también en Centroamérica la aceleracién de la
urbanizacién fue anterior a que la industrializacion se acentuara en los afios sesenta y no
una consecuencia de ella como ocurriera en los paises capitalistas centrales. La expulsion
de poblacion de los campos centroamericanos por el aqui incluso mdas acentuado
incremento en el nimero de habitantes, que se conjugaba con la insuficiente disponibilidad
de empleos en las actividades econdmicas rurales; la ampliacidn del sector servicios en las

ciudades, incluidos los de baja productividad y de tipo tradicional (como el servicio

doméstico, por ejemplo); y las oportunidades de vida diferentes y en principio mds
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atractivas que ofrecian las urbes, contribuyen a explicar este fendmeno, bastante dindmico
si se le compara con la proporcién de la poblacién en las ciudades durante el primer tercio
del siglo XX.

Por dltimo, para redondear esta sintesis y no dejar de mencionar un aspecto hoy
cada vez mds valorado, la undécima y tltima caracteristica a la que aludiremos es el
cardcter aceleradamente depredador del medio ambiente y de los recursos naturales que
tuvo el desarrollo centroamericano en este periodo que hemos venido describiendo
someramente. La expansion de los cultivos de exportacion, pero sobre todo el auge de la
ganaderia extensiva, produjeron una acelerada deforestacién, que alcanz6 a las hasta
entonces bien resguardadas regiones del Caribe centroamericano™.

En suma, la evolucién econémica del prolongado periodo que va de 1950 a 1979 en
Centroamérica conté con condiciones muy ventajosas: un contexto internacional
excepcionalmente favorable, el del boom de la economia mundial en la inmediata
Posguerra en el marco de una fase A de un ciclo de expansién econdmica capitalista de
largo plazo, de tipo Kondratiev, de mas de un cuarto de siglo de duracién. El factor tierra y
los recursos naturales eran abundantes, con una baja densidad poblacional al iniciarse el
periodo de 19 habitantes por kilémetro cuadrado®. El factor mano de obra fue muy
copioso, sobre todo debido a la elevada tasa de crecimiento demografico por largos treinta
afios. Estas condiciones fueron relativamente bien aprovechadas por el empresariado de la
region: la agricultura capitalista de exportacion se diversificé y se expandié muchisimo.
Por otra parte, se cre6 una incipiente base industrial para la produccién de bienes de

consumo final, aunque altamente dependiente de materias primas y de bienes de capital,
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con muy débiles o casi inexistentes encadenamientos internos. Soélo hacia el final del
periodo se establecieron en algunos paises estimulos a la produccién industrial para la
exportacion allende las fronteras centroamericanas, por lo que la industria se vio altamente
privilegiada con medidas proteccionistas y de estimulo que los industriales luego estuvieron
renuentes a renunciar tras la crisis de los afios ochenta, cuando se torné imposible mantener
incélume este patron de crecimiento. Una de las resultantes mds sobresalientes fue
entonces la notable tasa de expansion econdmica que la regién experimentd anualmente
durante tres décadas, algo indiscutiblemente excepcional.

Sin embargo, este crecimiento econémico no se tradujo, con la excepcién muy
contrastante de Costa Rica, en una mejora sustantiva de las oportunidades de vida de la
inmensa mayoria de la poblacién centroamericana, especialmente de la rural. La
concentracion del ingreso al final del periodo mostraba la profunda desigualdad que seguia
caracterizando a estas sociedades. La pobreza alcanzaba a casi los dos tercios de la
poblacidn total, evidencidndose asi cudntos eran en realidad los beneficiarios de estas tres
décadas de un impetuoso crecimiento, cuya indole era del tipo “concentrador y excluyente”.

La verdad es que estos resultados econémicos se encontraban en alto grado
determinados politicamente. En el amanecer de la Posguerra, la Revolucion de Octubre de
1944-1954 en Guatemala, proceso politico de inclinacién transformadora en términos
capitalistas y de modernizacién de la sociedad, anunciaba cambios de envergadura y aires
de renovacion y de esperanza para el conjunto de la region centroamericana. Se trataba
tanto de institucionalizar la competencia por el poder del Estado por la via del método

electoral, como de avanzar en tareas propias de la profundizacién del desarrollo capitalista,
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para lo cual la transformacion de la estructura agraria era un punto nodal, econdémica y
politicamente de primera significacion. Lo que ocurriera en el curso histérico de
Guatemala en aquel periodo -una suerte de pais divisa en el concierto regional desde los
tiempos de la Colonia- habria de tener un impacto importante en el conjunto de la América
Central, por su influencia de siempre primero en El Salvador y luego en otros paises, bien
que su desenlace fuera progresivo -entendiendo por este adjetivo la institucionalizacion de
la democracia representativa y la profundizacion del desarrollo capitalista acompariiado de
una mejora en la distribucion del ingreso- o conservador y hasta reaccionario.

La guerra civil de 1948 en Costa Rica y sus resultados (el triunfo de José Figueres
Ferrer y de un grupo de jovenes de inclinacién doctrinaria socialdemdcrata por la
importancia que le atribuian al papel y a las funciones del Estado en el proceso de
desarrollo), decididos a modificar con un sentido muy progresivo el curso que seguiria la
sociedad costarricense pero de hacerlo en un marco politico democratico, representa el otro
proceso histérico demarcador en la Centroamérica de la Posguerra. Su capacidad de
ejercer alguna influencia sobre el derrotero de las restantes sociedades centroamericanas
era, empero, mucho menor.

El golpe de Estado a Arbenz en Guatemala en 1954 convocd, con el apoyo de los
Estados Unidos, a una reaccién conservadora de duraderas y amplias consecuencias, y
pospuso por largo tiempo el problema de la tierra, preservando una estructura de la
propiedad agraria no sélo injusta sino también atrasada, una monumental rémora para la
profundizacion del desarrollo capitalista y para la modernizacion de la sociedad en su

conjunto. El logro de la institucionalizacién de la democracia pasé a ocupar igualmente un
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lugar secundario. Una de las grandes paradojas de este periodo histérico en el plano
mundial, el de la Guerra Fria, es que mientras en tal conjunto de circunstancias en América
Central influian notoriamente los Estados Unidos, en el sudeste asiatico esta nacién
apoyaba al gobierno autoritario de Chiang Kai- shek en Taiwan y al de Syngman Rhee en
Corea del Sur, y desde luego que no interferian alli en las profundas reformas agrarias
emprendidas por ambos dictadores, todo ello en virtud de algo que a ambos
comportamientos los hacia consistentes:  consideraciones geopoliticas de altisima
precedencia en la politica exterior norteamericana.

En Costa Rica, mientras tanto, la entrega del poder a Ulate culminada por Figueres a
finales de 1949 tras encabezar durante dieciocho meses una junta de gobierno mediante la
cual emprendi6 atrevidos cambios de contenido reformador y de mucha envergadura para el
ulterior derrotero de la sociedad, principalmente para la emergencia de nuevos actores
sociales y politicos diferentes a la oligarquia cafetalera, esta entrega de la titularidad del
Gobierno poseia otro signo completamente diferente. La competencia politica democratica
se reanud6 a partir de 1953 y la hegemonia de los sectores progresistas que buscaban
profundizar el desarrollo capitalista bajo la ensefa de “un desarrollo econdémico

socialmente orientado”

se impuso.

Ambos eventos politicos le otorgarian el sello distintivo y alternativo que seguiria el
curso de la historia socioeconémica y politica centroamericana de los sucesivos 30 afios.
La suerte a partir de entonces -bien podria decirse- estaba echada. Y no se presentaria una

nueva alternativa histdrica para el conjunto de Centroamérica hasta finales de los afios

setenta y la década de los ochenta.
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LOS ANOS SETENTA: LOS ESTERTORES DE UN CICLO HISTORICO

Hubo que esperar a la década de los afios setenta para que se acelerara el desgaste de
la férmula politica prevaleciente en la region, la de los regimenes autoritarios, y para que
un conjunto de factores, internos y externos, aportaran las condiciones y los recursos que
tornaron posible a determinados actores retar y colocar en situacién de declinio irreversible
a ese orden sociopolitico, conservador, atrasado y violento, que sobrevino a la alternativa
democritica fallida experimentada por la América Central entre 1944 y 1954. En suma,
para que se produjera una inequivoca “ruptura histérica™".

Pero, ;cudles fueron en nuestra regién esos factores?

Hay que comenzar por puntualizar que es en el marco de la tercera ola
democratizadora (1974 en delante de acuerdo al planteamiento de Huntington ampliamente
aceptado en cuanto a esta periodizaoi(’)nsz), mas bien en el primer lustro de ella, que
arrancan los procesos de transicién al régimen politico de la democracia representativa en
Centroamérica, con la excepcion costarricense cuya consolidacion databa de 1962 segiin ya
lo hemos destacado. Huntington enumera en su obra un conjunto de factores o de causas
generales que identifico como parte del telon de fondo que favorecié el despliegue de esta
tercera ola vivenciada a finales del siglo XX, en la que se constata un saldo neto
altamente favorable para el nimero de sociedades que realizaron dicha transicién desde

regimenes politicos autoritarios hacia aquel otro en el que la lucha por el poder se dirime

mediante elecciones competitivas.
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El primero de estos factores fue el impacto que en términos generales ejercid, sobre
la modernizacion de la estructura social, el crecimiento y la diversificacion estimuladas por
el boom econdmico internacional de la Posguerra. En Centroamérica esta expansion
productiva, asi como la urbanizacién que entonces avanzd, hicieron posible que, ademds de
la importante extensidén cuantitativa de los trabajadores asalariados en las zonas rurales, se
ampliaran los grupos de empresarios y las clases medias y populares en las ciudades, dentro
de los cuales el interés y la voluntad democratizadora cal6 en muchos de ellos. Aunque
algo peculiar en varios de estos paises fue que también una parte considerable de los
nuevos grupos empresariales, surgidos a menudo a partir de desdoblamientos en el seno de
la oligarquia, una vez frustrada la alternativa democrética y sobrevenida la reaccién
conservadora, se contentaran con medrar aprovechando las oportunidades que brindaba el
auge econdémico al mismo tiempo que no estuvieran dispuestos a cuestionar frontalmente la
administracién castrense del poder politico™.

Desde otra perspectiva tedrica, la de la llamada “teoria empirica de la democracia”,
muy influenciada en su origen por los pioneros trabajos de Lipset de 1959, se ha puesto
en evidencia asimismo que en el transcurso de los afos setenta del siglo XX se
encontraban, por fin, por primera vez presentes de una manera generalizada en
Centroamérica dos condiciones necesarias, aunque no suficientes, para la sobrevivencia
duradera de los regimenes politicos democréticos: un minimo de producto per cdpita y una
proporcién de alfabetizados no menor al 50% de la poblacién total, ambas condiciones
socioeconémicas surgidas durante el prolongado periodo de amplio crecimiento econémico

de la Posguerra56.
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El segundo factor, de nuevo aqui coincidiendo con lo postulado por Huntington en
una perspectiva geografica mas amplia que abarca el conjunto de los paises que se
orientaron hacia la transicion a la democracia durante la tercera ola, factor muy presente
igualmente en esta década en Centroamérica, sobre todo en su segunda mitad, fue la
creciente pérdida de esperanza que fue cundiendo entre muy diversos sectores politicos de
algunos de los paises de la regién (con la excepcién de Costa Rica y de Honduras) en lo
referente a la posibilidad de que la competencia por el poder del Estado y las elecciones
pudieran resultar limpias y no amafiadas. En suma, la ilegitimidad en aumento que
entonces experimentaron los regimenes no democraticos centroamericanos, a lo cual luego
hizo igualmente su contribucion, aunque no fuera lo prioritario, el deterioro de la situacién
econdmica de finales de la década de los afios setenta, que presentaremos mads adelante.

Los fraudes electorales, la violencia politica, la desapariciéon de los opositores
incluso si eran de filiacién demdcratacristiana o socialdemdcrata, ni qué decir si adherian a
posiciones de izquierda socialista, aumentaron ain mds la pérdida de legitimidad de los
militares y de sus organizaciones al frente de la vida publica. Y se fortalecid asi el
sentimiento y la conviccion de que la rebelion popular constitufa una alternativa justificada
y practicamente la dnica y cada dia més urgida para intentar el cambio de un tipo de
régimen autoritario politicamente excluyente y que ademas administraba un modelo de
desarrollo empobrecedor de las grandes mayorias. Régimen completamente renuente (en
Nicaragua, en El Salvador y en Guatemala) -circunstancia que ademds se corrobor6 una y
otra vez- a abrirse y a propiciar el reconocimiento de la competencia politica democratica

limpia, y a brindarle asi, mediante el acuerdo y la negociacion entre las distintas fuerzas
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politicas, una atencion a los problemas econdmicos y sociales que padecian estas naciones.
El caso mds sobresaliente de estos afios y de este contexto histdrico de los setentas fue el
del fraude en 1972 en El Salvador, que impidi6 la elecciéon como presidente del ingeniero
José Napoledn Duarte, quien encabezaba la alternativa democrética aglutinada en la Unién
Nacional Opositora, con lo que se le dio la victoria al candidato del partido de los militares,
el Partido Conciliacién Nacional, y se nombré presidente una vez mas a un miembro del
organismo castrense, al coronel Arturo Armando Molina. A lo que sigui6 la alteracion de
los resultados electorales en Guatemala en 1974 por medio de la cual le otorgaron el triunfo
al general Kjell Laugerud en detrimento de Rios Montt, otro militar, asi como el burdo
fraude cometido por Anastasio Somoza Debayle en las elecciones de 1974 para reelegirse.
El tercer factor, mencionado igualmente en términos generales por Huntington en su
estudio, pes6 también en los casos centroamericanos: los cambios ocurridos en el seno de
la Iglesia Catdlica durante el pontificado del papa Juan XXIII (1958-1963) y de su sucesor,
Pablo VI (1963-1978), quienes convocaron y completaron la realizacién del Concilio
Vaticano II (1962-1965), con el fin de propiciar cierta actualizacién de las posturas
doctrinarias y de las précticas religiosas de esta institucién respecto de la época que se vivia
entonces. Al Concilio le sucedi6, en el ambito de la llamada Doctrina Social de la Iglesia,
la enciclica de este segundo papa, la Populorum Progressio (1967), en la cual, al mismo
tiempo que se denunciaba una vez mds -cosa recurrente desde Leén XIII y su Rerum
Novarum (1891)- al “capitalismo liberal”, se planteaba una “vision cristiana del desarrollo”

5957

y se insistia en que “el desarrollo es el nuevo nombre de la paz”™’. En ella, si bien no se

avalaba la revolucion social, hay un parrafo que admitia la “insurreccion revolucionaria” -
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dicho literalmente- como recurso limite “en el caso de tirania evidente y prolongada, que
atentase gravemente a los derechos fundamentales de la persona y damnificase
peligrosamente el bien comtn del pais™®. Por su parte, los obispos latinoamericanos
analizaron ampliamente la situacién de América Latina en su trascendental II Conferencia
del Episcopado Latinoamericano (CELAM) celebrada en Medellin en 1968 y debatieron
sobre la posicién que los catdlicos debian adoptar frente “a la cuestion social” desde una
perspectiva biblica. Todo lo cual contribuyé a nutrir una corriente doctrinaria paralela a la
oficial de la jerarquia eclesidstica que se ha llegado a conocer como la Teologia de la
Liberacién y que ejerci6 no poca influencia en América Latina y no menos en
Centroamérica mds especificamente.

Como consecuencia, la década de los afos sesenta, pero sobre todo la de los setenta,
fueron testigos en esta region del despertar de un movimiento religioso popular. Fue en
Costa Rica, por cierto, en donde calé menos, pais cuya Iglesia Catdlica desde los afios
cincuenta contaba con una jerarquia no s6lo muy conservadora, sino que también
completamente desinteresada de renovarse en materia de orientacién social, que adheria
satisfecha a la practica politica exitosa que se vivia en el pais en un marco de caricter
democritico operante, jerarquia con poder suficiente como para colocarle sordina a los
intentos provenientes de algunos miembros del clero llano de sensibilizarse frente a la
realidad de pobreza de algunos sectores de la sociedad costarricense’’. Pero en el resto de
Centroamérica se traté del desarrollo de una préictica pastoral que, enriquecida con las
nuevas tendencias doctrinarias, insertaba su mensaje religioso, su visiéon del mundo y el

ejercicio de sus ritos, en el contexto de vida de los sectores populares, urbanos y rurales,
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aportandoles una vivencia religiosa y una toma de conciencia critica frente a la situacién de
miseria y dominacién que experimentaban. Hubo aqui, con ello, una contribucién por
demads importante en Nicaragua, en El Salvador y en Guatemala, a la deslegitimacién de los
regimenes politicos autoritarios y, posteriormente, a facilitar el apoyo y la participacién
directa de miembros de muchas de las comunidades de base catdlicas que se fueron
constituyendo poco a poco, a la insurreccién popular que tuvo lugar en esta region de
América Latina a partir de finales de la década de los setenta®.

Un cuarto factor, destacado por Huntington igualmente como causa o factor general
de la tercera ola democratizadora, influy asimismo en América Central: la modificacién
de las orientaciones en la politica exterior de los Estados Unidos a partir de la
administracién de Jimmy Carter (1977-1981). Pocos meses después de la toma de posesion
como presidente en enero de 1977, en un discurso en la Universidad de Notre Dame
(Indiana, Estados Unidos), Carter proclamé cambios en la politica exterior de este pais y
adelanté que el tema de los derechos humanos adquiriria el lugar importante que le
correspondia en la politica internacional del gobierno de una sociedad como la
norteamericana. Como lo ha sefialado Leogrande, “aunque global en su alcance, la politica
de los derechos humanos de Carter encontré su expresion mds consistente en América
Latina [...] La politica de los derechos humanos de Carter fue aplicada plenamente en
América Central, en donde las cuatro naciones del norte -Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Nicaragua- se encontraban gobernadas por dictaduras militares, la mayoria de ellas

17761

notables por la represién sistematica y bruta Aunque con una complejidad que no es

del caso reseflar aqui, este nuevo posicionamiento si que implicé para los regimenes
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autoritarios de la region un debilitamiento en el respaldo internacional que les habia
proporcionado prolongadamente Estados Unidos y -circunstancia mds relevante ain en el
caso de Nicaragua- una esperanza para la oposicién interna de que las largas y tradicionales
buenas relaciones entre ambos gobiernos podian empezar a modificar su caricter, lo que
podria contribuir a una salida de Somoza del poder.

Un quinto factor, argumentado igualmente por Huntington en su planteamiento,
remite al papel desempefiado por “el efecto de demostracién” en las olas democratizadoras.
Sélo que en el caso centroamericano este efecto lo que produjo en un primer momento -a
diferencia de lo postulado por este autor- fue la conviccién en la izquierda insurgente,
animada a su vez por el gobierno de Castro en Cuba y su intenso y largo anhelo de otras
revoluciones populares triunfantes en América Latina, de que en la segunda mitad de los
afios setenta y en los iniciales ochenta se estaba manifestando por fin un cambio radical en
las condiciones objetivas y subjetivas, por fin maduras y propicias para hacer avanzar la
revolucién social en Centroamérica. Tras el triunfo de la Revolucién Sandinista en julio de
1979 y el golpe de Estado de octubre de este mismo afo en El Salvador, y las limitaciones
que rdpidamente éste patentizé en cuanto a sus alcances, hubo un ascenso del movimiento
guerrillero en la regién en su conjunto. Incluso en Costa Rica en 1981 se aborté una
incipiente guerrilla urbana y el movimiento partidario de izquierda, completamente legal y
presente en las elecciones de 1982, experimentd agudas tensiones internas entre quienes, en
virtud de la crisis politica regional a la que se sumaba la severa crisis econdmica
costarricense de 1980-1982, se inclinaban por un crecimiento politico y electoral, por un

lado, y quienes definian la situacién como aquella largamente esperada en la cual habia que
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apurar las condiciones, que ya se insinuaban, para una eventual lucha revolucionaria, por
otro. De estas junto con otras tensiones sobrevino la division en el partido Vanguardia
Popular en 1984, el viejo y respetado partido de los comunistas costarricenses comandado
por Manuel Mora Valverde, lo que también arrastrd consigo una severa crisis en el
conjunto de los grupos de izquierda en Costa Rica, de la cual nunca, hasta el dia de hoy, se
han repuestoﬁz.

Desde este punto de vista, y por la peculiar interpretacion que subyace a este
articulo en el sentido de que la democracia representativa ha venido institucionalizandose
en América Central como una resultante historica, pero que no fue la opcién inicial
preferida por los principales actores en conflicto durante mas de una década (la izquierda
revolucionaria y la derecha conservadora acostumbrada a la dominacién manu militari), “el
efecto de demostracion” se tradujo en un estimulo muy poderoso para que los actores de
izquierda emprendieran o intensificaran la lucha armada. Fue ésta, a la postre, la que
obligé a negociar a unos sectores dominantes de derecha profundamente conservadores y
visceralmente anticomunistas, negociaciones cierto que prolongadas y dificiles, que
supusieron muchisimo derramamiento de sangre a lo largo de los afios ochenta, pero que
produjeron en Centroamérica una democracia de amplio espectro ideoldgico a partir de los
afios noventa del siglo XX.

Este conjunto de factores o causas generales -como los ha denominado Huntington
en relaciéon con el dmbito geogrifico mucho mds amplio que cubrié la tercera ola
democratizadora- conformé el amplio contexto sociopolitico en cuyo marco los causantes -

es decir, los actores particulares dentro de cada caso histérico especifico de transicion a la
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democracia- desplegaron su actividad y sus luchas, y de cuya confrontacion y de sus
resultados emergi6 el régimen politico democratico representativo en la América Central,
entonces si como una opcién politicamente viable en perspectiva de mucho mads largo
plazo.

Pero en esta region se presentaron también, en el transcurso del primer lustro de esta
década de los afos setenta que estamos describiendo, un conjunto de eventos naturales
catastroéficos que contribuyeron, mds temprano en algunos paises, un poco mas tarde en
otros, a agravar las condiciones de vida de vastas poblaciones empobrecidas, como fueron
los siguientes: el terremoto de Managua de 1972, el huracén Fifi de 1974 y sus efectos
sobre la sociedad hondurefia, y el terremoto de Guatemala de 1976. Todos, principalmente
el primero y el tercero, cercenaron numerosisimas vidas, pero ademds, entre otros efectos
sobre la economia y las condiciones de reproduccién social, produjeron mucha destruccion
que afecto la infraestructura material y las viviendas, sobre todo las de los mds pobres.

En esta década de los afios setenta igualmente se empezaron a experimentar en
Centroamérica los primeros sintomas inequivocos de que el modelo de desarrollo
sustentado en aquellos tres pilares que ya comentamos paginas atrds y que habia obtenido
beneficio del muy favorable ambiente econdmico internacional de la Posguerra, estaba
préximo a alcanzar su limite. Este surgia del dificil entorno mundial que empezaba a
emerger, pues se estaba en plena desaceleraciéon de la economia, es decir, se vivian los
ultimos impulsos inerciales de la ya exhausta fase A del ciclo Kondratiev con el cual habia
despuntado la Posguerra, y del inicio de su fase B, caracterizada por una tendencia

estructural al bajo crecimiento de las economias capitalistas centrales. Surgia, asimismo,
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de la ausencia de voluntad de los sectores politicos dominantes para emprender
transformaciones en el modelo de desarrollo; devenia de su empecinamiento en mantener
sin alteraciones el statu quo que habia ido estableciéndose en el transcurso de la Posguerra.

Un factor nuevo agravaba ademds este ambiente cambiante y lo hacia de una
manera inusitada. Las principales naciones productoras de petrdleo, reunidas en 1973,
adoptaron la decisién de elevar los precios internacionales de los hidrocarburos, administrar
los voliimenes de entrega al mercado y concluir el largo periodo de subsidio a las grandes
economias capitalistas desarrolladas mediante la venta de un crudo barato. Se cre6 el cartel
denominado Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (O. P. E. P.). A partir de
entonces se empezd a experimentar un fendmeno nuevo en la economia capitalista
internacional: el de la estanflacion, es decir, el del estancamiento o bajo crecimiento con
inflacidn, en virtud del enorme impacto generalizado que sobre los precios de casi todas las
mercancias, de manera directa o indirecta, tuvo el incremento de aquel de los
hidrocarburos.

Como consecuencia de este amenazante entorno econdmico mundial, las economias
centroamericanas experimentaron un aumento de la cuenta petrolera a lo largo de la década
de los setenta, un encarecimiento generalizado de sus otras importaciones, muchas de ellas
indispensables para el funcionamiento de la industria, y el despunte de la inflacién en
sociedades que contaban con una larga tendencia histérica de acusada estabilidad de los
precios. Asi, el déficit en la balanza comercial se incrementd notablemente, pasando de
USA$570 millones en 1975 a USA$1 572 millones en 1981; el déficit en la cuenta

corriente (que al déficit de la balanza comercial le suma o resta el resultado de la balanza de
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servicios como transporte, seguros, turismo, y el pago al extranjero de intereses y
dividendos) se trasladé de USA$700 a USAS$2 152 en los mismos afos. Y para subsanar o
atender, por medio de la cuenta de capital, este cuadro deficitario, se acelerd el
endeudamiento externo, tanto publico como privado pero principalmente publico, con
entidades financieras, ptblicas y privadas, del extranjero: la deuda ptblica externa
desembolsada pasé de USA$564 millones en 1970 a USAS$3 211 millones en 1978 y se
incrementd atin mucho mds en los siguientes afios, aunque en realidad, en perspectiva
temporal de mas largo plazo, se multiplicé por 35 veces en tan s6lo dieciocho afios, al pasar
de apenas USA$93 millones en 1960 al valor antes citado para 1978%.

Centroamérica en esa década tuvo un corto respiro durante dos afios, cuando en
1976-1977 se produjo un aumento excepcional de los precios del café, tan elevados
entonces que hasta el presente no han vuelto a reiterarse, lo que mejoré mucho los términos
de intercambio. Pero lo cierto es también que tras la posterior vuelta a la normalidad del
mercado cafetero mundial (cuyos precios se habian disparado a causa de heladas en Brasil y
porque atin los productores africanos del grano de oro, y algunos asidticos, no disponian de
suficiente produccion como ocurriria después), no se conté en Centroamérica con recursos
internos y posibilidades para confrontar, en el marco del modelo de desarrollo prevaleciente
y practicamente agotado, el entorno internacional de signo tan adverso que golpeaba con
dureza a las puertas de la region.

A todo lo cual vino a agregarse, hacia el final de los setenta e inicios de los ochenta,
un nuevo aumento en los precios del petréleo y el incremento en las tasas de interés

internacionales, justo cuando ya pesaba sobremanera la deuda externa, ahonddndose asi
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todo el cuadro de las tendencias econdémicas negativas y sumergiéndose América Central en
su conjunto en una crisis econdmica sin otros antecedentes de similar envergadura en el
siglo XX, que los de la crisis de los afios treinta, cuando se experimentaron los efectos de la
Gran Depresion, consecuencia del crack de la Bolsa de New York en aquel octubre negro
de 1929.

En suma, se tratdé de un cuadro conformado por una gama de factores generales,
internos y externos, sociales y politicos, presentes en el trasfondo histérico del arranque de
la transicion a la democracia en muchas sociedades que cursaron este derrotero durante la
tercera ola, pero que en Centroamérica naturalmente evidenciaba sus especificidades; por
catastrofes naturales con severas implicaciones empobrecedoras; y también por un entorno
econdmico internacional que impacté muy negativamente las cuentas externas de los paises
de la region, esto ultimo, sin duda, una pero no la tnica de las causas de la crisis econémica
posterior de comienzos de los afios ochenta, como a veces se la ha querido ver. Y sélo una,
porque las otras estuvieron vinculadas a las dificultades acumuladas por el modelo de
desarrollo, por los cuellos de botella econémicos pero politicamente determinados, es
decir, por la dindmica seguida por el poder politico internamente y por las consecuencias
que de ello se derivaron para el movimiento seguido por la economia.

El deterioro de las condiciones de vida de una gran parte de la poblacion regional y
la mala situacién en la que se encontraba, no obstante haberse experimentado en
Centroamérica el hecho inusitado de tres décadas consecutivas de elevado crecimiento
econdmico, actué como un caldo de cultivo favorable a las rebeliones sociopoliticas que

empezaron a desarrollarse en varias sociedades de la regién hacia finales de la década de
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los afios setenta. Pero los factores cruciales, los determinantes, no fueron los economicos,
sino los politicos: el empeno irreductible de las élites por preservar intacto el orden politico
centroamericano que se fue configurando con posterioridad al golpe de Estado que derrocd
a Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954, una cabal antimodernizacion politica, y que en
Nicaragua, mds ain, lo antecedia. Esta fue -aqui si que en iltima instancia- la razon
historica que propicié la incitacién para que muy diversas fuerzas y actores libraran una
lucha por distintos medios, armados y politicos, encaminada a producir en algunos de los
paises (en Nicaragua, en El Salvador y en Guatemala primordialmente, aunque también en
Honduras con rasgos siempre mucho mdas matizados) la ruptura definitiva de este ciclo de
35 afios (1944-1979) cuyos estertores hemos venido presentando en esta dltima parte de

este articulo.

NOTAS

! Edelberto Torres Rivas. La crisis del poder en Centroamérica. San José, Costa Rica: Editorial Universitaria
de Centro América, 1981, pagina 71.
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2 Diversos son los trabajos que presentan de manera sintética y con visién de conjunto muchos de los detalles
de la historia politica centroamericana de este periodo. Desde luego, en primer lugar y siempre procurando
aportar sugestivas interpretaciones de la dindmica sociopolitica, los de Edelberto Torres Rivas, como sus
tempranos articulos (posteriores a su cldsico de 1969 en edicién chilena, a partir de 1971 en numerosas
ediciones centroamericanas, aqui en una de 1973, su Interpretacion del desarrollo social centroamericano,
publicada en San José de Costa Rica por la Editorial Universitaria de Centroamérica), articulos tales como
“Naturaleza y crisis del poder en Centroamérica: Notas para su estudio” (con Vinicio Gonzalez), aparecido en
Estudios Sociales Centroamericanos, (3), setiembre-diciembre, 1972, paginas 37-81; su trabajo ‘“Poder nacional
y sociedad dependiente”, en Rafael Menjivar (compilador), La inversion extranjera en Centroamérica, San
José, Costa Rica: Editorial Universitaria de Centro América, 1974, paginas 239-288; y su “Sintesis histérica
del proceso politico”, en Edelberto Torres Rivas (editor), Centroamérica hoy, México: siglo XXI editores s.
a., 1975, paginas 9-118; hasta los mds recientes como, por ejemplo, “Construyendo la paz y la democracia:
El fin del poder contrainsurgente en Guatemala”, en Edelberto Torres Rivas y Gabriel Aguilera Peralta, Del
autoritarismo a la paz, Guatemala: FLACSO, 1998, paginas 7-111, tan penetrante desde la perspectiva
interpretativa. Un trabajo de inestimable valor, de cardcter muy detallado y sistemdtico en términos
histéricos, es el de James Dunkerley, Power in the Isthmus, Londres: Verso, 1988. Es ttil también el de
Manuel Rojas Bolafios, “La politica”, en la Historia General de Centroamérica, Tomo V, que dirigié Torres
Rivas, Madrid: FLACSO-Sociedad Estatal del V Centenario, 1993, paginas 85-163.

3 Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. Dependencia y desarrollo en América Latina. México: Siglo
XXI editores s. a., 1969, pdginas 54 y ss.

* Se ha insistido mucho en la imprecisién y en la ambigiiedad implicada en el concepto de “oligarquia”, tan
recurrido por la sociologia latinoamericana y sobre América Latina. Con él aqui nos referimos, siguiendo de
cerca a Torres Rivas para los casos centroamericanos, a una nocién que contiene una referencia a clases
sociales junto con una manera de concebir la sociedad y de ejercer el poder dentro de ella. Sobre lo primero,
con “oligarquia” se apunta principal pero no Unicamente a la clase terrateniente que vinculd a los paises de
Centroamérica, en el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX, al mercado capitalista internacional
mediante los productos de agroexportacién, el café en este caso. El concepto involucra a los grupos
propietarios insertos en el negocio agroexportador, titulares de diversas funciones en la divisién social del
trabajo en el universo de la agroexportacidn, sin restringirse estrictamente a la funcién de propietario y gran
productor de las fincas de café, es decir, incorpora también a beneficiadores, banqueros y comerciantes
importadores. Sobre lo segundo, Torres Rivas ha decantado lo siguiente: “Lo oligdrquico alude mds que a la
forma del Estado y al desarrollo de sus aparatos materiales, al estilo de la conduccién politica-ideoldgica de
las clases agrarias, basadas en la exclusién “natural” de los dominados y en una identificacién sin
mediaciones entre los intereses dominantes (los cafetaleros por excelencia) y los mds generales, atribuidos a
la nacién. Una nacién construyéndose como una identidad particular alimentada por una cultura excluyente”
(La crisis del poder en Centroamérica, pagina 84). De paso sefalar que hay diferencias en el uso de este
concepto entre Torres Rivas, por un lado, y Cardoso y Faletto, por otro, para quienes a menudo las
“oligarquias” son los grupos terratenientes atrasados durante el “periodo de expansidén hacia fuera”, no
vinculados mds que indirectamente a la dindmica agroexportadora (véase, por ejemplo, Dependencia y
desarrollo en América Latina, paginas 44-46y 51).

3 Edelberto Torres Rivas. Interpretacion del desarrollo social centroamericano, pagina 167.
® Ibidem, pagina 166 y ss.
7 Un texto de Torres Rivas de mucho interés es “Crisis y coyuntura critica: La caida de Arbenz y los

contratiempos de la Revoluciéon Burguesa”, en Historia y Sociedad, (15), 1977. Una obra importante para
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conocer numerosos aspectos y detalles de la vida politica de Guatemala desde 1944 hasta 1970 es la de
Francisco Villagran Kramer, Biografia politica de Guatemala, Guatemala: FLACSO, 1993.

8 Para un examen de los trascendentales afios cuarenta en Costa Rica en términos politicos, se recomiendan
especialmente los siguientes trabajos: el de Oscar Aguilar Bulgarelli, Costa Rica y sus hechos politicos de
1948, San José de Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1969; el de John P. Bell, Guerra civil en Costa Rica,
San José de Costa Rica: EDUCA, 1976; y el de Manuel Rojas Bolafios, Lucha social y guerra civil en Costa
Rica 1940-1948, San José de Costa Rica: Editorial Porvenir, 1979.

9 Véase de J orge Rovira Mas, “Elecciones Generales en Costa Rica: Primero de febrero de 1998, en Boletin
Electoral Latinoamericano, (19), enero-junio, 1998, pagina 11.

10 Para un examen de los regimenes politicos, puede consultarse de Juan Linz su cldsico articulo “Totalitarian
and Authoritarian Regimes”, en F. I. Greenstein y N. W. Polsby (editores), Handbook of Political Science, Vol.
II: Macropolitical Theory, Reading (Mass.): Addison-Wesley, 1975, paginas 175-411. Asi como también el
importante libro de Leonardo Morlino, Como cambian los regimenes politicos, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, paginas 81-115.

" Sobre el papel desempefiado por la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos en el golpe de
Estado a Arbenz, puede consultarse de Susanne Jonas, “Anatomia de una intervenciéon: La “liberacion”
norteamericana en Guatemala”, en Susanne Jonas y David Tobis, Guatemala: Una historia inmediata, México:
siglo XXI editores s. a., 1976, paginas 111-137; y también su libro Guatemala: Plan piloto para el Continente,
San José, Costa Rica: EDUCA, 1981, pdginas 17-143.

12 Dados los vinculos existentes entre miembros del personal de alto nivel y de confianza de la administracién
Eisenhower (1953-1961) y la United Fruit Company, mucho se ha discutido si el apoyo norteamericano al
golpe en contra de Arbenz representd no tanto una reaccion politica estratégica a partir de la definicién de la
situacién tal cual era percibida por el Departamento de Estado (la creciente infiltracién comunista en el
Gobierno y en el movimiento laboral, y desde aqui el temor de que se produjera un efecto de demostracién
sobre los paises vecinos), cuanto una reaccién defensiva directa de los grandes intereses econdmicos y
empresariales de esa multinacional en Guatemala. EI tema ha sido objeto de recurrentes y valiosos estudios
(como los de Jonas aludidos en la nota anterior y el mas reciente de Piero Gleijeses, Shaterred Hope: The
Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954. Princeton: Princeton University Press, 1991,
entre otros). En su trabajo comprensivo reciente sobre las relaciones de los Estados Unidos hacia América
Latina, Lars Schoultz, a partir de documentos del Departamento de Estado puestos a disposicion del ptiblico
recientemente, muestra la concepcion que se tenia entonces de que, aun cuando este ministerio no contaba con
evidencia sobre los vinculos del gobierno de Arbenz con Mosci e incluso considerando que las
transformaciones sociales impulsadas por éste eran de naturaleza reformista, si se admitfa una creciente
influencia encubierta de los comunistas locales en el Gobierno, con la consecuente amenaza que esto
implicaria para otras naciones por la supuesta manera de actuar del comunismo en todas partes, amenaza en
un principio interna pero que posteriormente lo seria externa. En suma, en criterio de Schoultz, estando
palmariamente documentados los vinculos entre el personal de alto nivel de la administracién Eisenhower y la
multinacional aludida, pese a ello, “el problema real era la percepcidon del comunismo” (Schoultz en su obra
Beneath the United States. A History of U. S. Policy toward Latin America, Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1998, pagina 338, traduccién nuestra al castellano). Y mas adelante: “Asi{ fue como
América Latina fue conceptualizada hasta el fin de la Guerra Fria -como una fila de dominé cuya inmadurez
politica la hacfa facil presa de un golpe comunista” (Ibidem, pagina 343, traduccién nuestra al castellano).

13 Samuel Huntington. La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX. Barcelona: Ediciones Paidés,
1994, pagina 43.
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' Sefiala Torres Rivas algo que si bien es acusado en el caso guatemalteco es extensible al conjunto de la
regién centroamericana: “Es pues evidente que la Guerra Fria se experimentd diferencialmente en sus
consecuencias en el corazén del bloque occidental y en su periferia autoritaria y subdesarrollada. Entre
nosotros empezd puntualmente pero termind tarde y tuvo efectos devastadores al internalizar sobre todo la
rivalidad militar, ideoldgica, cultural y postergar la democracia para mas adelante” (Del autoritarismo a la
paz, pagina 25).

5 Ibidem, pagina 26.

16 Para ampliar sobre este tema, véase el libro de Ernest Mandel, El capitalismo tardio, México: Ediciones
Era S.A., 1979, especialmente sus paginas 106 y ss.

17 para decirlo en términos ya hoy cldsicos pero que tan a menudo se pasan por alto, a la manera de Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Faletto hace ya muchos afios: “Son justamente los factores politico-sociales
internos -vinculados, como es natural, a la dindmica de los centros hegemoénicos- los que pueden producir
politicas que se aprovechen de las “nuevas condiciones” o de las nuevas oportunidades de crecimiento
econémico. De igual modo, las fuerzas internas son las que redefinen el sentido y el alcance politico-social
de la diferenciacién “espontdnea” del sistema econdémico” , Dependencia y desarrollo en América Latina,
pégina 27.

'8 Jorge Rovira Mas. Estado y politica econdmica en Costa Rica: 1948-1970. San José, Costa Rica:
Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2000, pagina 14.

' El desarrollo costarricense de la Posguerra, como lo hemos sostenido también en otra parte (Rovira Mas,
editor, La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI, San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de
Costa Rica-Fundacién Friedrich Ebert-Instituto de Investigaciones Sociales, 2001, pdgina ix), tuvo la
excepcionalidad, visto esto en una perspectiva comparativa internacional, no sélo centroamericana o
latinoamericana, que permitié simultineamente alcanzar logros significativos en tres dimensiones: la
econdmica, la social y la politica, logrando la consolidacion de su democracia representativa tan temprano
como lo fue en la década de los afios sesenta del siglo XX.

20 Una excelente comparacién entre Costa Rica y Guatemala en la segunda mitad del siglo XX, puede
encontrarse en el articulo de Edelberto Torres Rivas titulado “Contrapunto entre reforma y revolucién: La
democracia en Guatemala y Costa Rica”, en Jorge Rovira Mas (editor), La democracia de Costa Rica ante el
siglo XXI , paginas 21-40.

*! Estos datos provienen de uno de dos trabajos producidos en los afios ochenta por la Comisién Econémica
para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) sobre el origen y el porvenir de la crisis econémica de
Centroamérica. Los trabajos fueron compilados y distribuidos por el Instituto Centroamericano de
Documentacion e Investigaciéon Social (ICADIS), entonces establecido en San José de Costa Rica bajo la
direccion de Edelberto Torres Rivas y Gabriel Aguilera Peralta, bajo el titulo de Raices y perspectivas de la
crisis economica, San José, Costa Rica: ICADIS, 1986, y los datos pueden encontrarse en la pagina 11 de
este documento.

22 Carmen Mir6. “La poblacién del Istmo Centroamericano. Tendencias hacia fines del Milenio y retos para el
siglo XXI”, en Luis Rosero Bixby (editor), Poblacion del Istmo 2000: Familia, migracion, violencia y medio
ambiente, San José, Costa Rica: Centro Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa Rica, 2001,
pagina 18.

 ICADIS. Ob. cit., pagina 11.
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2% Ibidem, pagina 198 y ss.
2 Idem.

% Idem.

27 A este modelo de desarrollo de Centroamérica se le acufiaron varios nombres durante los afios ochenta:
“modelo aditivo” (CEPAL) o “modelo hibrido” (Bulmer Thomas).

*®ICADIS. Ob. cit., paginas 131-147.

» Alfredo Guerra Borges. “El desarrollo econémico”, en Historia General de Centroamérica, Tomo V.
Madrid: FLACSO-Sociedad Estatal del V Centenario, 1993, paginas 16-34.

30 Victor Bulmer Thomas. La economia politica de Centroamérica desde 1920. San José, Costa Rica: Banco
Centroamericano de Integracién Econémica-EDUCA, 1989, pagina 248.

3! Hacia finales de la década de los afios setenta, la CEPAL estimaba que cerca del 54% del nimero total de
fincas, con un tamaflo de entre 0,7 y 7 hectdreas, no alcanzaban a sumar el 10% del total del area en fincas,
mientras que el 0,5% del nimero total de fincas, con mds de 350 hectdreas cada una, concentraban mas del
33% del area total (ICADIS, Ob. cit., pagina 124).

32 Edelberto Torres Rivas. Interpretacion del desarrollo social centroamericano, pagina 187 y ss.

3 La literatura sobre el exitoso desarrollo capitalista de Taiwan y Corea del Sur es inmensa. De nuestra
preferencia por su excelente calidad son los trabajos incluidos en el libro de Frederic C. Deyo (editor), The
Political Economy of the New Asian Industrialism, Ithaca (New York): Cornell University Press, 1987. Es
notable igualmente el articulo de Cal Clark, “The Taiwan Exception: Implications for Contending Political
Economy Paradigms”, en International Studies Quarterly, 31, (3), September 1987, paginas 327-356. Para
contrastar el desarrollo y la industrializacién de estos paises con los de algunos de América Latina, puede
consultarse también el de Gary Gereffi, “Repensando la teoria del desarrollo: Vision desde el Asia Oriental y
Latinoamérica”, en Alejandro Portes y Douglas Kincaid (compiladores), Teorias del desarrollo nacional, San
José de Costa Rica, EDUCA, 1990, paginas 49-96.

** Victor Bulmer Thomas. Ob. cit., paginas 211-216; Alfredo Guerra Borges, Ob. cit., paginas 20-21.

% En Centroamérica, a diferencia de la situacién prevaleciente en los paises de mayor desarrollo capitalista
relativo de América Latina (como México, Brasil, Argentina, Uruguay, Colombia, Chile), no existia una
burguesia industrial de alguna importancia, que hubiera surgido y cobrado alguna fuerza a lo largo de la
primera mitad del siglo XX, por lo que el conflicto posible entre burguesias nacionales industrializadoras y el
capital extranjero multinacional de naturaleza industrial que a mediados del siglo pasado se encontraba
ansioso por extenderse sobre la América Latina, no encontré6 en lo absoluto foco alguno importante de
reticencia, menos aun de resistencia.

3% Alberto Fuentes Mohr. La creacién de un mercado comiin. Apuntes histéricos sobre la experiencia de
Centroamérica. Buenos Aires: Instituto para la Integracion de América Latina, 1973; Jorge Rovira Mas,
Estado y politica economica en Costa Rica: 1948-1970, paginas 99-103 y 143-151.

7 Véanse especialmente los varios articulos incluidos en las partes quinta y sexta del tomo 2 de la
compilacién de Eduardo Lizano Fait titulada La integracion econdmica centroamericana, México: Fondo de
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Cultura Econémica, 1975. También la compilacién de trabajos de Daniel Camacho Monge de titulo EIl
fracaso social de la integracion centroamericana, San José de Costa Rica: EDUCA, 1979.

*¥ Como lo sefalara con lucidez Torres Rivas en 1969: “El primero de los requisitos claves del orden
constituido es el mantenimiento, a expensas de la gran masa campesina, de la vieja estructura agraria cuya
modificacién y superacién, sefialadas antes por los criticos radicales del sistema y ahora hasta por los
militares desarrollistas, es condicidn sine qua non del desarrollo; en otras palabras, si éste se concibe,
estrechamente, como industrializaciéon a autrance se hace garantizando a la aristocracia cafetalera la
inmovilidad de la estructura agraria; fal es la mds importante contradiccion latente, de origen inrterno, en la
mecdnica integracionista y, seguramente, una importante fuente de conflictos sociales que conspiran contra
la estabiliad politica de aquella alianza de clase y contra la viabilidad misma de los cambios intentandos”,
pdgina 243, pero con el destacado nuestro, de Interpretacion del desarrollo social centroamericano.

% Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. Ob. cit., padginas 98-99 y 102 y ss.

“0 El enclave, en la cldsica conceptualizacién de Cardoso y Faletto (Dependencia y desarrollo en América
Latina, pagina 53), es la produccion de un bien de exportacion orientado hacia el mercado internacional que
es llevada a cabo por el capital extranjero en el territorio de otra nacién. Esta es formalmente soberana, en
modo alguno se trata de una colonia; pero el capital extranjero posee muchos mas vinculos econémicos con su
pais de origen que con los del pais que lo aloja y le brinda las condiciones para su reproduccion ampliada.
Las excepcionales facilidades y condiciones con las que opera este capital dentro del territorio de la sociedad
dependiente, se deben a los vinculos politicos que desarrolla con los grupos de poder dentro del sistema de
dominacién de la nacién receptora.

4 Reinaldo Carcanholo. “Sobre la evolucién de las actividades bananeras en Costa Rica”, en Estudios
Sociales Centroamericanos, (19), enero-abril, 1978, paginas 143-203; Donald Castillo Rivas, Acumulacion de
capital y empresas transnacionales en Centroamérica, México: siglo XXI editores s. a., 1980, paginas 83-
102.

*2 Donald Castillo Rivas. Acumulacién de capital y empresas transnacionales en Centroamérica, paginas
103-140.

3 Gert Rosenthal. “El papel de la inversién extranjera directa en el proceso de integracién”, en Edelberto
Torres Rivas (editor), Centroamérica hoy. México: siglo XXI editores s. a., pagina 125.

44 . . ., . L. < .
Susanne Jonas Bodenheimer et al. La inversion extranjera en Centroamérica. San José, Costa Rica:
EDUCA.

* Gert Rosenthal. Ob. cit., pagina 136.

* Carmen Mir6. Ob. cit., paginas 10-11.

41 Comision Ecénomica para América Latina (CEPAL). El desarrollo social de América Latina en la
Posguerra. Buenos Aires: Solar/Hachette, 1966, paginas 55 y ss.

* Entre 1950 y 1970 el uso de la tierra en pasturas, en el conjunto de la regién, pasé de ser el 31,1% a ser el
43,4% del total, mientras que el uso forestal decliné de 45,4% a 23,4%; la proporcién en cultivos, sin
embargo, no cambid tan notoriamente, pues pasé de 23,5% a 26,2% (ICADIS, Ob. cit., pagina 120).
También: “el avance tanto del frente ganadero como de la frontera agricola se ha desplazado hacia las zonas
mds himedas y con mayor cobertura forestal. Juntos han sido el principal motor de las altisimas tasas de
deforestacion de las décadas de los setenta y ochenta, que se estiman entre 324 000 y 431 000 hectéreas por
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afio seguin estimaciones de 1996 (Comision centroamericana de ambiente y desarrollo, Estado del ambiente y
los recursos naturales en Centroamérica 1998. San José, Costa Rica: Comisién centroamericana de
ambiente y desarrollo, 1998, pagina 45).

* Carmen Mir6. Ob. cit., pagina 18.

0 Jorge Rovira Mas. “El nuevo estilo nacional de desarrollo”, en Juan Manuel Villasuso (editor), El nuevo
rostro de Costa Rica. San José de Costa Rica: Friedrich Ebert Stiftung-Centro de Estudios Democréticos de
América Latina, 1992, paginas 441-456.

3! Edelberto Torres Rivas. La crisis del poder en Centroamérica, paginas 71-74.

52 yéase su obra La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX ya antes mencionada,
especialmente el capitulo 1.

> Ibidem, paginas 41-106.
> Edelberto Torres Rivas. La crisis del poder en Centroamérica, paginas 97-98.

33 Seymour Martin Lipset. El hombre politico. Las bases sociales de la politica. Buenos Aires: REI
Argentina, 1988. Si bien esta edicién data de este tltimo afio, el libro, aparecido originalmente en inglés en
1959, constituye la reunién de una serie de articulos de Lipset, varios muy influyentes, escritos durante los
afios cincuenta.

% yéase de Mitchell A. Seligson, “Development, Democratization and Decay: Central America at the
Crossroads”, en James M. Malloy y Mitchell A. Seligson, Authoritarians and Democrats. Regime Transition
in Latin America. Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 1987, paginas 167-192. 'Y aqui mismo lo
que destaca Seligson: “Los estudios empiricos revisados en la introduccién a este articulo, sugieren que el
umbral de aproximadamente $250 de ingreso per cédpita (en US$ de 1957) y el 50% de alfabetizados debe ser
atravesado antes de que la democracia tenga alguna probabilidad razonable de sobrevivir en una nacién
determinada [...] Los datos de Centroamérica son en verdad consistentes con la teoria. Una mirada al
producto nacional per cdpita [...] revela que solamente Costa Rica habia atravesado ese umbral econdémico.
Mas atn, solo Costa Rica, con un grado de alfabetizacion del 79% en 1950, habia atravesado el umbral
sociocultural. En los afios cincuenta, es claro que los prerrequisitos fundamentales para la democracia no se
encontraban presentes en Centroamérica fuera de Costa Rica, y por ello no es sorprendente que la democracia
no sobreviviera alli” (pagina 173, traduccion nuestra al castellano). Y también: “La evidencia empirica
sugiere claramente que las condiciones econdmicas y socioculturales que constituyen prerrequisitos para el
surgimiento y arraigo de la democracia en cualquier parte del mundo, han venido emergiendo a lo largo de
toda Centroamérica en el transcurso de los ultimos diez o quince afios [...] El desarrollo econémico y
sociocultural son solamente condiciones necesarias, pero no condiciones necesarias y suficientes para la
democracia; lograrlos no garantizan el desarrollo y la estabilidad de la democracia. Mds atin, con esto no se
implica ninguna perspectiva teleoldgica segin la cual todos los sistemas politicos se encontrarian tendiendo
de manera “natural” hacia el régimen democratico. Sin embargo, ha habido en los afios recientes signos
inequivocos de que la democracia, si bien de manera fragil, estd comenzando a emerger en la region” (paginas
175-176, traduccién nuestra al castellano).

37 pablo VI. Populorum Progressio. Madrid: Editorial del Apotolado de la Prensa, S. A., 1967, pdginas
12y 45.

% Ibidem, pagina 21.
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59 Andrés Opazo. Costa Rica. La Iglesia Catdlica y el orden social. San José, Costa Rica: Departamento
Ecuménico de Investigaciones (DEI), 1987; Miguel Picado, La Iglesia costarricense entre el pueblo y el
Estado, San José, Costa Rica: Ediciones Guayacan, 1990.

60 . e . . . . .

Un estudio sintético valioso, de caricter introductorio, de lo que fue todo este proceso, se encuentra en el
articulo de Andrés Opazo, “El movimiento religioso en Centroamérica”, en Daniel Camacho y Rafael
Menjivar (coordinadores), Movimientos populares en Centroamérica, San José de Costa Rica: EDUCA,

1985, paginas 143-199.

o1 William M. Leogrande. Our Own Backyard. The United States in Central America 1977-1992. Chapel Hill:
The University of North Carolina Press, 1998, paginas 16-17.

62 Roberto Salom Echeverria. La crisis de la izquierda en Costa Rica. San José, Costa Rica: Editorial Porvenir,
1987.

8 ICADIS. Ob. cit., paginas 215, 216 y 54.
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