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Resumen

El ciclo de reformas laborales y educativas implementado en nuestro pais, ha actualizado el debate en torno a los
principales topicos de la Teoria del Capital Humano. En el presente articulo nos proponemos realizar una revision
tedrica y evaluacién empirica de dicho paradigma, con especial atencién a las relaciones entre los sistemas educativo y
productivo en nuestro pais, asi como de la funcion que en dicho &mbito corresponde a la formacion profesional para el
empleo, tratando en cada caso de identificar las fortalezas y debilidades del modelo planteado.
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Abstract

The cycle of employment and educational reforms implemented in our country, has updated the discussion on the
main topics of the Human Capital Theory. This paper aims to make a theoretical and empirical evaluation of this
paradigm, focusing on the relationship between education and production systems in our country as well as the role
that in this area corresponds to professional training for employment, trying in each case to identify the strengths and
weakness of the proposed model.
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1. Introducciéon

En el marco de la actual crisis econémica y social se han puesto de nuevo en circulacion algunos de los
mas viejos topicos de la economia neoclasica y la teoria del capital humano, por parte tanto de diferentes
think tanks neoliberales' como de la propia administracion conservadora de nuestro pais, con objeto de
justificar sus reformas laboral (Ley 3/2012) y educativa (LOMCE). Desde tales perspectivas, se considera que
los principales obstaculos al buen funcionamiento de los mercados de trabajo serian, en sintesis, los
siguientes: a) el intervencionismo institucional de una regulaciéon laboral excesivamente protectora, asi
como una negociacién colectiva centralizada a nivel supraempresarial, en la medida en que la presion
sindical sobre la misma generaliza los incrementos retributivos para todos los sectores de la economia y a
todos los asalariados de forma homogénea con independencia de la evolucion de la productividad; b) la
rigidez de la legislacion laboral en materia de modalidades de contratacion y la ineficiencia de los servicios
publicos de colocacion en la intermediacion entre empresas y trabajadores, y c) los desajustes entre los
requerimientos de fuerza cualificada por parte del sistema productivo y una oferta procedente del sistema
educativo que no se acopla a dicha demanda.

La reforma laboral parece invertir la responsabilidad de la crisis y culpar a sus victimas, pues al
focalizar las hipotéticas soluciones en el abaratamiento del despido y la reduccién de salarios y garantias,
se emite el mensaje de que la causa del problema radicaria en los propios trabajadores y sus derechos,
eximiendo de responsabilidades a una estructura empresarial que no ha completado su modernizacién, un
modelo productivo agotado y una crisis financiera de origen y desarrollo especulativos.

La falacia se completa apostando por la generalizacién de la temporalidad de los contratos a
prueba como via para superar la segmentacién del mercado de trabajo, de manera que la dualidad entre
fijos y temporales se solucionara por la via de hacer a todos temporales y precarios, obviando, no obstante,
la responsabilidad que pudiera corresponder a la gestion de recursos humanos desarrollada por las
empresas, tradicionalmente orientada a la busqueda de competitividad via reduccion de precios y costes
laborales, asi como a las sucesivas desregulaciones del mercado de trabajo desarrolladas por los poderes
publicos.

Todas las medidas previstas apuntan en la direccién de romper los equilibrios en las relaciones
laborales, desprotegiendo a los trabajadores debilitando a los sindicatos y potenciando el poder
empresarial, tanto las explicitamente formuladas (empresarizacién de la negociacion colectiva, control
contractual, capacidad de modificar unilateralmente el salario y las condiciones de trabajo, reduccién de las
garantias legales de los trabajadores en materia de despido individual y EREs colectivos), como las que
implicitamente se derivaran de su aplicacion (miedo, inseguridad, limites a la accién reivindicativa), lo que
constituye, en sintesis, la mayor desregulacién e involucién laboral desde la transicion democratica y
amenaza con dinamitar toda la arquitectura legal, institucional y negocial desarrollada desde entonces y
que tan decisivamente ha contribuido al desarrollo democratico, el crecimiento econdémico y la cohesion
social en nuestro pais.

En cuanto a la reforma educativa, claramente inspirada por las teorias funcionalistas y del capital
humano, resulta complementaria de la laboral, situdndose ambas en el marco del proyecto de
contrarreforma conservadora, siendo su orientacion econémicamente mercantilista  (subsidiariedad
respecto del sistema productivo, privatizaciones, aumento de tasas, etc.) y socialmente segregadora, tanto
en los itinerarios formativos (separacion a partir de 4° de la ESO entre ensefianzas académicas y
profesionales) como en los destinos previsibles de los mismos, entre un “polo de excelencia” altamente
cualificado y una mayoria de trabajadores dotados s6lo de “competencias basicas”

" Véanse, entre otros, los informes del Instituto de Estudios Econémicos, Espafa siglo XXI. En clave de capital humano
(http://www.ieemadrid.es/producto_1064442_espana_siglo_xxi__en_clave_de_capital_humano.html); de la Fundacion de
Estudios de Economia Aplicada (FEDEA): Talento, esfuerzo y movilidad social,
(http://www.fedea.net/meritocracia/pdf/talento-esfuerzo-movilidad.pdf); Un nuevo marco para las relaciones laborales
en Espafia (http://www.fedea.net/APIE/nuevo-marco-reforma-laboral/nuevo_marco_laboral_v2.pdf), o del Circulo de
Empresarios, Propuestas para el empleo y la competitividad empresarial,
http://www.circulodeempresarios.org/sites/default/files/publicaciones/2013/09/propuestas_para_el_empleo_y_la_compet
itividad_empresarial_septiembre_2013.pdf
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Segun la LOMCE, la educacion no se considera tanto un derecho fundamental que debe ser
garantizado por los poderes publicos sino como un bien que debera estar especialmente al servicio del
sistema productivo, apelando constantemente a los principios de competitividad y empleabilidad, en
detrimento de la igualdad de oportunidades, la formacién integral de los ciudadanos y la cohesion social.

Finalmente, la selecciéon temprana en la secundaria obligatoria provocara una devaluacién de la
Formacion Profesional, poniendo en peligro los avances acumulados en este ambito durante los ultimos
afos y sin que la aplicacién mimética de modelos de FP dual, importados de otros paises, garantice una
“...mayor insercion laboral el alumnado en el mundo laboral” (RD 1529/2012), habida cuenta de que las
posibilidades de empleo no dependen exclusivamente de la formacion que proporciona el sistema escolar,
sino de la oferta laboral que en nuestro pais estd profundamente lastrada tanto por la actual crisis
econdmica como por las estrategias politicas y empresariales desreguladoras.

En el presente articulo nos centraremos, fundamentalmente, en la revisién tedrica y evaluacion
empirica del paradigma del capital humano, con especial atencién a las relaciones entre los sistemas
educativo y productivo en nuestro pais, asi como de la funcién que en dicho dmbito corresponde a la
formacion profesional para el empleo, tratando en cada caso de identificar las fortalezas y debilidades del
modelo planteado.

2. Capital humano: teoria y critica

Por analogia con el de capital fisico, el concepto de capital humano hace referencia a la acumulacién de
inversiones en las personas, tales como la educacién y la formacién en el trabajo, que también sirven para
producir bienes y servicios y, con el tiempo, rendimientos econémicos.

La idea basica de la Teoria del Capital Humano es que los individuos acuden al mercado de trabajo
con distintos niveles de cualificacion que responden no soélo a las diferencias existentes entre sus
capacidades innatas, sino también, y sobre todo, a que han dedicado cantidades diferentes de tiempo a
adquirir esas cualificaciones.

Los antecedentes de esta teoria se hallan en los estudios de economistas norteamericanos como
Solow y Denison que, tras la segunda Guerra Mundial, comienzan a considerar otros factores de
produccién y formas de inversion diferentes a los ya clasicos de capital, tierra y trabajo, identificando a la
educacion y formacion como fuentes de crecimiento.

Posteriormente, Theodore W. Schultz profundizé en el analisis de dicha correlacion mediante una
investigacion empirica, realizada en 1963, entre las tasas de retorno de un délar invertido en educacion y
otro en capital fisico, concluyendo que la rentabilidad del dinero invertido en recursos humanos era tanto
o mas grande que la invertida en recursos materiales, por lo que propuso que, en adelante, la educacion
no deberia considerarse como una actividad de consumo sino como una /inversion que realizan las familias
y los individuos: "Propongo tratar la educacién como una inversidon en el hombre y tratar sus
consecuencias como una forma de capital. Como la educacion viene a formar parte de la persona que la
recibe, me referiré a ella como capital humano” (Schultz, 1985)

Segun este enfoque, los individuos y las familias se plantean estrategias para conseguir mayores
rentas, de modo que la capacidad de eleccién racional de los mismos les lleva a invertir en formacion, tras
una evaluacién en términos de coste/beneficio, con la expectativa de obtener mayores rentas en el futuro.

Fue aquel contexto de grandes cambios y expansién sostenida de la productividad de la economia
estadounidense de la segunda postguerra, que la Teoria del Capital Humano asociara a los crecientes
niveles educativos de la poblacién, lo que explica el rapido auge y desarrollo de este modelo tedrico que
muy pronto se extenderad también a toda el area occidental, influyendo decisivamente desde entonces
tanto en la investigacién académica como en el disefio e implementacion de estrategias de instituciones
publicas y privadas, que impulsaran el modelo de escuela de masas como correlato necesario del sistema
de produccién y consumo masivos.

Asi pues, la Teoria del Capital Humano jugd un importante papel en la legitimacién del
desarrollismo econdmico, generando un amplio consenso sobre los efectos positivos de la educacion,
tanto por su contribucion al crecimiento y expansién del sistema productivo como por su influencia en la
igualdad de oportunidades y extension de los derechos democraticos.
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La idea de inversion, publica y privada, en capital humano, acaba trascendiendo el individualismo
metodoldgico de partida de dicha teoria. Por una parte, ha sido el Estado, y no los individuos, el principal
inversor y planificador de la educacién (escuela de masas) y, por otra, del aumento de los conocimientos,
habilidades y actitudes de los individuos se deduce que ya no es sélo la cantidad de trabajo ofrecida la que
deriva de decisiones individuales, sino también su calidad.

Desde esta perspectiva, el capital humano es un segundo factor de produccién, después del capital
productivo material, y los individuos invierten en él segun las expectativas futuras de beneficio, como se
afirma en la monografia pionera sobre el tema (Becker, 1983), al establecer que el individuo incurre en
gastos de educacion, asi como en un costo de oportunidad por permanecer en la poblacion
econdmicamente inactiva durante el periodo de su formacidn, que espera recuperar mas tarde al acceder a
empleos con salarios mas elevados.

En este punto coinciden los andlisis procedentes de la economia neoclasica con los de la sociologia
funcionalista que estudia las relaciones entre educacién y ocupacion en términos de la vieja dicotomia
entre adscripcion y logro. En el primer caso se trata de factores heredados (clase social, sexo, raza) que
condicionan la ubicacién social de la gente, mientras que el término logro se refiere a aquellas
caracteristicas que, como la educacion o la ocupacion, pueden conseguir los individuos a lo largo de sus
vidas y afectan a su posicién social. Para los funcionalistas, la condicién ocupacional en las sociedades
modernas depende cada vez mas de factores logrados, como la educacion, y cada vez menos de factores
adscritos o heredados, como las caracteristicas socioecondmicas de la familia de origen.

Al igual que los funcionalistas, los tedricos del capital humano consideraban que en las escuelas se
desarrollan las competencias y habilidades y se aprenden los conocimientos necesarios para las
ocupaciones cualificadas, por lo que a través de la educcion los individuos incrementan su productividad y
mejoran sus oportunidades de ingresos para cuando comiencen a trabajar, lo que en términos agregados
se acaba reflejando, igualmente, en la riqueza y bienestar de la sociedad correspondiente.

Becker distingue cinco formas de inversion en capital humano: la educacién, la formacién en el
trabajo, el cuidado médico, la emigracion y la busqueda de informacion sobre precios y rentas, actividades
todas ellas que, segun esta teoria, mejoran las cualificaciones, el saber o la salud y, por tanto, aumentan las
rentas monetarias o psiquicas.

Desde esta perspectiva, la inversion en capital humano puede discurrir por dos vias: la del sistema
educativo formal y la de la formacion en el centro de trabajo.

Por lo que se refiere concretamente a la formacion, Becker distingue entre genérica y especifica. La
primera aporta una serie de cualificaciones susceptibles de ser utilizadas indistintamente por diversas
empresas, mientras que la segunda sélo seria aprovechada por una empresa en concreto, en funcién de su
organizacién del trabajo y tecnologia instalada.

La formacion genérica se caracteriza por su capacidad de aumentar la productividad de la persona
en cualquier puesto de trabajo que ocupe, por lo que las empresas tratan de descargar el proceso de
aprendizaje en el sistema educativo, lo que supone socializar los costes de formacion y/o trasladarlos a los
trabajadores o sus familias quienes, por su parte, estarian dispuestos a invertir en su formacion en la
medida que esta contribuird a incrementar su salario futuro.

La formacion especifica es la que se aplica fundamentalmente al proceso productivo de la empresa
concreta que la disefia y proporciona a sus trabajadores, siendo escasamente generalizable al resto, por lo
que asume sus costes al no tener que compensar el aumento de productividad resultante con aumento de
salario equivalente sino como factor de estabilidad.

Si bien la Teoria del Capital Humano mantiene los supuestos béasicos de la economia neoclasica,
Becker y sus discipulos de la Escuela de Chicago introdujeron nuevos factores y enfoques en sus anélisis, lo
que contribuy6 al indudable éxito académico de sus investigaciones e, incluso, a la popularizacién acritica
de sus principales topicos.

La incorporacion del factor tiempo a sus analisis y la diferenciacién en ocupaciones con niveles
diversificados de cualificacion y remuneracion permitié a los defensores del Capital Humano reformular
parcialmente los axiomas neoclasicos insostenibles, planteando que la mano de obra no es una simple
mercancia comprable/expulsable en cualquier momento, sino el resultado de un proceso de inversiones en
capital humano que requiere tiempo y adecuacion a los cambios tecnoldgicos y organizativos.

Con todo, el individualismo metodoldgico que sigue orientando en gran medida dicha Teoria
comporta la descontextualizacion de las estrategias de las personas y deja fuera de consideracion cualquier
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tipo de accién colectiva y de regulacion institucional, elementos que resultan centrales para explicar el
funcionamiento de los modernos mercados de trabajo.

Las criticas a la Teoria del Capital Humano proceden tanto de las confrontaciones teéricas como de
las evidencias empiricas. En el primer caso, se trata de enfoques distintos pero complementarios,
planteados tanto desde la tradicién marxista como de la weberiana, de los que seguidamente presentamos
una breve sintesis, mientras que la referencia a los analisis empiricos de las relaciones entre sistema
educativo y productivo se expondra en un apartado posterior.

En el plano tedrico coinciden en criticar la concepcion instrumentalista del capital humano, que
otorga una atencion preferente y casi exclusiva a los componentes y efectos econémicos de la educacion,
enfatizando su funcién productivista, olvidando su dimension humanista y cultural e invisibilizando su
contribucién a la reproduccion social.

Por una parte, los estudios empiricos sobre el dualismo y segmentacién del mercado de trabajo,
iniciados en los afos setenta del siglo pasado por investigadores pertenecientes tanto a la corriente
institucionalista (Doeringer y Piore) como neomarxista (Edwards, Gordon y Reich)z, pusieron en cuestion
uno de los dogmas basicos de la Teoria del Capital Humano que, en el marco del paradigma neoclasico,
define al mercado de trabajo como abierto y en competencia perfecta.

Desde tales perspectivas, el andlisis concreto de los procesos de adquisicion y desarrollo de la
formacion vy las cualificaciones no puede reducirse a la légica estricta de la racionalidad econdmica, sino
que estan influidos por légicas y variables sociales diversas e interconectadas, desde las de tipo politico-
institucional hasta las de caracter cultural, pasando por las estrictamente socio-demogréaficas y
ocupacionales, de manera que la relacion entre nivel educativo e ingresos salariales no se explica
exclusivamente por el aumento de la productividad que genera la formacién, sino que influyen otras
variables como la clase social, el sexo, la edad, etc., que al no estar correlacionadas con la cantidad de
educacion recibida introducen un sesgo en los coeficientes entre educacion, situacion laboral e ingresos,
existiendo asimismo una amplia dispersion de categorias ocupacionales y salarios entre trabajadores con
igual formacion, segun las distintas ramas de la produccion, regiones, tamaifo de empresa, modelos de
relaciones laborales, etc., tal y como tendremos ocasién de analizar mas adelante.

Por otra parte, a finales de la década de los sesenta surge una nueva réplica al enfoque
funcionalista de la educacion conocida como teoria de la reproduccion para la que la formacion propiciada
por el sistema educativo tiene como finalidad la transmision de los valores, la cultura, los habitos, las
formas de comportamiento, las jerarquias y desigualdades sociales, en definitiva la reproduccién de las
relaciones sociales de dominacion.

Segun dicho anélisis, cuyo principal representante seria el sociélogo francés Pierre Bourdieu (2001),
el sistema educativo se caracterizaria por una igualdad (formal) de acceso y desigualdad (real) en el logro,
legitimando con el fracaso escolar y los diferentes niveles educativos alcanzados la seleccion y
estratificacion social.

Desde posiciones similares, Bowles y Gintis consideran que la estructura actual del sistema
educativo responde a las exigencias de producir contingentes de fuerza de trabajo especializada, de
legitimar la perspectiva técnico-meritocratica, de reforzar la fragmentacién de los trabajadores en grupos
de status estratificados, asi como de habituar a los jovenes a las relaciones sociales de dominio y
subordinacién del sistema econémico.

Dichos autores rechazan la Teoria del Capital Humano por “engafiosa como entramado para la
investigacion y como guia de politica” (Bowles y Gintis, 1983:116), y por hacer desaparecer al trabajo como
categoria explicativa, absorbido por el concepto de capital hasta el punto de considerar a los trabajadores
como capitalistas, en una perversa inversion del viejo aforismo del Marx joven, segln el cual el capital es
“trabajo acumulado”, es decir, trabajo que ha sido realizado en el pasado, producto objetivado de fases
anteriores del proceso productivo que se convierte en capital a través de su apropiacién por parte del
empresario.

Segun Bowles y Gintis, se trata de una intencionada confusion de significados del vocablo capital,
puesto que el concepto de capitalista incluye la propiedad y control de los medios de produccién, cuya
posesion no confiere el supuesto capital humano. En consecuencia, desaparecen los condicionantes

® Una sintesis de dichos estudios puede consultarse en la excelente compilacion de Toharia, publicada en 1983 por
Alianza Editorial con el titulo de £/ mercado de trabajo: Teorias y aplicaciones.
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sociales del trabajo y la educacion, cuyo funcionamiento y relaciones son analizados sélo atendiendo a la
decision independiente de los individuos.

La Teoria del Capital Humano incurre, pues, en la falacia de considerar como capital la mercancia
fuerza de trabajo. Segun Marx, el capital es la mercancia que a) se reproduce como mercancia, b) genera
un valor y c) reproduce la relacién de su génesis. En el caso de la fuerza de trabajo, se reproduciria como
una mercancia (con el intercambio de fuerza de trabajo por salario y este por viveres, ropa, etc.), pero no
tendria las caracteristicas b) y ¢). Incluso desde una perspectiva econémica la teoria del capital humano
supone aceptar que el sistema educativo es ineficiente respecto a la valorizacion del capital de una gran
parte de los estudiantes, desde el llamado “fracaso escolar” por abajo a la “sobrecualificacion” por arriba
(Hernandez et al., 2003: 568)

Aceptar la funcion de reproduccién social de las instituciones educativas supone impugnar la idea
reduccionista de correspondencia entre educacion y empleo planteada por la Teoria del Capital Humano.
En efecto, no habria tal correspondencia o conectividad porque el papel social de la educacién supone el
desarrollo de una doble funcién, la de formar a trabajadores y ciudadanos, lo que supone el despliegue en
cada caso de competencias y principios diferentes, cuando no conflictivos (Kéhler y Martin, 2005: 353)

Finalmente, desde la perspectiva neoweberiana surge en la década de los setenta otra corriente
critica del modelo de capital humano conocida como teoria credencialista cuya finalidad es tratar de
explicar los problemas de la expansion del sistema educativo y sus resultados: sobreeducacién frente a una
determinada divisién del trabajo que no permite aprovechar los recursos supuestamente aportados por los
oferentes de trabajo. La respuesta a estos problemas consiste en sefialar la autonomia relativa del sistema
educativo, cuya expansién se explica como consecuencia de la conflictividad entre los distintos grupos
sociales que tratan de adquirir “credenciales” para fortalecer su posicion y estatus ocupacional.

Los credencialistas (Collins, Arrow, Spence) ponen en tela de juicio la idea de que la educacion
incrementa la productividad en el trabajo, contradiciendo el supuesto funcionalista de que los egresados
del sistema educativo se distribuyen en diferentes ocupaciones en funcién de sus méritos académicos y
productividad potencial. Por el contrario, los analistas adscritos a esta teoria consideran que los titulos
educativos son credenciales que certifican la pertenencia a determinados grupos de estatus, por lo que el
logro ocupacional, especialmente en sus niveles mas altos, estd gobernado por los grupos dominantes de
estatus que controlan y limitan el acceso a sus posiciones privilegiadas.

Préximo a este enfoque se sitla la teoria de la sefializacion, segun la cual el sistema educativo
cumple una importante funcion de filtro ante la falta de informacién con la que se encuentra el
demandante de trabajo (la empresa), ya que pone de manifiesto una serie de cualidades y aptitudes de los
individuos que pueden ser determinantes para su rendimiento laboral futuro y que operan como sefiales
y/o etiquetas para su seleccion. En consecuencia, los empleadores utilizaran el nivel de estudios como un
indicador del potencial de aprendizaje y adaptabilidad de los candidatos a un puesto de trabajo. Aunque
partiendo del mismo paradigma neoclasico que la del capital humano, la teoria de la sefalizacién se
diferencia de esta en que es un enfoque de demanda y no de oferta de trabajo.

Una importante implicacion de esta teoria es que la capacidad de emitir sefiales de los titulos
educativos disminuye conforme aumenta el nUmero de egresados con un determinado nivel, de manera
que cuando un titulo se generaliza, su poder discriminante como “sefial” se devalla, lo que introduce una
significativa diferencia con lo planteado por la teoria del capital humano. Frente al valor absoluto de los
titulos de estudios (@ mas educacién corresponde mayor productividad y rendimiento salarial en el
mercado de trabajo), la teoria de las sefiales considera relativo el valor de la educacién: lo que cuenta no es
cuanta educacion tiene un candidato, sino cuanta mas con respecto a los que compiten para el puesto de
trabajo.

Se trata, en definitiva, de enfoques tedricos diferentes pero coincidentes en valorar la educacion
como un importante factor de promocién social lo que, por lo demaés, han reconocido los ciudadanos de
las sociedades avanzadas —y no solo las teorias socioldgicas y econdmicas-, disparando en las uUltimas
décadas la demanda de niveles cada vez mayores de formacion por parte de una ciudadania muy
consciente de sus intereses. La respuesta a esa demanda creciente ha sido, por una parte, el fomento
publico de la educacién formal y su conversion en materia de politica de bienestar y, por otra, el desarrollo
de programas de formacion para el empleo por parte de los agentes sociales y su incorporacion a las
estrategias de gestion empresarial y relaciones laborales.
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Con todo, las tesis funcionalistas de la Teoria del Capital Humano y la Economia de la Educacion
alcanzaron una notable hegemonia durante las décadas de los sesenta y setenta del pasado siglo,
caracterizadas por la expansién econémica y las mayores oportunidades de empleo, durante las que la
escuela de masas parecia mantener una notable correspondencia con el sistema productivo taylorista-
fordista hasta que, a partir de los aflos ochenta, la crisis estructural de la economia occidental, los cambios
en la organizacién productiva, la innovacion tecnoldgica y, sobre todo, el crecimiento del paro supondran
una primera quiebra de la capacidad explicativa de dicho modelo y de su influencia institucional.

El desempleo masivo supone la ruptura de la pretendida correspondencia entre educacion y
empleo, poniendo de manifiesto la creciente inadecuacion, tanto cuantitativa como cualitativa, entre la
oferta y demanda procedentes de los respectivos sistemas educativo y productivo, con la consiguiente
pérdida de valor de cambio de las certificaciones académicas.

El paro, la precarizacion del empleo y las profundas mutaciones en la estructura ocupacional
cambian sustancialmente tanto el escenario como los itinerarios de insercién y movilidad laboral, poniendo
en evidencia que no es el sistema educativo sino el funcionamiento del sistema productivo el responsable
fundamental de las dificultades de nuestros jovenes en el mercado de trabajo (Sanchis, 1991).

En los ultimos afos asistimos a la recuperacion de los analisis y politicas basadas en la Teoria del
Capital Humano que, si bien mantiene su discurso instrumental sobre la necesidad de ajustar el sistema
educativo a los requerimientos procedentes del mercado de trabajo y el sistema productivo (formacion
para el empleo), insistird en el disefio e implementacion de estrategias y programas de recualificacion
permanente de la poblacién ocupada (formacién en el empleo), asi como de la articulacion entre ambos
subsistemas (formacion a lo largo de la vida) dirigida a satisfacer las nuevas demandas de cualificacion
profesional, derivadas del cambio tecnoldgico y el nuevo modelo de produccion flexible emergente.

En los apartados siguientes analizaremos en detalle dicha secuencia, aportando tanto las reflexiones
tedricas como la evidencia empirica necesaria para su adecuada comprensién y evaluacion, centrandonos
fundamentalmente en el caso espafiol y su ubicacion en el contexto europeo.

3. Expansion del sistema educativo

Cuando se inicia el siglo XX Espafa era un pais de base mayoritariamente rural, arcaico en su estructura
econémica y productiva, con altos indices de desigualdad social, regido por un sistema politico
oligérquico, con mas de la mitad de la poblacion analfabeta y una escolarizacién insuficiente del resto.
Cincuenta afos después, la media de estudios formales de la poblacién adulta era de sélo 2,5 afios, muy
inferior a los ciclos de escolarizacion que acreditaban ya entonces los ciudadanos de los paises de nuestro
entorno (figura 1).

Figura 1. Afios medios de estudio de la poblacion de 25y mas afios
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Fuente: IVIE, Cuadernos de Capital Humano, n°® 126.
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Y es que mientras la mayoria de paises europeos emprendio, tras la segunda guerra mundial,
profundas reformas educativas, con el doble objetivo de satisfacer la demanda creciente de cualificaciones
por parte del sistema productivo y de hacer mas equitativo el acceso a los distintos niveles de la educacién
reglada, en Espaia el triunfo del franquismo bloqued los proyectos modernizadores de la II? Republica y
sumid al pais en un profundo atraso educativo, especialmente en las zonas rurales, cuya gravedad sélo fue
asumida a partir de 1970 (Ley General de Educacién®), siendo finalmente a los gobiernos democraticos,
sobre todo a los socialistas (LODE, 1985 y LOGSE de 1990), a quienes correspondié la responsabilidad de
superar el déficit historico y consolidar un sistema educativo moderno.

Desde entonces se acelerara el proceso de escolarizacién general (10,5 aflos de media), hasta
igualar las ratios de la UE, con la consiguiente elevacion de los niveles de educacion media y universitaria
(figura 2), como resultado de un incremento sostenido de la inversion publica y privada que, sin embargo,
sigue siendo aun inferior en porcentaje de PIB a la mayoria de los paises del area (tabla 1), ocupando el
puesto 21 sobre el total de la UE-27.

Asi pues, la expansion del sistema educativo durante estas Ultimas décadas representa, pese a sus
insuficiencias y desajustes, uno de los indicadores mas claros del proceso de modernizacion de la sociedad
espafiola. Actualmente, la escolarizacién entre los 3 y los 16 afios es practicamente universal, al tiempo que
el porcentaje de poblacién con estudios universitarios es incluso superior a la media de los paises
€uropeos.

Los grandes avances cuantitativos son, pues, indiscutibles. Los problemas se encuentran, de una
parte, en los desajustes de la estructura educativa de la poblacién adulta y, de otra, entre el nivel formativo
alcanzado por la poblacién en edad de trabajar y los requerimientos derivados de las profundas
mutaciones experimentadas por el sistema productivo y el mercado de trabajo.

Figura 2. Distribucién de la poblacién en edad de trabajar por nivel de estudios completado.
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Fuente: IVIE, Cuadernos de Capital Humano, n® 124.

* En 1975, cinco afios después de la aprobacion de la LGE por la que se establecia la escolarizacién obligatoria entre los
6y los 14 afios, un 12% de los nifios de 13 aflos y un 20% de los de 14 seguia al margen del sistema educativo, mientras
que solo una quinta parte de la poblacion en edad laboral tenia un nivel educativo superior a la primaria.
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Tabla 1. Gastos en educacion (en % de PIB)

PAls Gasto  Gasto PAls Gasto  Gasto

publico  privado publico privado
EU-27 4,96 0,72 Lituania 4,67 0,45
Bélgica 6,02 0,34 Luxemburgo 3,15 n.d.
Bulgaria 4,13 0,62 Hungria 5,20 0,54
Chequia 4,20 0,51 Malta 6,31 0,38
Dinamarca 7,83 0,53 Holanda 5,32 0,90
Alemania 4,50 0,69 Austria 5,40 0,48
Estonia 4,85 0,32 Polonia 4,91 0,50
Irlanda 4,90 0,24 Portugal 5,30 0,46
Grecia n.d. 0,26 Rumania 4,25 0,50
Espafia 4,35 0,61 Eslovenia 519 0,73
Francia 5,59 0,53 Eslovaquia 3,62 0,53
Italia 4,29 0,40 Finlandia 5,91 0,14
Chipre 6,93 1,27 Suecia 6,69 0,16
Letonia 5,00 0,56 Reino Unido 5,39 1,75

Fuente: Eurostat, Anuario 20717.

La actual distribucién de la poblacidn espafola adulta (entre 25 y 64 afios) segun nivel de estudios,
sigue presentando importantes diferencias comparativas con los principales paises de la OCDE y la UE
(figura 3), siendo la tendencia hacia la polarizacién su rasgo mas caracteristico. Mientras que so6lo una
cuarta parte de la poblacion de la OCDE y la UE cuenta Unicamente con estudios primarios y secundarios
obligatorios, en Espafia dicho segmento incluye al 47% de la poblacion, al tiempo que en el polo opuesto
el porcentaje de universitarios es superior en nuestro pais, con el consiguiente déficit en cualificaciones
intermedias (OCDE, 2012).

Esta anomala piramide educativa de la poblacion espafiola se explica no sélo por el retraso
acumulado en etapas anteriores entre las generaciones de mayor edad, sino por problemas actuales,
especialmente por el alto indice de abandono temprano y fracaso escolar de quienes completan el periodo
de escolarizacion obligatoria sin haber obtenido la certificacion correspondiente. Segin datos de 2010, el
28,4% de los jovenes espafoles de entre 18 y 24 afios abandonaron sus estudios teniendo como méaximo
el titulo de graduado en ESO. Dicho porcentaje duplica claramente la media europea (14,1%) y se halla
muy lejos del objetivo de reducirlo al 10% establecido por la Unién Europea para el 2020.

Figura 1. Nivel de formacién de la poblacién adulta (25-64 afos) (2010)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 20172.
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4. Cambios en el sistema productivo y en el mercado de trabajo

La expansion del sistema educativo durante las tres Ultimas décadas ha operado, a un tiempo y
complementariamente, como causa y efecto de un importante proceso de cambios tanto en el sistema
productivo como en el mercado de trabajo.

Dos son los vectores centrales que explican la génesis de tan importantes mutaciones y, a los
efectos que aqui nos interesa analizar, de la consiguiente necesidad de formacion y recualificacion
permanentes. Por una parte, la globalizacion y liberalizacion de los mercados que repercute de manera
central en los supuestos sobre los que se desarrolla la produccion en la empresa y afecta a las oscilaciones
de una demanda dindmica; modifica la I6gica de la competencia desde las ventajas comparativas (dotacién
de factores favorables que permite costes mas bajos) hacia las ventajas competitivas (calidad, innovacién y
servicio) y trastoca la tradicional estructura organizativa y ocupacional del sistema productivo. Por otra, la
difusion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, acelera y unifica el funcionamiento de los
mercados. Su impacto fundamental se manifiesta en la emergencia de una nueva forma de produccién y
gestiéon informacional, caracterizada por la transicion desde un modelo de crecimiento basado en la
cantidad (aportacion de mayores volimenes de recursos, energia, capital y mano de obra) a otro modelo
basado en la calidad, en la capacidad del conocimiento para actuar mas eficaz y eficientemente.

De la confluencia de ambos procesos se derivan importantes cambios en las estructuras de gestion
y produccion de las empresas que ya no pueden basarse en una cadena estandarizada, sino que deben
asumir los principios de la flexibilidad productiva y adaptabilidad al entorno, asi como modificaciones
crecientes en el contenido y la organizacion del trabajo, las pautas profesionales, etc. Esto es lo que, en la
literatura sociolégica y de la economia del trabajo, se define y explica como la transicion del modelo
productivo fordista al postfordista o flexible.

El modelo de organizacion fordista implicaba, entre otros aspectos, una divisién de tareas entre
diseflo y ejecucion, con unas funciones perfectamente parceladas. Se trataba (se trata aun en muchos
casos) de un modelo en el que un reducido grupo muy cualificado, disefia y controla el proceso, mientras
que el segmento mayoritario de la poblacion ocupada, generalmente descualificada, se limita a ejecutar las
tareas previamente especificadas. Por contra, el modelo post-fordista emergente requiere de unos recursos
humanos mas cualificados y polivalentes. No se trata, sin embargo, de un proceso homogéneo, sino que se
desarrolla de frorma desigual tanto en sus componentes (sistema de produccion fordista/organizacion del
trabajo taylorista), como en sus resultados e impacto por paises, sectores de actividad y niveles
ocupacionales.

Mientras que la crisis del fordismo, como sistema productivo y norma social de empleo, parece
irreversible, con el consiguiente incremento de la flexibilidad productiva y segmentacion ocupacional, la
del taylorismo, como organizacién empresarial del trabajo jerarquica y discrecional, dista mucho de seguir
idéntica trayectoria y continua vigente para un porcentaje significativo de empresas y trabajadores, tal y
como demuestra la IV Encuesta Europea sobre Condiciones de Trabajo (EWCSS que aporta evidencia
empirica comparada sobre la coexistencia de cuatro formas activas de organizacién del trabajo:

- aprendizaje discrecional, aplicable al 38,4% de los empleados de la UE y caracterizada por
niveles medio-altos de cualificacién, autonomia en el trabajo, resolucion de problemas,
complejidad de tareas, autoevaluacion de calidad y, en menor medida, trabajo en equipo

- produccion ligera (“learn production”), vigente para el 25,7% de los empleados europeos y
definida por niveles intermedios de cualificacion, trabajo en equipo y rotacién de tareas,
autoevaluacién de calidad y factores que limitan el ritmo de trabajo

- taylorismo (19,5%): bajo nivel de autonomia y de aprendizaje, escasa complejidad de tareas y
alto grado de control de ritmos de trabajo, repetitividad y monotonia.

- estructura simple o tradicional (16,4%): sistema en el que todas las variables de la
organizacién de trabajo se encuentran infrarrepresentadas y los métodos son en gran parte
informales y no codificados.

* Realizada por la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo, sobre una muestra
representativa de empleados en empresas de mas de 10 trabajadores de la UE-27.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/98/en/2/ef0698en.pdf
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Estas formas de organizacion del trabajo se distribuyen desigualmente en funcién, sobre todo, de la
categoria ocupacional y los sistemas econdémicos y de relaciones laborales de la UE-27.

En el primer caso, se constata una tendencia hacia la polarizacién ocupacional: mientras las
categorias mas altas se rigen mayoritariamente por formas organizativas mas flexibles, autébnomas y
cualificantes, las de operarios y trabajadores no cualificados lo son, en proporcién muy superior a la media,
por formas tayloristas y/o tradicionales

Por su parte, la informacién disponible a nivel nacional permite identificar varias areas territoriales
caracterizadas por un alto grado de homogeneidad en la distribucién de sus formas de organizacion del
trabajo que mantienen significativas correlaciones con otros indicadores referidos al desarrollo de las
relaciones laborales y gestion de recursos humanos (formacion flexibilidad contractual y salarial,
informacién y consulta, negociacién colectiva, intervencion sindical, etc.). Cabe destacar, a estos efectos,
que el area escandinava se caracteriza por disponer de una amplia mayoria del empleo adscrita al primer
modelo organizativo, seguida del &rea germano-renana con niveles también superiores a la media,
mientras que el area mediterranea presenta una distribucion equilibrada entre los cuatro modelos, con
valores muy superiores a la media europea en el taylorista y tradicional.

En el caso concreto de Espaia, los datos de la EWCS nos sitian en el nivel mas bajo en cuanto a
proporcién de empleo adscrito a la forma organizativa méas desarrollada (20,6%), mientras que, por el otro
extremo, se registran los mayores indices de organizacion tradicional (27,3%) y taylorista (27,5%)

Por otro lado, la crisis generalizada de la norma social de empleo fordista, que se inicia en nuestro
pais a mediados la década de los ochenta, tendrd también aqui efectos mucho mas criticos, tanto en
términos de vulnerabilidad sociolaboral, como de segmentacion ocupacional e impacto en el desarrollo de
las relaciones laborales, agravados ahora por la profunda crisis econémica y social.

Segun datos de Eurostat correspondientes a 2012, el indice de vulnerabilidad sociolaboral (paro y
empleo precario sobre el conjunto de la poblacién activa), es del 39,8% en el caso espaiol, casi el doble de
la media europea (22,4%), lo que convierte a nuestro mercado de trabajo en el mas dualizado de la UE.
Dicha dualidad del empleo espafiol (Prieto, 2009), aparece como causa y efecto de la articulacion de una
serie de factores tales como:

- estructura productiva caracterizada por la sobrerrepresentacion de sectores de muy baja
productividad, reducido tamafo de las empresas y altos niveles de subcontratacion

- estrategia contractual definida por niveles altos de temporalidad y medio-bajos de
cualificacion

- marco institucional que ofrece a las empresas la posibilidad de gestionar su fuerza de trabajo
con gran flexibilidad, especialmente tras las medidas desreguladoras introducidas por la
ultima reforma laboral

La crisis de la norma social de empleo fordista se manifiesta en una creciente segmentacién
ocupacional, el analisis de cuya estructura y composiciéon permite constatar su impacto no sélo en las
condiciones de empleo (tipo de empresa, contrato, salario, categoria profesional, organizacion del trabajo,
etc.), sino también en las relaciones laborales, afectadas por la erosién de sus dispositivos colectivos, una
creciente empresarizacién y fuertes tendencias hacia la individualizacién en la gestion de recursos
humanos (Beneyto, 2011).

La situacién actual del mercado de trabajo espafiol es, pues, resultado tanto de los cambios en el
modelo productivo como del agotamiento y crisis profunda de un ciclo de crecimiento econémico que,
desde mediados la década de los noventa, se desarrollé en torno a actividades de escaso valor afiadido
(construccion, servicios auxiliares y de ocio) y gran demanda de empleo poco cualificado. Entre 1994 y
2007 se crearon casi ocho millones de empleos, de los que dos terceras partes correspondian al sector
terciario y la mayor parte del tercio restante a la construccién.

Los seis afios trascurridos desde el estallido de la crisis han supuesto la destruccion de mas de tres
millones y medio de empleos (tabla 2) lo que, junto a los nuevos incorporados al mercado de trabajo, ha
elevado la tasa de paro hasta el 26,3%, seglin la EPA correspondiente al segundo trimestre de 2013. El
proceso de destruccién de empleo, aln inacabado, ha sido generaliado (17,5% de la poblacion ocupada en
2007) aunque no homogéneo, resultando su impacto significativamente diferente por sectores
econdmicos, niveles de estudio y grupos ocupacionales.
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En el primer caso, la mitad aproximadamente del empleo destruido corresponde a la construccién
(sector caracterizado por sus bajos requerimientos de cualificacién), registrandose tambien importantes
pérdidas en la agricultura y la industria, mientras que el volumen de contratos rescindidos en el sector
servicios ha sido proporcionalmente mucho menor.

Tabla 2. Evolucién de la poblacion segun relacion con la actividad

2007 2013 Variacion
NUm.* % NUm.* % Nam.* %

POBLACION SEGUN RELACION CON LA ACTIVIDAD
Pobl. 16+ 37.7339 --—- 382263 --- +492,4 +1,3
Activos 221899 59,1 227613 595 +571,4 +2,3
Ocupados 20.356,0 539 16.783,8 438 -3.572.2 -17,5
Parados 18339 82 59775 263 +4.143,6 +2259

POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO
Agricultura 9255 4,5 760,7 45 -1648  -17,8
Industria 32618 16,0 22999 137 -961,9  -295
Construccion 26973 132 1.0233 6,1 -1.674,0 -62,1
Servicios 134714 662 126999 758 -771,5 -5,7
TOTAL 20.356,0 100, 16.783.8 100, -3.572,2 -17,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, £ncuesta de Poblacion Activa.
(*) En miles de personas.

En cuanto a la evolucién del empleo segin nivel de estudios, los datos disponibles (tabla 3)
permiten constatar la existencia de una clara correlacién inversa: el porcentaje de destruccion de empleo
entre 2007 y 2012 es tanto mayor cuanto menor es nivel de estudios, habiéndose registrado incluso un
pequeiio pero significativo aumento de la ocupacion con estudios universitarios y, lo que es mas
importante, que el 82,2% del empleo destruido contaba con estudios iguales o inferiores a la educacion
obligatoria exigida actualmente por el sistema educativo.

Tabla 3. Evolucién del empleo en Espafia, 2007-2013

2007 2013

Varicién en %

NIVEL DE ESTUDIOS

Analfabetos 62.400 34.500 -44,7
Est. Primarios 3.087.200 1.528.500 -50,5
Est. Secundarios I 5.666.600 4.464.300 -21,2
Est. Secundarios II 4.953.300 3.923.200 -20,8
Est. Universitarios 6.741.200 6.833.200 +1,4
OCUPACION

Directivos 1.511.200 796.000 -47.3
Profesionales 2.516.600 2.932.400 +16,5
Tec. de apoyo 2.421.600 1.724.800 -28,8
Administrativos 1.886.200 1.615.700 -14,3
T. Cualif. servicios 3.138.900 3.859.600 +22,9
T. Cualif. agricultura 503.800 457.700 -9,1

T. Cualif. Ind-constr. 3.357.500 1.855.700 -44,7
Operadores 1.881.500 1.252.100 -33,4
T. No cualif. 3.050.400 2.206.700 -27,6
TOTAL 20.356.000 16.783.800 -17,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion Activa.

Por lo que se refiere, finalmente, al tipo de ocupacién, la secuencia resulta también desigual,
registrandose saldos positivos entre los profesionales y trabajadores cualificados de los servicios y fuertes,
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aunque heterogéneas, pérdidas de empleo en las demas categorias, lo que pone de manifiesto que la
mayor parte del ajuste se ha llevado a cabo recortando puestos de trabajo de cualificacion media y baja.

5. Relaciones entre los sistemas educativo y productivo

Los cambios y transformaciones acumuladas en las Ultimas décadas, tanto en el sistema educativo
(expansion de su cobertura y mejora de las cualificaciones) como productivo (organizacion del trabajo,
estructura ocupacional), han provocado un importante debate en el ambito de la sociologia del trabajo y la
educacion acerca de las relaciones entre ambos sistemas y su mayor o menor grado de convergencia o
desajuste, asi como sobre la continuidad o no de la educacion como principal canal de movilidad social.

Dicho debate, articulado en torno a los tres principales paradigmas tedricos ya presentados (capital
humano, reproduccién y credencialismo) ha generado una abundante produccidén ensayistica y de
investigaciones empiricas que, si bien coincide en constatar la positiva influencia global de la expansion
educativa en el desarrollo econdmico y social, pone asimismo de manifiesto el agotamiento del modelo
funcionalista de correspondencia directa entre niveles educativos y variables de empleo (actividad/paro,
estructura ocupacional y salarial, movilidad, etc.).

En el plano tedrico las criticas coinciden, como ya se ha explicado, en rechazar la concepcion
instrumental de la nocion de capital humano por centrarse en los efectos materiales de la formacion
ligandola a la obtencion de rentas, lo que supone enfatizar su dimensién economicista en detrimento de la
social y cultural, al tiempo que se pone de manifiesto que el derecho universal de acceso a la educacion,
filtrado por condicionantes de clase y género, no equivale a un acceso equitativo de hecho, sino que la
clase social condiciona de manera desigual el aprovechamiento de los recursos formativos publicos y el
acceso a los recursos formativos privados.

Por su parte, la evidencia empirica cuestiona, cada vez mas claramente, la supuesta correspondencia
entre formacion y empleo, poniendo de manifiesto las inadecuaciones cuantitativas y cualitativas de la
oferta educativa en relaciéon a la demanda de fuerza de trabajo, que afectan transversalmente a todos los
niveles educativos y situaciones ocupacionales, desde el desempleo masivo de jévenes hasta los procesos
de sobrecualificacién que estarian demostrando cémo la educacion habria dejado de ser condicién
suficiente para una adecuada insercion laboral y devenido exclusivamente en condicion necesaria,
quebrando con ello uno de los supuestos basicos de la Teoria del Capital Humano.

En este apartado analizaremos dichas relaciones en base a los datos disponibles para el caso
espafiol, incorporando cuando proceda, la dimension europea a efectos comparativos.

La educacion es, ciertamente, una variable clave en los analisis relacionados con el mercado de
trabajo. Las tasas de actividad, ocupacion y paro difieren sustancialmente en funcién del nivel educativo,
constatdndose una fuerte correlacion positiva en las dos primeras variables (actividad y empleo) y negativa
respecto del paro. Se trata de una tendencia generalizada que, sin embargo, en el caso espafiol parece
operar con menor eficacia, presentando tasas mas bajas de empleo y mas altas de paro en todos los
niveles educativos que los principales paises de la OCDE y la UE (figura 4).

Se trata de una pauta histdrica que la crisis actual no ha hecho sino exacerbar. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica, el 79,8% de la poblacion activa de 1990 tenia s6lo estudios obligatorios o
inferiores y so6lo el 8,6% contaba con estudios secundarios post-obligatorios y el 11,6% eran universitarios,
porcentajes que en 2012 se habian modificado sustancialmente: 40,8% con estudios obligatorios o
inferiores, 23,5% con secundarios y, finalmente, un 35,7% de los activos con titulo universitario.

Si bien es cierto que la crisis ha afectado a los procesos de insercion laboral de todos los niveles
educativos (cambios en su composicion interna y descenso en sus tasas de actividad y empleo), no lo ha
hecho con la misma intensidad ni resultado, sino que dicha reduccién es menor cuanto mayor es el nivel
de cualificacion (tabla 4). Y es que en un entorno de mejora continua de la cualificacion, el nivel educativo
basico (primaria y secundaria obligatoria) comienza a ser insuficiente para acceder y/o permanecer en el
mercado de trabajo, siendo dicho colectivo el que méas claramente sufre los efectos de la crisis en términos
de destruccién de empleo y aumento del paro.
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Figura 4. Tasas de empleo y desempleo y nivel de formacion (2010). Porcentaje de poblacién
empleada y desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacién activa de la misma edad, segun nivel de
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Asi pues, tanto en la fase expansiva como en la recesiva del ciclo econémico, la dindmica entre
formacion y empleo ha seguido en nuestro pais tendencias dualistas que han configurado una peculiar
piramide educativa de la poblacion ocupada (figura 5).

Tabla 4. Tasas de actividad, empleo y paro segun nivel de estudios
ACTIVIDAD EMPLEO PARO
2007 2013 2007 2013 2007 2013
Analfabetos 9,6 9,9 7.3 43 24,2 56,9
Primarios 302 272 271 169 103 379
Secundarios I 68,0 67,6 61,3 46,2 9,8 31,6
SecundariosI 71,1 704 654 532 10,1 245
Universitarios 82,1 82,1 77,8 69,7 3,5 15,3
TOTAL 59,1 60,1 54,7 45,1 8,0 25,0
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion Activa.

Mientras que en Europa el sistema productivo se asienta sobre una base del 48,9% de cualificaciones
medias, en Espafa la estructura de las cualificaciones resulta claramente polarizada, con un déficit claro en
los niveles intermedios, disfuncional tanto en la actualidad como respecto de las necesidades previstas
para 2020: 15% de la poblaciéon ocupada con cualificaciones bésicas, 50% de nivel medio y 35% con
formacion superior. El problema no es tanto el exceso de cualificaciones superiores, sino la incapacidad del
sistema educativo espaiol (y del productivo) de generar e incentivar mayoritariamente cualificaciones
intermedias, especialmente por el excesivo volumen de jovenes que abandonan el sistema sin haber
completado la ESO, como ya se ha indicado en un apartado anterior.

La suma de la poblacién ocupada con cualificaciones intermedias y superiores representa en el
conjunto de la Unioén Europea el 76,7%, mientras que en Espaia es del 57,6%. La diferencia, pues, se
encuentra en esa distancia de casi 20 puntos. Es decir, aunque en Espafia hay un porcentaje mayor de
ocupados con estudios superiores, la cualificacién general es comparativamente mas baja.

Un tépico habitual en la literatura managerial e, incluso, institucional es que la oferta de trabajo no ha
adaptado suficientemente sus niveles de cualificacién a los requerimientos de la demanda empresarial y
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del sistema productivo en su conjunto, por lo que corresponde al sistema educativo ajustarse a dicha
demanda.

Figura 5. Porcentaje de poblacion ocupada de 25 a 64 afios segun los niveles de educacion

Europa 27 Niveles ISCED Espanfa
15% | 23.3% 0-2 42,4% |15%
50% | 48,9% 3-4 23,1% |50%
35% | 27.8% 5-8 34,5% |35%

Fuente: Ministerio de Educacion (2011). £/ aprendizaje permanente en Esparia.

Sin embargo, una evidencia empirica creciente permite cuestionar tales topicos e invertir la
perspectiva del analisis o, cuanto menos, incorporar al mismo los desequilibrios y tendencias dualistas de
ambos sistemas.

Este nuevo enfoque desde la demanda permite visualizar los desequilibrios de un mercado de
trabajo segmentado y un tejido productivo de estructura muy dualizada, con unos sectores altamente
competitivos y otros de baja productividad y muy intensivos en mano de obra que protagonizaron, en
gran medida, la anterior fase de crecimiento. Los sectores altamente competitivos, en caso de necesitar
mas personal cualificado utilizaban mano de obra con cualificaciones superiores, mientras que los de baja
productividad no necesitaban mano de obra cualificada y han venido contratando inmigrantes y/o jovenes
gue abandonan el sistema educativo sin completar los estudios basicos y acaban ahora en el desempleo y
sin perspectivas de insercion, dadas sus bajas e incompletas cualificaciones.

De manera que, contradiciendo en la practica el discurso tedrico sobre los desajustes funcionales
entre formacién y empleo, parece haberse producido un ajuste a la baja condicionado por un sistema
productivo caracterizado en gran parte por su escasa exigencia de cualificacion, lo que habria estimulado
incluso el abandono escolar temprano hacia sectores como la construccion y los servicios de ocio,
debilitando la necesaria formacién de cualificaciones intermedias.

Gracias, pues, a que el sistema educativo responde a objetivos sociales que trascienden la
coyuntura y no se pliega (al menos hasta el momento) a requerimientos reduccionistas, el nivel educativo
de la poblacion espafiola ha crecido notablemente, situdndose por encima de lo exigido por el mercado y
el propio sistema productivo.

En cuanto a la poblacion activa, no sélo ha mejorado espectacularmente su nivel de estudios en
las dos ultimas décadas (tabla 5), sino que se ha incrementado también el nimero de los que siguen
cursando estudios, destacando en este caso los grupos de nivel secundario o inferior.

Tabla 5. Evolucién de la poblacion activa, segun nivel de estudios alcanzado y en curso, 1990-2013

Poblacién Activa P. Activa cursa estudios

1990 2013 1990 2013
Sin estudios y Primaria 47,7 11,7 0,1 5,1
Secundaria I 32,1 26,5 1,7 8,4
Secundaria II 8,6 24,1 6,3 15,6
Superior 11,6 39,4 111 16,7
TOTAL 100, 100, 2,6 13,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion Activa.
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Se constata, pues, el agotamiento de un modelo de crecimiento que ni en sus momentos de
maxima expansion parecia valorar las cualificaciones de gran parte de los puestos de trabajo ni, en
consecuencia, tampoco a los trabajadores que los ocupan, y avanzar hacia un nuevo modelo productivo
que incorpore actividades con mayor valor afadido en términos de cualificacién y productividad.

El cambio de perspectiva desde la oferta a la demanda de trabajo no es en ningln caso banal, sino
que marca el tipo de analisis y de politicas que se deben realizar, pasando de una concepcién que analiza
las cualificaciones que aportan las personas al mercado de trabajo hacia otra que estudia el tipo de
puestos de trabajo realmente existentes y, por tanto, las necesidades educativas que generan (Fina et al,,
2000:48).

Los datos de ocupacion por nivel de estudios (tabla 6) son los que muestran con mayor claridad la
compleja relacién entre la cualificacién de los empleos (nominal) y la de las personas que los ocupan
(efectiva) (Sanchis, 1991).

La mayor coherencia entre formacién y ocupacion se produce en el caso de los “Técnicos y
profesionales”, pues un 95,6% cuenta con educacion superior. Si la relacidon entre nivel de estudios y
ocupacién fuera directa y de una vez para siempre, como predica la Teoria del Capital Humano, los
trabajadores con educacion inferior a primaria (13,4%) se agruparian todos en la cartegoria ocupacional de
“Trabajadores no cualificados”, algo que los datos desmienten claramente.

Tabla 6. Ocupados de 30 y mas afios, segun ocupacion y nivel de estudios

Anafabetos y Primaria Secundaria I Secundariall ~ Superior  Total
Directivos 13,7 23,3 24,6 384 100,
Técnicos y Profs. 1,9 04 2.2 95,6 100,
Téc. de apoyo 2.7 10,3 28,9 58,1 100,
Administrativos 4,2 18,5 36,9 40,5 100,
TC servicios 12,6 34,9 339 18,6 100,
TC agricultura 35,1 38,6 18,2 8,1 100,
TC indust-const. 19,7 40,5 23,0 16,7 100,
Operadores 18,3 45,2 23,0 13,5 100,
T. No Caulific. 28,0 40,5 22,5 89 100,
FF. AA. 3,7 31,8 374 27,0 100,
TOTAL 134 27,2 24,1 35,3 100,

Fuente: Fundacion Encuentro, Informe Esparia 2070, en base a datos EPA.

Especialmente significativa resulta a este respecto la situacion del 40,6% de los trabajadores que
disponen soélo de estudios secundarios o inferiores pero se distribuyen por todas las categorias
ocupacionales. Podria sorprender también que el 13,7% de los directivos de empresas privadas o
administraciénes publicas tengan sélo estudios primarios o inferiores, si no creyéramos que, por una parte,
los factores adscriptivos y la herencia de clase siguen manteniendo una notable influencia en los procesos
de estratificacion ocupacional y movilidad social y, por otra, que la cualificacién se construye, en muchas
ocasiones, desde la experiencia, mas aun en un sistema formativo-productivo como el nuestro (Martin
Patino, 2010: 96).

En el primer caso, la idea funcionalista y meritocratica de correspondencia entre nivel educativo,
ocupacional y salarial resulta impugnada no sélo por las altas tasas de empleo que afectan, aunque en
proporiones distintas, a todos los grupos, sino por los desajustes, estos si realmente existentes, en el
proceso de inserciéon laboral y ubicacién ocupacional, condicionados tanto por por el capital social de
mediacién (Lope et al, 2000:41) como por los diferentes recursos adscriptivos de los individuos (clase,
género, etnia) que influyen decisivamente en las desiguales tasas de movilidad social (figura 6).

Los datos disponibles sobre este punto demuestran que la relacién entre educacion y movilidad
social es mas compleja que la simplificacion mecanicista que el discurso del capital humano parece haber
instalado en el imaginario colectivo.
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Figura 6. Tasas de movilidad absoluta de la poblacién de 30 a 64 afios por nivel de estudios segun la
matriz EGP-7. En porcentaje. 2006
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Fuente: Fundacion Encuentro a partir de CIS (2006): £studio 2.634. Clases sociales y estructura social.

Si bien, en la Espafia actual el factor educacién resulta derterminante en los procesos de movilidad
y estratificacion social, su influencia queda condicionada por los factores adscriptivos, desde el origen de
clase al género, obteniendo un mejor enclasamiento y un mayor rendimiento de los titulos cuanto mas alto
sea la clase social de origen y a la inversa (Martinez y Marin, 2012), lo que justifica y exige el
mantenimiento y ampliacién de las politicas redistributivas y de igualdad de oportunidades educatsvas,
dirigidad a reducir la influencia de los origenes en los destinos de clase.

Con todo, los apdstoles del capital humano, desde la OCDE a nivel global hasta think tanks locales,
siguen planteando sus evaluaciones, estudios y propuestas en clave absolutamente meritocrética,
instrumental y economicista, al margen de cualquier otro tipo de contextualizacion social. Asi, el Ultimo
informe de la OCDE sobre la materia® dedica un amplio apartado a cuantificar los beneficios salariales de la
educacion (figura 7), sin aportar referencias a otros factores condicionantes de la estratificacién salarial.

Segun dicho estudio, en la OCDE las personas con educacion universitaria perciben de media
ingresos salariales un 55% superiores a los de los titulados de la segunda etapa de educacion secundaria y
un 78% por encima de los correspondientes a quienes tan sélo acreditan estudios inferiores a dicha etapa.
En Espafia, las rentas salariales tambien aumentan con el nivel de formacién, aunque lo hacen en menor
proporcién diferencial: los salarios de los universitarios se situan un 41% por encima de los titulados de
secundaria y un 63% mas que los del nivel inferior. Por otra parte, anélisis mas integrales (Lope, 2000; CES,
2009; Martin Patino, 2010; CEDEFOP, 2011) cuestionan este reduccionismo economicista y plantean la
identificacion, disgndstico y alternativas de los principales problemas que afectan a la relacion entre
formacion y empleo en nuestro pais (abandono escolar, formacién continua, etc.), incorporando asimismo
la perspectiva europea.

* OCDE (2012) Education at a Glance http://www.oecd.org/edu/EAG%202012_e-book_EN_200912.pdf
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Figura 7. Ingresos relativos de la poblacién que percibe rentas de trabajo (2010 o afo de referencia
indicado). Por nivel de formacion de la poblacién de 25 a 64 afios (segunda etapa de Educacion
Secundaria = 100)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2012.

En el primer caso, porque la educacion es un derecho irrenunciable, condicién de integracion social
y ejercicio de ciudadania, ademas de ser cada vez mas necesaria para la mejor adaptacion a los cambios en
el sistema productivo. En cuanto a la formacién de la poblacién ocupada, su ampliacién y mejora resultan
necesarias por cuanto la cualificacion a través de la experiencia tiende a una mayor especializacién y, por
tanto, a mas vulnerabilidad frente a los cambios; ademas, porque el reconocimiento de dicha cualificacion
se limita en la mayoria de los casos al interior de las empresas (formacién especifica), por lo que la
acreditacién de la cualificacién mediante un titulo profesional (formacién genérica) facilita la movilidad
laboral.

6. Perspectiva 2020

Segun los Ultimos estudios de prospectiva de empleo, elaborados por el Centro Europeo para el Desarrollo
de la Formacion Profesional®, que incorporan ya el impacto de la actual crisis y las previsiones sobre su
lenta recuperacion, la Unién Europea contara en 2020 con una poblaciéon ocupada de algo mas de 230
millones de personas, lo que supone un incremento neto del 3,4% a lo largo de la década (tabla 7).

Tabla 7. Evolucién de la demanda de empleo en la UE, 2010-2020.
Por niveles de cualificacion.

Nivel alto  Nivel medio  Nivel bajo TOTAL
EVOLUCION GLOBAL DEL EMPLEO
2010 65.278.000 106.560.000  51.381.000 223.220.000
2020 78.108.000 111.688.000  41.050.000 230.847.000
Evolucion % 19,7 4,8 -20,1 3,4

EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN COMPONENTES DE LA DEMANDA
Expansion 12.830.000 5.128.000 -10.331.000 7.627.000
Sustitucion 22.415.000 31.317.000 18.672.000 72.403.000
Total 35.245.000 36.445.000 8.341.000 80.030.000
Fuente: CEDEFOP, Skills Forecast 2012.

® CEDEFOP, Skills forecasts, 2012 http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/forecasting-skill-demand-
and-supply/skills-forecasts.aspx

70


http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/forecasting-skill-demand-and-supply/skills-forecasts.aspx
http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/forecasting-skill-demand-and-supply/skills-forecasts.aspx

methaodos.revista de ciencias sociales, 2013, 1 (1): 53-81 Pere J. Beneyto Calatayud
ISSN: 2340-8413

Dicho saldo global resultara, segun las previsiones realizadas, de la confluencia entre la demanda de
expansion (creacion de casi 8 millones de nuevos puestos de trabajo) y la demanda de sustitucion (72
millones de vacantes por jubilacién o abandono del mercado laboral), lo que supone que habra que cubrir
80 millones de puestos de trabajo, con una evolucién desigual en ambos casos segun niveles de
cualificacion y ocupacion.

Figura 8. Volumen total de oportunidades de trabajo (EU-27+)
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Fuente: CEDEFOP, Skills Forecast 2012.

En el primer caso, los empleos que requieren un nivel de estudios y cualificacién alto (grupos 5-6 de
la clasificacién ISCED) aumentaran en un 19,7%, mientras que los de nivel medio (grupos 3y 4) lo haran en
un 4,8%, previéndose una disminucion del 20,1% de los empleos con nivel bajo (grupos 0-2) de
cualificacion. En cuanto a la estructura ocupacional, las oportunidades laborales se registraran en todos los
grupos y categorias (figura 8) aunque de forma muy desigual, concentrandose el mayor incremento en los
niveles altos (profesionales, técnicos, directivos) y, en menor proporcién, bajos (trabajadores no
cualificados), lo que supone la continuidad de la polarizacién ocupacional ya observada en la pasada
década, aunque se habria invertido la relacién entre los dos extremos.

Efectivamente, mientras que en 2000 la proporcion de poblacién ocupada que disponia sélo de un
nivel de cualificacion bajo representaba el 31% del total, en 2010 habia descendido al 22% y se prevé que
disminuya hasta el 15% en 2020 (figura 9), mientras que la tendencia del segmento con nivel alto de
cualificaciones ha sido ascendente: del 21% en 2000 al 28% en 2010, con la prevision de alcanzar el 35% en
2020, Como resultado de dicha evolucén complementaria, el bloque central con cualificaciones de nivel
medio se consolida en torno a la mitad del empleo total existente y previsto en el conjunto de la Unién
Europea.
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Figura 9. Poblacion activa en la UE, por nivel de cualificaciones, 2000-2020
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Fuente: Ministerio de Educacion, £/ aprendizaje permanente en Esparia, 2011.

Por el lado de la oferta, se prevée que el nimero de ciudadanos europeos con un nivel de
cualificaciones alto seguird en aumento (+26,5%) a lo largo de la década, mientras que el de nivel bajo
descendera casi en la misma proporcion (-28,9), permanciendo practicamente estable el de nivel medio.

Asi pues, la oferta de cualificaciones mas elevadas aumentara mas rapidamente que la demanda y
es que uno de los efectos colaterales de la crisis del empleo es que cada vez son mas las personas que
compiten por los puestos de trabajo disponibles, por lo que muchas de ellas se ven obligadas aceptar
trabajos para los que estan sobrecualificadas.

Tabla 8. Evolucion de la demanda de empleo en Espafia, 2010-2020.
Por niveles de cualificacion

Nivel alto  Nivel medio  Nivel bajo TOTAL

EVOLUCION GLOBAL DEL EMPLEO

2010 6.728.000 4.693.000 7.279.000 18.700.000
2020 8.490.000 6.204.000  4.934.000 19.629.000
Evolucion % 26,2 32,2 -32,2 5,0

EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN COMPONENTES DE LA DEMANDA

Expansion 1.762.000 1.511.000  2.345.000 929.000

Sustitucion 2.326.000 1.502.000 2.529.000 6.356.000

Total 4.088.000 3.013.000 184.000 7.285.000
Fuente: CEDEFOP, Skills Forecast, 2012.

En el caso de Espaiia, los analistas de CEDEFOP prevén un incremento del 5% de la poblacion
ocupada al final de la década (tabla 8), resultante de la creacién de casi un millén de nuevos puestos de
trabajo en computo agregado, si bien habria una evolucion muy diferente segun el nivel de estudios: los
de de grado superior aumentarian en un 26,2% mientras que los de nivel inferior se reducirian en un
32,2%. De confirmarse dichas previsiones, sometidas a la necesaria cautela metodolégica impuesta por la
crisis, la estructura de cualificaciones de la poblacion ocupada espafiola en 2020 se distribuiria entre un
43,2% con nivel superior, 31,6% de nivel medio y 25,1% de nivel bajo, lo que supondria el cumplimiento de
uno de los objetivos establecidos por la Estrategia Furopea 2020 en materia de educacion y formacion, a
los que nos referiremos seguidamente.
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Por lo demas, la evolucién prevista por sectores de actividad y ocupacién (tabla 9) consolidara los
procesos de terciarizacion y polarizacion a los que ya hemos hecho referencia.

Tabla 9. Tendencias del empleo, 2010-2020 (en %)

UE Espana UE Espana
POR SECTOR POR OCUPACION
Primario -10,1 -2,0 Directivos 8,0 2,9
Industria -1.3 2,9 Profesionales 8,2 -0,5
Construccion 13 -10,6  Técnicos 13,0 28,1
Distrib- transporte 59 15,3 Administrativos -73 23
Serv. Empresa 111 9,9 TCservicios 3,6 12,3
Serv. Publicos 1,7 -5,1  TCagricultura 94 -26,3
TC industria-construc. -6,0 -10,6
POR CUALIFICACION Operarios -0,1 4.2
Alto 20,0 26,2 T No Cualificados 10,7 53
Medio 44 32,2
Bajo -18,9 -32,2  TOTAL 34 5,0

Fuente: CEDEFOP, Skills Forecast 2012.

En el contexto de dichas previsiones, la Unién Europea ha establecido el nuevo Marco para la
cooperacion europea en educacion y formacion, con el objetivo de asegurar la realizacion profesional,
social y personal de todos los ciudadanos, la empleabilidad y prosperidad econdmica sostenible, a la vez
que la promocién de los valores democraticos, la cohesién social, la ciudadania activa y el didlogo
intercultural, como se afirma en el capitulo 1 de lo que se conoce mediaticamente como Estrategia 2020,
en una formulacidn que, pese a sus inercias funcionalistas, trata de incorporar todas las dimensiones de la
educacion. Dicho documento fija cuatro objetivos estratégicos que se acompaian de indicadores que
servirdn para controlar su seguimiento desde los datos registrados en 2010 hasta el horizonte de 2020:

1.- Hacer realidad el aprendizaje a lo largo de la vida y la movilidad. El objetivo fijado para
2020 es que al menos un 15% de los adultos en edades comprenndidas entre 25 y 64 afios
participen en la formacion permanente.

2.- Mejorar la calidad y eficacia de la educacion y la formacion. El objetivo planteado es
reducir por debajo del 15% el porcentaje de alumnos de 15 afios con poco rendimiento en
competencias béasicas en lenguaje, matematicas y ciencias.

3.- Promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa. Al menos el 95% de los
nifos/as entre los cuatro anos y el inicio de la Educacion Primaria deberian participar en
Educacién Infantil. Asimismo, el porcentaje de los que abndonan de forma temprana la
educacion y la formacion deberia ser inferior al 10%.

4.- Afianzar la creatividad y la innovacion, incluyendo el espiritu emprendedor, en todos los
niveles de educacion y formacion. El porcentaje de personas de entre 30 y 34 afios que hayan
completado con éxito el nivel de Educacion Superior deberia ser al menos del 40%.

La situacion de nuestro pais en relacién al cumplimiento de dichos objetivos (tabla 10) resulta
ambivalente: presenta buenos resultados en educacién infantil y superior, cuyos indicadores habrian
superado ya en 2010 los niveles previstos para 2020, mientras que los principales problemas estarian en los
indices de abandono temprano del sistema educativo, que doblan los de la media europea, y en los déficits
en competencias basicas de los jovenes que cursan ensefianza secundaria.

! http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/ef0016_es.htm
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Tabla 10. Estrategia Europea de educacién y formacién 2020. Indicadores en %
Situacién 2010  Objetivo 2020

UE-27 Espafa
Participacién en formacién continua 91 10,8 +15
Alumnos de 15 aflos con bajas competencias en:
comprension lectora 20,0 19,6 -15
matematicas 22,2 23,7 -15
ciencias 17,7 18,2 -15
Participacion educacion infantil (4-6 afos) 91,7 99,3 +95
Abandono escolar temprano 14,1 284 -10
Poblacion de 30-34 con educacion superior 33,6 40,6 +40

Fuente: Eurostat.
En cuanto a la participacion de la poblacion activa en programas de formacion continua nos
situamos por encima de la media europea (figura 10), aunque a considerable distancia aun de los objetivos
marcados para 2020, cuya consecucién requerird de importantes esFuerzos tanto en términos de inversién

como de gestion.

Figura 10. Participacién de personas adultas en aprendizaje permanente, 2010
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Fuente: Ministerio de Educacién (2011). £/ aprendizaje permanente en Espana.

En definitiva, la evolucion del nivel educativo de la poblacién espaiola desde los afos setenta
muestra unos resultados globalmente positivos, si bien debe afrontar la superacion de los déficits
detectados, especialmente en materia de fracaso y abandono escolar temprano, asi como mejorar la

cobertura y adecuaciéon de la formacion profesional y su conexién con el sistema educativo formal,
avanzando hacia el desarrollo del nuevo paradigma de formacion a lo largo de /a vida, entendido no como

sobreexigencia y responsabilizacion individual, sino como méaxima disponibilidad y calidad de los recursos
en las distintas situaciones: la educacion incial (nifios y jévenes), la formacion de adultos (para aquellos que
no pudieron, no quisieron en su momento o migraron a nuestro pais) y la formacién profesional de
trabajadores, tanto ocupados como desempleados, de manera que formaciony empleo dos actividades y
sistemas que funcionan de forma sucesiva y alternativa, para integrarse en procesos concurrentes y

complementarios.
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7. Formacién para el empleo

En el nuevo escenario definido por el cambio de modelo productivo, de organizaciéon del trabajo e
innovacion tecnoldgica, la cualificacion, polivalencia y flexibilidad de los recursos humanos resulta cada vez
mas importante y, en consecuencia, la integracién de los subsistemas formativos y el fomento de la
participacion en los mismos deviene objetivo comun, tanto de las instituciones publicas como de lo
agentes sociales y economicos. El concepto de aprendizaje a lo largo de la vida (Lifelong Learning) es
formulado por primera vez en 1993 por la Comisién Europea, como un proceso continuo e ininterrumpido
durante todo el ciclo vital, que integra tanto la educacién formal como no formal, desarrollada en el
sistema educativo, el entorno laboral y el ejercicio de la ciudadania. Desde entonces, el concepto de
aprendizaje permanente se ha convertido en el principio rector de las politicas educativas y de formacion
profesional de la Unién Europea, fijando sus indicadores de referencia (véase tabla 10) para el seguimiento
y evaluacién de las estrategias comunitarias (Lisboa’2000, Estrategia 2020), dirigidas a conseguir una
Europa dinamica y competitiva, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible, con mas y mejores
empleos y mayor cohesion social.

El European Lifelong Learning Index representa los niveles de aprendizaje permanente alcanzados
por la poblacién adulta de los principales paises europeos (figura 11), situdndose Espafia ligeramente por
encima de la media, aunque a mucha distancia de los paises méas avanzados econémica y socialmenmte.

Figura 11. Estado de situacion del aprendizaje permanente en Europa
(European Lifelong learning Index)
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Fuente: Ministerio de Educacion (2011). £/ aprendizaje permanente en Esparia.

La participacion de la poblaciéon adulta en actividades de aprendizaje permanente no es una
variable independiente sino que mantine una elevada correlacion positiva con los indices de inversién
educativa de cada pais (Hernadndez, 2011), lo que explica las diferencias observada entre ellos y confirma la
conexion entre los subsistemas de educacién/formacion de manera que una medida razonable para
incrementar la participacién en el aprendizaje permanente seria elevar la inversion en el sistema educativo
formal.

Para el caso espafiol, la comparacion entre las Encuestas sobre la Participacion de la Poblacion
Adulta en las Actividades de Aprendizaje (FADA), realizadas por el INE en 2007 y 2011, permite constatar
que la crisis ha intensificado la participacién de la poblacién en actividades de aprendizaje (tabla 11) que,
en términos agregados, habria pasado del 30,9 al 41,1 por cien, respectivamente, correspondiendo la
mayor parte de ese incremento a la educacién formal, cuya cuota se habria duplicado durante el tltimo
cuatrienio. Los datos aportados por dichas encuestas permiten, asimismo, identificar tendencias
diferenciadas conforme a las principales variables sociodemogréaficas, de entre las que resultan
especialmente significativas las siguientes:

- por sexo, se mantiene un cierto equilibrio global, si bien se observa una mayor participacion

de las mujeres en actividades formales de aprendizaje y de los varones en las de caracter
informal
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- por edades, la participacién se mantiene en niveles superiores a la media hasta los 45 afios en
que disminuye considerablemente

- por nivel de estudios se constata que la participacion en actividades de formacion
permanente, tanto formal como informal, aumenta conforme lo hace el nivel de estudios de
partida, de manera que los ya formados acceden en mayor proporciéon a las nuevas ofertas
formativas (efecto Mateo), como expresion de la desigual influencia de los factores sociales
adscritos (familia, clase, etc.) sobre las estrategias y posibilidades de acceso a recursos
formativos

- por situacion laboral destaca el espectacular incremento de los niveles de participacion en
actividades de aprendizaje, especialmente formal, de la poblacion inactiva, indicador del
retorno de una parte de la misma al sistema educativo como posible estrategia de insercién
laboral.

Tabla 11. Participacion de la poblacion en actividades de formacion
2007 2011
Total* Formal Noformal Total* Formal No formal

SEXO

Hombres 30,7 55 27,3 41,7 11,3 35,5
Mujeres 31,0 6,4 271 40,6 12,6 34,1
EDAD

18-24 afos --- --- - 70,1 52,1 41,5
25-34 39,6 11,8 32,5 479 14,5 40,5
35-44 33,6 4,6 30,7 39,7 6,2 36,7
45-54 27,5 34 25,3 36,1 4,1 339
55-64 17,0 1.8 15,7 23,0 2,1 21,8
ESTUDIOS

Primarios 14,9 1,5 13,7 25,7 58 22,1
Secundarios 34,5 6,3 30,1 479 19,1 37,8
Superiores 49,6 12,1 42,7 59,2 15,2 52,1
SIT. LABORAL

Ocupado 35,7 6,1 32,1 44,6 8,0 40,7
Parado 24,8 6,4 20,6 33,7 84 28,9
Inactivo 13,0 33 10,6 39,8 27,4 24,8
TOTAL 30,9 59 27,2 41,1 11,9 34,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, £ncuesta sobre la participacion de la
poblacion adulta en actividades de aprendizaje (FADA).
(*) El total incluye actividades de aprendizaje fomales y/o no formales.

Todo lo cual pone de manifiesto tanto las potencialidades como las dificultades del aprendizaje
permanente para, ademas de contribuir a la renovacién y adaptacién de las cualificaciones y competencias
profesionales, cubrir los déficits de formacion basica de importantes colectivos y facilitar su insercion
laboral. Téngase en cuenta a este respecto que, segun la EPA correspondiente al segundo trimestre de
2013, el 53,6% de la poblacién espaiola mayor de 16 afos, es decir 20.581.100 personas disponen sélo de
estudios primarios o secundarios obligatorios, porcentaje que para la poblacién ocupada desciende hasta
el 35,9% y para la desempleada aumenta hasta alcanzar el 54,6%. A tal efecto, la formacion profesional de
ocupados y parados constituye un dispositivo fundamental en el desarrollo del aprendizaje permanente y
como tal ha sido asumido e incorporado a las estrategias tanto de las instituciones europeas y nacionales
como de los agentes sociales y econémicos, lo que se ha traducido en una importante expansion de su
cobertura durante la pasada década (figura 12).

Segun la Labour Force Survey realizada por Eurostat el porcentaje de poblacion europea entre 25y
64 que participd en actividades de formacién en las cuatro semanas previas a la realizacion de la encuesta
fue del 9,1% en 2010, lo que pese al incremento acumulado a lo largo de la década quedaba aun lejos del
objetivo del 12,5% fijado en la cumbre de Lisboa de marzo de 2000 y que ahora se ha establecido en un
15% para 2020. Los datos correspondientes a Espafia sitian dicho indicador por encima de la media
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europea (10,8%), tras una expansion sostenida en los Ultimos afos, si bien la comparacion con los datos
anteriores a 2005 resulta problematica debido a una ruptura de la serie por cuestiones metodoldgicas.

Figura 12. Poblacién europea y espafola que participa en actividades de formacién.
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Fuente: Ministerio de Educacién (2011). £/ aprendizaje permanente en Espana.

Fuera como fuere, lo cierto es que en los Ultimos afios parece haberse avanzado en la consolidacién
formal del nuevo modelo, aunque su expansién cuantitativa parece estancada, presentando asimismo una

desigual distribucion territorial (figura 13).

Figura 13. Participacion de personas adultas en aprendizaje permanente,
en las Comunidades Autéonomas, 2005y 2010
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Fuente: Ministerio de Educacion (2011). £/ aprendizaje permanente en Esparia.

El espectacular aumento del paro que se viene acumulando desde 2007 ha roto la tendencia al alza
en la tasa de cobertura de la formacion ocupacional para desempleados (tabla 12), que habria descendido
desde el 20,7% de 2002 hasta el 4,0% de 2012, porcentaje muy alejado del objetivo marcado por la

Estrategia Europea de Empleo de la UE de formar anualmente al menos al 25% de los parados.
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Tabla 12. Evolucién de la formacion profesional
de parados, 1999-2012

AfRo Alumnos Parados Tasa de
Formados Registrados Cobertura (en %)
1999  232.737 1.651.600 14,1
2000  309.243 1.557.500 19,9
2001 317.375 1.529.900 20,7
2002 334.849 1.621.500 20,7
2003 262.245 1.657.600 15,8
2004 274.228 2.113.700 13,0
2005 264.759 2.069.900 12,8
2006  263.195 2.039.400 12,9
2007  257.264 2.039.000 12,6
2008  243.866 2.539.900 9,6
2009  261.543 3.644.000 7.2
2010  318.527 4.060.700 78
2011 180.712 4.257.200 4,2
2012 190.326 4.720.400 4,0

Fuente: Fundacion Tripartita.

Por lo que se refiere a la formacién profesional de trabajadores ocupados, dicho subsistema se
inauguro6 con el I Acuerdo Nacional de Formacion Continua, suscrito a finles de 1992 entre CC.00., UGT y
la CEOE. Entre ese afo y 1996 accedieron a la oferta formativa un total de 3.584.422 trabajadores. En los
cuatro afos siguientes, y ya bajo la coebertura del II Acuerdo, se formaron 5.667.779 trabajadores. Estos
datos demuestran la eficacia de tales acuerdos, por cuanto hasta entonces el acceso a la formacion
continua parecia reservado a las grandes empresas, mientras que la participaciéon de las organizaciones
sindicales y patronales facilitaria en adelante la difusion de la formacion a todos los niveles, pese a las
dificultades derivadas de la estructura sectorial, ocupacional y empresarial de nuestro pais. Durante los
tres primeros afos de vigencia del Il Acuerdo (2001-2004) el nimero de participantes siguid creciendo,
mientras que en 2004 descendié considerablemente por los retrasos en la convocatoria de planes de
formacion, derivada de los cambios en la normativa reguladora de los mismos (sistema de bonificaciones a
las empresas) aprobada el aflo anterior, con un balance total para el cuatrienio de 5.544.550 participantes.

En 2006 se firmo el IV Acuerdo de Formacién para el Empleo, uno de cuyos objetivos era integrar la
formacion de trabajadores (ocupados o parados) en un solo sistema, con el fin de responder a las
necesidades de adaptacion en el empleo y a la cualificacién o recualificacion de los mismos. La regulacion
de las previsiones del acuerdo no se hizo hasta el afio siguiente (Real Decreto 395/2007), lo que frené el
desarrollo y cobertura de las iniciativas de formacién de demanda (realizada en las empresas) y de oferta
(dirigida a trabajadores ocupados y parados). Desde entonces se habria producido un incremento
sostenido en el nimero de participantes en ambas modalidades formativas, hasta duplicar la media de los
registrados durante la vigencia del Il Acuerdo y triplicar incluso la correspondiente a los dos anteriores.

En este Ultimo periodo el nimero de empresas que han realizado formacion para sus trabajadores
acogiéndose a la iniciativa de demanda ha aumentado desde las 33.181 participantes en 2004 a
las459.260 del ultimo ejercicio, en el que se habria alcanzado una tasa de cobertura del 31,1% sobre el
total. Se trata, con todo, de una distribucién desigual en funcion del tamafio de la plantilla, oscilando
desde el 26,9% de microempresas formadoras y el 91,8% de las grandes, lo que contribuye a ahondar la
segmentacién del mercado laboral, introduciendo un nuevo factor de desigualdad en el acceso de los
trabajadores a la formacién. En cuanto a los trabajadores participantes en programas de formacion de
demanda financiados por la Fundacion Tripartita su nimero ascendié en 2012 a 3.176.789, lo que
representa el 28,1% de los asalariados del sector privado, a los que habria que anadir los 939.061 del
sector publico, cuya formacion es gestionada por el Instituto Nacional de la Administracién Publica (INAP).

Dichos niveles de cobertura de la oferta de formacién profesional en las empresas del sector
privado representan, pese a las insuficiencias ya sefialadas, un importante avance, tanto en términos
globales como en relacién a los colectivos identificados como prioritarios por parte de los sindicatos (tabla
13). Entre 1996 y 2012 se habria duplicado ampliamente el nimero de participantes en términos absolutos,
pasando la tasa de cobertura del 14,1 al 28,1 por cien, siendo especialmente significativo el incremento
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registrados entre los dos colectivos de atencién preferente: los mayores de 45 afios y los trabajadores no
cualificados.

Tabla 13. Perfil sociolaboral de los participantes en formacién profesional
en las empresas (1996-2012)

1996 2012
Participantes Tasa de Participantes ~ Tasa de
formados  Cobertura formados cobertura

SEXO
Hombres 867.201 14,6 1.817.123 29,7
Mujeres 442323 13,2 1.359-666 26,8
EDAD
Menos 25 afios 128.581 9,9 184.254 29,6
De 25 a 45 881.070 16,9 2.134.802 31,5
Mas de 45 afios 299.934 10,1 857.733 24,2
OCUPACION
Directivos 67.247 329 118.092 24,7
Técnicos y prof. 227.978 271 589.844 41,8
Administrativos 165.547 13,8 328.387 304
Trabaj. cualif. 668.572 19,3 1.462.253 26,6
Trabaj. no cualif. 180.241 5,0 678.213 21,9
TOTAL 1.309.585 14,1 2.986.493 28,1

Fuente: FORCEM (1996) y Fundacion Tripartita (2012).

Se trata, en ambos casos, de clausulas introducidas en los acuerdos de formacién profesional a
instancias de los sindicatos, con objeto de frenar las tendencias hacia la polarizacion de las cualificaciones y
el dualismo social (Beneyto, 1998). En este punto es igualmente importante el papel de la negociacion
colectiva como mecanismo de regulaciéon del derecho a la formacién y clasificacion profesional en los
centros de trabajo que permita reducir la arbitrariedad empresarial en la imposicién de un modelo
asimétrico tanto por sus contenidos (formacion especifica) como por su estructura (polarizacion de las
cualificaciones), tal y como se plantea en los Gltimos Acuerdos de didlogo social® y registra una parte
importante de los convenios vigentes que regulan las condiciones laborales de méas de la mitad de los
trabajadores asalariados (CES, 2012: 527)

8. Conclusiones

Frente al discurso dominante en materia de formacién, basado en la Teoria del Capital Humano y
compartido generalmente por las empresas y la propia Administracién (Lope et al., 2000:77), los sindicatos
han tratado de introducir otro elemento diferencial dirigido al reconocimiento de la experiencia laboral y
la acreditacion formal de las competencias y cualificaciones acumuladas por esa via, lo que ya fue objeto
de negociacion en torno a la Ley 5/2002 de las Cualificaciones y la Formacion Profesional , sin que desde
entonces se haya avanzado significativamente. Se trata, en definitiva, de reivindicar el valor del trabajo
frente a su consideracion mercantilista e instrumental.

® 11 Acuerdo de Empleo y Negociacion Colectiva 2012-2014, suscrito por los agentes sociales el 30 de enero de 2012,
cinco dias antes de la imposicion gubernamental de la reforma laboral.
http://www.boe.es/boe/dias/2012/02/06/pdfs/BOE-A-2012-1778.pdf
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La situacion actual es de estancamiento cuando no de retroceso en diferentes elementos clave del
modelo de formacion profesional para el empleo, desde su regulacion normativa hasta su financiacion,
pasando por su orientacion y la participacion de los agentes sociales en su disefio y gestion. Por una parte,
la Ley 3/2012 de reforma laboral modificd diversos articulos del ya citado RD 395/2007 por el que se
regulaba el subsistema de formacién profesional para el empleo, dando entrada en el disefio y ejecucion
de los planes de formacién a centros y entidades privadas, en detrimento de la gestién hasta entonces
reservada a las organizaciones sindicales y empresariales representativas.

Asimismo, el Ministerio de Empleo, a través de la Orden ESS/1726/2012 modificé la normativa que
regulaba los contenidos y areas prioritarias de la formacion. Segun la anterior regulacién (Orden
TAS/718/2008) se consideraban é&reas prioritarias las relativas a tecnologias de la informacién vy la
comunicacion, la prevencion de riesgos laborales, la sensibilizacidén en medio ambiente, la promocién de la
igualdad y la orientacion profesional; mientras que las establecidas ahora son, exclusivamente, las relativas
a la internacionalizacion de la empresa, el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico de los
procesos productivos.

Si bien los sindicatos no rechazan incorporar dichos objetivos, si critican que se haya hecho a costa
de eliminar los que la propia Estrategia Europea de Empleo considera prioritarios (Torres y Puig, 2012:203),
imponiendo un sesgo exclusiva y excluyentemente empresarial e instrumentalista. Paralelamente a estos
cambios normativos, los Presupuestos Generales del Estado han recortado la financiacion destinada a la
formacion de parados (-30%), de ocupados (-53%) de ambito estatal y la destinada a los programas de
ambito autonodmico (-65%), mientras que la Unica partida que se incrementaba (+8%) era la destinada a las
bonificaciones empresariales.

Se trata, pues, de una auténtica involucion de matriz marcadamente ideoldgico, orientada a romper
los equilibrios sobre los que se habia construido, desde el didlogo social, el modelo de formacion
profesional para el empleo, forzando ahora una empresarizacion asimétrica del mismo, que estaria
dificultando incluso la renovacién del IV Acuerdo Nacional cuya vigencia terminé en 2011, lo que configura
un escenario marcado por la incertidumbre sobre la eficacia social del sistema.
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