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ORCAMENTO BASE ZERO: UM ESTUDO NAS UNIVERSIDADES CATARINENSES
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a aplicacdo orcamentaria nas universidades de Santa Cataria.
Assim, o problema de pesquisa pode ser definido como “O Or¢amento Base Zero é utilizado como
ferramenta gerencial pelas Universidades do Estado de Santa Catarina?”. Para alcancar este objetivo
foi elaborada uma pesquisa qualitativa de carater descritivo nas vinte e trés universidades
credenciadas pelo Ministério da Educacio para atuar no territorio catarinense. O Orcamento Base Zero
ndo utiliza o orcamento anterior ou despesas para elaborar um novo periodo orgamentdario, uma vez
que as circunstancias e as finangas da organizacdo podem ter mudado. Ao elaborar um orcamento a
partir de uma base zero, as despesas devem ser justificadas. Isto ajuda a controlar os gastos, pois o
orcamento é montado a partir de zero, em vez de ser construido sobre valores que foram gastos
durante o periodo anterior, jA que, na maioria das vezes, esses numeros ja estdo ultrapassados e
possivelmente distorcidos. Nesta pesquisa serd possivel identificar se a utilizacdo do or¢camento de
base zero pode auxiliar no processo de gestdo das instituigdes no curto prazo, podendo se configurar
como um diferencial competitivo.

Palavras-Chave: Orcamento. Orcamento base zero. Universidades.

ABSTRACT

This article aims to analyze the bugeting implementation in the universities of Santa Catarina. Thus,
the research problem can be defined as "Zero-Based Budgeting is used as a management tool by the
University of Santa Catarina?". To achieve this objective was drawn from a qualitative descriptive
character in the twenty-three universities accredited by the Ministry of Education to serve on the
territory of their state. The Zero-Based Budgeting does not use the previous budgeting or expense to
draft a new budgeting period, as circumstances and finances of the organization may have changed. In
preparing a budgeting from a zero based, the expenditure must be justified. This helps to control
spending because the budgeting is assembled from scratch, instead of being built on values that were
spent during the previous period, since in most cases, these figures are over and possibly distorted.
This research will help to identify whether the use of Zero-Based Budgeting can help in the
management of the institutions in the short term and can be configured as a competitive differentiator.

Keywords: Budgeting. Zero-based budgeting. Universities.
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INTRODUCAO

O cenario da educagdo superior brasileira oportuniza as instituicdes a se moldarem ao
acirramento do mercado por meio de alteracdes diretivas e possivelmente na natureza
estratégica da instituicdo. O planejamento orgamentario pode subsidiar informacgdes
necessarias para a instituicdo renovar as politicas de seu negocio, fornecendo informagdes
que podem auxiliar a definicdo do posicionamento competitivo, que promovera a
sustentabilidade em longo prazo da instituicao.

O planejamento estratégico da organiza¢do é o primeiro passo para elaborar o or¢gamento. O
planejamento direciona o que queremos de fato fazer e o orgamento nos diz quanto vamos
gastar para realizar o planejamento. Para se ter um bom orgcamento necessita-se que o
planejamento esteja muito bem feito, minimizando as possibilidades de erros e falhas.

Assim, o orcamento é derivado dos dados apurados no planejamento. Confeccionado o
orcamento, simulam-se os resultados e depois disso pode-se optar pelos cortes
orcamentarios, optando pela exclusao de planos nao econémicos ou de pouco retorno ou pela
exclusdo de determinadas despesas. Na conclusdao do orcamento chega-se a uma das etapas
mais importantes, que se refere ao acompanhamento e gerenciamento do org¢amento.
(BATISTA, 2007)

O Orcamento Base Zero (OBZ) é uma abordagem org¢amentaria desenvolvida nos Estados
Unidos da América pela Texas Instruments Inc. durante o ano de 1969. Foi adotado pelo
estado de Georgia no governo Jimmy Carter com vistas ao ano fiscal de 1973. Suas principais
caracteristicas: analise, revisdo e avaliacao de todas as despesas propostas e ndo apenas das
solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente; todos os programas devem ser
justificados cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentario. (RAZA, 2010)

Para se elaborar o OBZ é necessario estudar as despesas uma a uma, para identificar os
possiveis excessos ou caréncias nos gastos de cada item. E necessario analisar cada despesa,
como ela é feita, quando é feita, elaborar premissas e designar responsaveis pelo
gerenciamento da despesa. O OBZ é um “instrumento vivo” de gerenciamento que se adapta
as novas tendéncias situacionais ou mercadoldgicas tendo como componentes basicos quatro
principios: planejamento, or¢amento, implantagado e controle (BATISTA, 2007).

Desta forma, este trabalho teve por finalidade analisar a aplicagio or¢amentaria nas
Universidades de Santa Cataria. Assim, o problema de pesquisa pode ser definido como “O
Orcamento Base Zero é utilizado como ferramenta gerencial pelas Universidades do Estado de
Santa Catarina?”

Esta pesquisa teve carater qualitativo. A pesquisa qualitativa, de acordo com Trivifios (1994),
permite analisar os aspectos implicitos ao desenvolvimento das praticas organizacionais e a
interacdo entre seus integrantes. E a técnica mais apropriada para compreender o fendmeno
no contexto onde estd inserida e do qual é parte, pois possibilita analisa-lo numa perspectiva
integrada. O autor ainda enfatiza que a pesquisa qualitativa possibilita o uso da imaginacao e
da criatividade do pesquisador e da realidade sobre o tema escolhido, explorando os mais
diversos enfoques para o enriquecimento do seu estudo.

A pesquisa quanto aos fins pode ser considerada descritiva. E descritiva, pois descreve as
informacdes obtidas por meio da pesquisa documental. Para Churchill (1987) pesquisa
descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade sem nela interferir para modifica-la. A
pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacao ou de determinado
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fendbmeno, mas ndo tem o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva
de base para tal explicacao.

A pesquisa procurou abranger um grande numero de publica¢des nacionais e internacionais,
apesar das poucas citagdes sobre o assunto. Quanto as publica¢des nacionais, sua pesquisa foi
realizada através da visita a varias bibliotecas e também pela busca de periddicos junto ao
portal Qualis. O processo de busca foi feito através das palavras chaves: org¢amento,
orcamento base zero, e pela busca de autores cuja citacdo ja ocorreu em publicagdes
nacionais; além da leitura preliminar dos resumos para verificar a pertinéncia tematica.
Quanto aos artigos internacionais foi utilizado a base da Ebsco para a procura. No tocante a
producdo cientifica de 1995 a 2006, conforme Leite et al (2008) é possivel identificar apenas
uma dissertacao sobre orcamento base zero, em 2002: “Planejamento e Or¢amento Base-zero:
as possibilidades utilizacdo desse instrumento para melhoria gerencial da Universidade
Federal de Mato Grosso”.

REVISAO DA LITERATURA

Na revisdao da literatura serdo abordados os termos instituicdes de ensino superior,
or¢amento e or¢amento base zero.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Colossi (2001) afirma que o reconhecimento crescente da administracdo universitaria é
resultante de uma complexidade cada vez maior da educagdo superior. Isso porque, as
transformacdes sociais e culturais acarretam mudangas significativas no processo
educacional, e modificam até mesmo o significado da educacao. Por outro lado, as
transformacgdes no ambito das organizagdes complexas exigem novas formas de gestdao, maior
flexibilidade organizacional, com sistemas decis6rios mais participativos.

Segundo Teixeira (1964), as universidades tém uma longa histéria, durante a qual passaram
por transformacdes. Das grandes fun¢des universitarias, a primeira é a formacao profissional.
A segunda grande funcdo corresponde ao alargamento da mente humana, que o contato com o
saber e a sua busca produzem nos que freqiientam a universidade. A terceira funcao é a de
desenvolver o saber humano. A quarta e ultima func¢do seria de transmissora de uma cultura
comum.

A Universidade é, conforme Melo (2002), uma das instituicdes mais importantes da sociedade
no momento atual, isso porque se considera a competitividade das economias globalizadas e o
processo de inovacdo e mudancas continuas nas organiza¢des. Assim, insere-se na discussdo
das fungdes universitarias uma corrente em que o processo econdmico e social dos paises
depende, invariavelmente, da acdo direta desse tipo de instituicdo, destacando-se como um
valioso patrimonio no exercicio de suas fung¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Segundo Morgan (2003), nas universidades brasileiras, principalmente as publicas, sao
executadas, além do ensino e extensdo, atividades relacionadas a pesquisa. Os recursos
utilizados nas pesquisas sdo oriundos de financiamentos de organizagdes que, previamente,
aprovam um projeto, no qual conste o orcamento financeiro necessario para o

desenvolvimento do estudo.

Conforme Amaral (2003), os elevados gastos destinados ao ensino superior em compara¢ao
aos outros niveis de ensino, e a divulgacdo constante de elevados valores para o custo dos
alunos das IFES, foram dois fatos que provocaram desgaste das instituicdes de ensino
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superior perante a populacao. Ainda conforme o autor, muitas comparacdes entre os gastos
publicos brasileiros com o estudante do ensino superior e com os estudantes dos outros
niveis de ensino foram realizadas, essas discussdes ndo levavam em conta que o ensino
superior, que é caracterizado pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é
muito mais caro que os outros niveis de ensino.

ORCAMENTO

Os sistemas or¢amentarios considerados eficazes viabilizam um sistema de planejamento e
controle. O planejamento corresponde a fixacao de objetivos e elaboracdo de or¢amentos para
alcancga-los. Porém, planejar se torna insipiente caso nao haja acompanhamento. No processo
de acompanhamento, o controle tem a finalidade de assegurar que os objetivos e metas
planejadas e implementadas na fase de execugdo sejam atingidos. (ALMEIDA et al, 2009).

King, Clarkson e Wallace (2010) apresentam evidéncias que ligam as caracteristicas basicas
de saude empresarial, as praticas de or¢camento e o desempenho das empresas. Com base
numa amostra de 144 respostas de um questiondrio junto aos membros da Associacdo
Australiana de Praticas Gerenciais (AAPM), descobriu-se que os fatores identificados pela
pesquisa de contingéncia sdo Uteis para prever as praticas de um orcamento empresarial.
Especificamente, descobriu-se que a adog¢ao de orgamentos por escrito estd relacionada ao
tamanho e estrutura, e para as empresas com or¢amentos por escrito, a extensao do uso esta
relacionado a estrutura do negocio, estratégia e percepcdo de incerteza ambiental.
Finalmente, encontrou-se evidéncias de uma relagdo entre a pratica do orgcamento e
desempenho. Aqui, inicialmente encontra-se um desempenho do negbcio a ser positivamente
associada com o uso dos or¢amentos por escrito.

O orgcamento historicamente desempenhou um papel fundamental no controle da gestao, no
entanto, recentemente tem sido objeto de critica consideravel e debate. Alguns argumentam
sobre os problemas causados pelo maneira como sdo utilizados os or¢amentos, enquanto
outros argumentam que os processos or¢amentarios sdo fundamentalmente falhos.

Outros tém chamado a ateng¢ao para uma analise sistematica destas questdes contra a
evidéncia empirica. Em geral, na maioria das empresas os orcamentos continuam a ser usados
para fins de controle e sdao percebidos como valor agregado. Enquanto existem problemas
com os or¢amentos, as organiza¢des estdo se adaptando a sua utilizagdo para dar conta desses
problemas ao invés de abandonar completamente os orcamentos. (BENNOUNA; MEREDITH;
MARCHANT, 2010)

A pratica do or¢camento com base historica predomina entre uma variedade de bases
orcamentarias. Além disto, a elaboracdo orcamentdria é muito limitada por or¢amentos
anteriores e pré-limites orgamentais, tais como custos orcamentdrios significativos, que
podem ser economizados através da agregacdo de pequenos contratos em pacotes maiores de
contratos (LAL 2010).

Em meio a tantas incertezas de hoje, a maioria das empresas estdo cortando gastos
indiscriminadamente. O processo de or¢amento tipico ndo é, contudo, desenhado para os
gestores repensarem seus modelos de negdcio se persistir a recessdo da economia ou
mudancas de um modo fundamental. Pelo contrario, muitos or¢amentos atuais estdo
ancorados em orgamentos anteriores, com mudanc¢as incrementais para ajustar para a
inflagdo ou tendéncias especificas do produto (AKTEN; GIORDANO; SCHEIFFELE, 2009).
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ORCAMENTO BASE ZERO

O Orcamento Base Zero tornou-se op¢do de inimeras empresas na tentativa de melhorar seu
processo orcamentario em virtude das condi¢cbes da atividade empresarial em constantes
mudancas. As empresas vem sendo afetadas por fatores internos e externos, tais como:
acionistas mais exigentes; clientes mais exigentes; escassez de mao-de-obra qualificada;
necessidade de inovagdo; precos menores e qualidade superior; e maiores exigéncias por ética
e responsabilidade social (LUNKES, 2003).

O orcamento base zero é o processo or¢camentario, onde cada item tem de se rejustificar para
obter aprovacdo. O OBZ baseia-se em um conceito claro de uma empresa de objetivos a longo
prazo, metas especificas de curto prazo e os recursos financeiros disponiveis para ser bem
sucedida. Além disso, ele se concentra nas atividades das despesas ao invés de departamento
ou tipo de item do or¢camento (MATURI, 2009).

“0 objetivo do Or¢amento Base Zero é o de viver de acordo com os recursos disponiveis; e
corresponde a um meio de analisar, reestruturar e eliminar despesas, programas e projetos
ndo econémicos” (PREMCHAND, 1998).

O Or¢amento Base Zero foi desenvolvido durante o ambiente inflacionario de meados da
década de 1970 para evitar esta armadilha. O OBZ comeca o processo todo a partir do zero,
assumindo os pontos finais diferentes para diferentes industrias e empresas, tais como trinta
por cento menor no mercado global. Gastos operacionais e despesas de capital sdo, entao,
priorizados de acordo com o seu alinhamento com a estratégia da empresa e seus retornos
esperados sobre o investimento (AKTEN; GIORDANO; SCHEIFFELE, 2009).

O Grupo Pao de Agucar implantou a ferramenta de gestdo Or¢amento Base Zero. Esta
ferramenta é amplamente utilizada pela AmBev - famosa por seu modelo gerencial agressivo e
totalmente focado em resultados. Apds a implantacao da solucao Digitro, a Nova Iguacu
Distribuidora de Bebidas passou a usufruir de beneficios de ordem financeira, com o controle
total dos gastos e a estabilidade nas despesas de telefonia - resultado obtido principalmente
com a utilizagdo do Rota Econdomica e do STAB. Tal redugdo de custos veio de encontro com as
metas estabelecidas no "Centro de Custo OBZ AmBev": Or¢amento Base Zero - indicador
utilizado por todas as distribuidoras AmBev. Outros beneficios que vem sendo percebidos sao
de ordem tecnoldgica, com a integracao perfeita da solucdo Digitro, de maneira estavel e
segura, com o perfil tecnolégico da empresa e seguindo o padrao de qualidade exigido pela
AmBev. (RAZA, 2010)

Um player europeu das telecomunicagdes iniciou um processo de orcamento base zero
desagregando seus gastos em unidades de decisdo logica, abordando diferentes tipos de
despesas, tais como novas despesas de capital (por exemplo, construindo uma rede de
terceira geracdo) ou de manutencao. Cada unidade de decisdo de gastos de capital (tais como
aquelas para satisfazer as exigéncias de licenca ou de crescimento de uma cidade orientada)
foi classificada como "manter", "discutir”, ou "cortar". Finalmente, os executivos discutiam a
prioridade de cada despesa de capital em seus retornos financeiros e o alinhamento com a
estratégia da empresa. Depois de apenas algumas interagdes, a empresa atingiu o seu objetivo
relacionado as despesas de capital - uma reducdo de 20 por cento, apoiado o investimento no
crescimento futuro (AKTEN; GIORDANO; SCHEIFFELE, 2009).

Costa, Moritz e Machado (2007) concluem que o Or¢camento Base Zero ndo é simplesmente
uma ferramenta de gestdo empresarial que tem por inten¢ao a reducdo de custos e gerar
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economia para as empresas, mas sim uma ferramenta que promove o desenvolvimento das
melhores praticas para elaborar as suas atividades, assim como para otimizar os recursos
financeiros.

ANALISE DOS DADOS

Em Santa Catarina, a demanda reprimida existente a partir da década de sessenta
proporcionou consideravel crescimento do nimero de instituicdes de ensino superior no
estado. Assim, as instituicdes de ensino superior, considerando suas fragilidades individuais,
buscaram se unir em torno de um 6rgdo com as atribui¢des de planejar, articular e coordenar
integradamente suas a¢des. Em 1974, criou-se a ACAFE - Associacdo Catarinense das
Fundac¢des Educacionais -, inicialmente congregando as 16 instituicdes existentes. A ACAFE é
uma entidade sem fins lucrativos, com a missdao de promover a integracao dos esforcos de
consolidacdo das institui¢des de ensino superior por elas mantidas, de executar atividades de
suporte técnico-operacional e de representa-las junto a 6rgaos dos Governos Estadual e
Federal. Hoje sdo mais de uma centena de instituicdes de ensino superior atuando no estado, e
0 numero cresce ano apos ano.

Com o acréscimo no niamero de IES no estado, criou-se um cenario mais competitivo. Assim,
em mercados mais competitivos existe um recalculo dos custos, com o intuito de colocar a
disposicao de seus clientes produtos ou servicos com alta qualidade e com precgo justo. Nesse
mesmo sentido, as universidades desenvolveram um conjunto complexo de atividades, estas
propiciam a obtencdo dos mais variados tipos de custos, tais como o custo por aluno, por
estudante, custo da pesquisa, custo da extensdo, custo do hospital universitario, custo das
atividades administrativas entre outros. Assim, o or¢amento passa a ser uma ferramenta
gerencial que pode auxiliar no processo de tomada de decisao.

Um orgcamento expressa quantitativamente um plano de acdo e auxilia na coordenacgdo e
implementacdo de um plano. Orgar corresponde a processar os dados constantes do sistema
de informacdo contabil, inserindo informag¢des previstas e considerando alteracdes ja
definidas para o proximo periodo. O or¢camento tem por obrigacao reunir diversos objetivos
empresariais na busca da expressao do plano e controle de resultados. Talvez o ponto crucial
seja o processo de estabelecer e coordenar objetivos para todas as areas da instituigdo, de
maneira que todos trabalhem sinergicamente em busca de resultados positivos. Assim, o
orcamento pode se tornar uma ferramenta que auxilie os gestores das instituicdes de ensino
superior a planejar e controlar os gastos.

Diante da necessidade de melhorar o desempenho, diversas empresas estao buscando alterar
seu elemento central do sistema de gestdo: o orcamento. O Or¢camento Base Zero tornou-se
opc¢do de inimeras empresas na tentativa de melhorar seu processo orcamentario.(LUNKES,
2003). E isto que vamos verificar na analise das Universidades que atuam no territorio
catarinense.

A partir de pesquisa feita no e-MEC identificou-se as universidades que estdo credenciadas
para atuar em Santa Catarina com ensino presencial. Encontrou-se vinte e trés universidades.
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Quadro 1: Universidades Credenciadas para atuar em Santa Catarina

UNIARP UNIVERSIDADE ALTO VALE DO RIO DO PEIXE PRIVADA
UNIDERP UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP PRIVADA
UAM UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI PRIVADA
UCB UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO PRIVADA
UNOCHAPECO |UNIVERSIDADE COMUNITARIA REGIONAL DE CHAPECO PUBLICA
UNIVILLE UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE PRIVADA
UNC UNIVERSIDADE DO CONTESTADO PRIVADA
UNESC UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE PUBLICA
UNOESC UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA PUBLICA
UNIPLAC UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE PRIVADA
UNISUL UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA PRIVADA
UNITINS UNIVERSIDADE DO TOCANTINS PUBLICA
UNIVALI UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI PRIVADA
UNISINOS UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS PRIVADA
UNESA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA PRIVADA
UFSC UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA PUBLICA
ULBRA UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL PRIVADA
UNIP UNIVERSIDADE PAULISTA PRIVADA
UNP UNIVERSIDADE POTIGUAR PRIVADA
FURB UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU PUBLICA
UNIVERSO UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA PRIVADA
UNIFACS UNIVERSIDADE SALVADOR PRIVADA
UDESC FUNDAC.AO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA PUBLICA
Fonte: E-MEC

Com as informacdes do quadro 1 foi possivel acessar o site das instituicdes e verificar a
existéncia de relatérios que permitissem a averiguacdo da utilizacdo do Orcamento Base Zero
como ferramenta de apoio a tomada de decisdes.

Das vinte e trés universidades que tiveram seus sites analisados, dez nao tiveram informacgoes
gerenciais relevantes encontradas: Univali, Uniarp, Uniderp, Unochapecd, Unitins, Unisinos,
Unip, Universo, Unifacs e Udesc. Outras instituicdes apresentaram informac¢des com acesso
apenas para comunidade interna: Furb (Avaliacdo institucional) e Univille (planejamento
estratégico). Outras cinco instituicdes apresentavam relatérios, mas que ndo poderiam
contribuir para o estudo: Unoesc (Estatuto), Uam (Avaliacao institucional 2006, 2007, 2008),
Ucb (Avaliacdo institucional), Unesc (balango social 2004, 2008) e Ulbra (Ulbra em dados e
balanco social). Ja seis instituicdes apresentaram relatorios, em seus sites, que foram uteis
para o alcance dos objetivos: Unisul (Relatorio de Gestao 2001-2009 e or¢camento 2009 e
2010), UnC (Demonstrativos Contdbeis 2006, 2007, Plano de Desenvolvimento Integrado),
Uniplac (demonstrativos financeiros, balanco social), Unesa (empresa de capital aberto, com
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todas as informagdes), UFSC (boletim de dados) e Unp (Plano anual de trabalho e projeto
pedagogico institucional).

Desta forma, empiricamente, estabeleceu-se que apenas as ultimas seis universidades
poderiam ser alvo mais aprofundado deste estudo. Nos relatérios estudados, nenhum deles
menciona o OBZ como ferramenta utilizada ou a ser implantada na instituigao.

A UnC em seu plano de desenvolvimento integrado ndo apresenta o or¢amento da instituicdo,
mas relata a utilizacdo de orcamento setorizado.

Na Unisul a elaboragao da proposta or¢amentaria obedece as diretrizes estratégicas definidas
pela Administragdo Superior da Universidade. As informag¢des sdo apresentas como
or¢amento mensal consolidado para a instituicao.

A Unp pretende adotar o orcamento como base de gestdo e tomada de decisdes de
sustentabilidade.

A UFSC segue a regra orcamentdaria definida pela Unido e fiscalizada pelo TCU, por se tratar de
uma instituicdo de ensino superior federal.

A Uniplac, em cumprimento as disposi¢cdes legais e estatutdrias, apresenta para a devida
apreciagdo o Balango Patrimonial e Demonstrativos Financeiros. Porém, os dados mais
recentes sdo do encerramento de 2007. Ndo faz mencdo ao or¢amento, apenas as
necessidades legais de publicacao de relatdrios contabeis.

A Unesa, em julho de 2008, aderiu ao Novo Mercado. Neste sentido, a Companhia esta
vinculada a arbitragem perante a Camara de Arbitragem do Mercado, conforme estipulado em
seu Estatuto Social. A Companhia possui um Conselho Fiscal formado por trés membros
independentes, sendo um deles apontado pelos acionistas minoritarios. Embora apresente
todas as informag¢des necessarias para uma companhia de capital aberto, as informagdes
sobre orcamento sdo nulas.

O Orgcamento Base Zero é uma previsdo orcamentdria projetada, na qual nao se leva em
consideracdo o que ocorreu nos anos anteriores. Porém, nenhuma instituicido pesquisada
deixou claro a utilizacdo de tal ferramenta, o que pode ser considerado danoso para as
instituicdes de ensino, principalmente pelas constantes alteracdes do cenario educacional.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, em sete anos o contingente médio anual da
populacdo desocupada no Brasil caiu 28,2%, o que corresponde a menos 736 mil pessoas
desempregadas. Sendo o setor de ensino superior privado no Brasil composto, em sua
maioria, por adultos inseridos no mercado de trabalho, acredita-se que os numeros de
crescimento da economia e do nivel de emprego brasileiros tenham direta influéncia na
demanda pelos servicos de educagio. (ESTACIO DE SA, 2010).

No quadro 2, observa-se o crescimento do nimero de matriculas e o percentual da populacao
matriculado.
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Quadro 2: Alunos matriculados no ensino superior

Ano Populagdo de 18 a 24 anos Matriculas Brutas % da populacdo matriculada
2000 23.365.185 2.694.245 11,53
2001 22.940.218 3.030.754 13,21
2002 23.098.462 3.479913 15,06
2003 23.371.702 3.887.022 16.63
2004 24.072.318 4.163.733 16,63
2005 24.405.518 4.453.156 18,24
2006 24.285.000 4.676.646 19,25

Fonte: Gomes e Morais, 2007

Baseado nos dados do tamanho do sistema pode-se afirmar que o sistema de educacgdo
superior no Brasil pode ser caracterizado como sistema de elite até o ano de 2002, porque até
entdo a popula¢io matriculada nunca foi superior a 15%. E somente em 2003 que o volume
de matriculas atinge a casa dos 16%.

Embora o cenario desenhado nas afirmac¢des supracitadas pareca ser aparentemente atraente
para as instituicdes de ensino superior, ndo é o que vem acontecendo. No relatério de 2010 a
Estécio afirma que perdeu 6,9% de seus alunos. (ESTACIO DE SA, 2010). Além disto, segundo
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) no Censo da Educac¢do Superior 49,6% das
vagas oferecidas no ensino superior em 2008 ndo foram preenchidas. Isso significa que,
somando a oferta em instituicdes publicas e particulares, das 3 milhdes de vagas disponiveis,
1,47 milhdo ficou completamente ociosa no ano passado. Comparando com 2007, o
crescimento total das vagas ndo preenchidas foi de 11,6%. O aumento mais expressivo
ocorreu na rede federal, em que o numero de vagas ociosas subiu 117%. Nas universidades
estaduais, o crescimento foi de 9%, enquanto nas municipais, 6,9%, e nas privadas, 10%.

Além do crescimento de vagas ociosas, outra informacgdo que identifica o acirramento do setor
educacional é a quantidade de institui¢des que operam no Brasil.

Quadro 3: Evolucao do nimero de institui¢cdes de ensino superior privadas - Brasil - 2000 a

2005
IES 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IES privadas 1.004 1.208 1.442 1.652 1.801 2.074
Total de IES 1.180 1.391 1.637 1.859 2.020 2.310

Fonte: Inep, 2009.

Em 2010, no site do e-mec, sao 2.538 instituicdes de ensino superior credenciadas para
operar no Brasil.

Observa-se em no ano de 2000 haviam 2.694.245 alunos matriculados, ja em 2005 foram
4.453.156, o que corresponde um crescimento de 65,28%. Ja a quantidade de institui¢des
passou de 1.180 para 2.310, o que representa um crescimento de 96,76%. Isto sem levar em
consideracdo neste calculo os novos campi que institui¢cdes ja credenciadas abriram neste

ISSN 1982-2596 RPCA * Rio de Janeiro * v. 4 * n. 2 * mai./ago. 2010 * 48-59 * 56



Orcamento base zero: um estudo nas universidades catarinenses

periodo. Isto mostra que mesmo crescendo o numero de matriculados, houve um crescimento
ainda maior no numero de IES. Neste cendrio, o Or¢camento Base Zero poderia ser utilizado
pelas institui¢cdes para conseguir manter-se operando neste mercado altamente competitivo.

CONCLUSAO

O Orcamento Base Zero tornou-se op¢ao de inimeras empresas na tentativa de melhorar seu
processo or¢amentario em virtude das condi¢cdes da atividade empresarial em constantes
mudangas.

Diante da necessidade de melhorar o desempenho, principalmente neste cenario cada vez
mais competitivo da educacao superior no Brasil, seria aceitavel que diversas instituicdes
procurassem alterar seu elemento central do sistema de gestdao: o orcamento. O Or¢camento
Base Zero torna-se uma opg¢dao para inumeras empresas na tentativa de melhorar seu
processo orcamentario. Porém, verificou-se que nos dados disponiveis em seus relatdrios,
nenhuma das institui¢des estudadas mencionou a utilizacao da ferramenta.

Considerando o objetivo da pesquisa de analisar a aplicacdo orcamentaria nas instituicées de
ensino superior de Santa Cataria, focando na utilizagdo do Orcamento Base Zero, este foi
parcialmente alcang¢ado. Isto porque apenas seis universidades puderam ser alvo mais
aprofundado deste estudo, considerando que apenas estas tiveram documentos publicados
em seus sites de relevancia para o estudo. Foram elas: Unisul, UnC, Uniplac, Unesa, UFSC e
Unp. Nos relatérios destas seis instituicoes estudadas, nenhum mencionou o Orgamento Base
Zero como ferramenta utilizada ou a ser implantada na instituicao.

Cabe ressaltar que a pesquisa teve a limitacdo de se basear em relatorios obrigatorios
disponibilizados pelas instituicbes. Em um segundo momento uma entrevista com os
controllers das instituicdes poderiam gerar uma corroboracao da ndo utilizacao do Or¢camento
Base Zero para a elaboracao orcamentdria das instituicdes e posterior tomada de decisao
organizacional.

No atual cendario educacional brasileiro, seria aconselhavel a utilizagdo do Or¢amento Base
Zero para as instituicbes de ensino superior considerando-se que o OBZ baseia-se em
objetivos a longo prazo, metas especificas de curto prazo e os recursos financeiros disponiveis
para ser bem sucedida, além de se concentrar nas atividades de despesas ao invés de
departamento ou o tipo de item orgado que auxilia a controlar os gastos, pois o orgamento é
montado a partir de zero em vez de ser construido sobre valores que foram gastos durante o
periodo anterior, j& que, na maioria das vezes, esses numeros ja estdo ultrapassados e
possivelmente distorcidos.
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