Revista Pensamento Contemporaneo em
‘I Administragdo
s Camtamparians am Adminirraghe E-ISSN: 1982-2596
jmoraes@id.uff.br
Universidade Federal Fluminense
Brasil

Bier, Clerilei Aparecida; Alves Cavalheiro, Ricardo
LEI ROUANET X CROWDFUNDING: FOMENTANDO OS EMPREENDIMENTOS
CULTURAIS
Revista Pensamento Contemporaneo em Administragéo, vol. 9, nim. 2, abril-junio, 2015,
pp. 30-47
Universidade Federal Fluminense
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=441742857003

Como citar este artigo [t &\ /"
Namero completo Sistema de Informag&o Cientifica
Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal

Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4417
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4417
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4417
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=441742857003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=441742857003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4417&numero=42857
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=441742857003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4417
http://www.redalyc.org

LEI ROUANET X CROWDFUNDING: FOMENTANDO 0S
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS

ROUANET LAW X CROWDFUNDING: PROMOTING THE CULTURAL VENTURES

Recebido em 29.05.2014. Aprovado em 12.05.2015
Avaliado pelo sistema double blind review
DOI: http://dx.doi.org/10.12712/rpca.v9i2.457

Clerilei Aparecida Bier

clerilei.bier@udesc.br
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, Flotianépolis/SC, BRASIL

Ricardo Alves Gavalheiro

tatocavalheiro@gmail.com
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, Flotianépolis/SC, BRASIL

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar os métodos de captagao de recursos de empreendimentos culturais da
Lei Rouanet e do Crowdfunding. A estratégia de investigacao utilizada foi a de estudo multicasos, de cunho
predominantemente qualitativo e descritivo, em uma visdo contextual-processual, utilizando-se do método
de investigacao historico-interpretativo. Embasado no resultado da pesquisa, propos-se uma plataforma de
financiamento cultural direcionada as pessoas fisicas capaz de promover a emancipagao da sociedade civil, no
que tange a tomada das rédeas da producao cultural nacional, em especial na defini¢ao dos destinos de aplicagao
tanto dos recursos publicos quanto da efetivacido das politicas culturais brasileiras. Dita plataforma se propoe
ainda potencializar as politicas publicas culturais, bem como democratizar o processo decisorio da alocagao dos
recursos publicos do Estado Brasileiro com participa¢ao e controle social, em harmonia com a Lei Rouanet.

Palavras-chave: Dircitos Culturais. Politicas Pablicas Culturais. Lei Rouanet. Crowdfunding.

Abstract

This study aims to analyze the methods of fundraising cultural initiatives of the Rouanet Law and Crowdfunding;
The research strategy used was the multi-case study of predominantly qualitative approach and descriptive, in
a context-process view, using the method of historical-interpretive research. Based upon the results of the
research, we proposed a platform for cultural funding directed to individuals able to promote the emancipation
of civil society when it comes to taking the reins of the national cultural production, in particular by defining
the destinations of both application resource public and the effectiveness of Brazilian cultural policies. This
platform proposes further enhance public cultural policies and democratize decision-making process the
allocation of public resources of the Brazilian State participation and social control, in harmony with the
Rouanet Law.

Keywords: Cultural Rights. Public Policy Cultural Rouanet. Crowdfunding.
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Introducao

A cultura exprime originalidade, pluralidade e
tolerancia de uma sociedade. Também considerada
a funcdao mais fecunda, a cultura pode ser entendida
como o conjunto de valores, habitos, influéncias
sociais e costumes reunidos ao longo do tempo. Em
outras palavras, a cultura abrange tudo o que com o
passar do tempo se incorpora a vida dos individuos,
impregnando o seu cotidiano e contribuindo para
o progresso do progresso (AZEVEDO, 1971;
FREYRE, 1969; MOLES, 1974).

Em todo o globo, é possivel reconhecer diferentes
processos de legitimagao e protecio do exercicio
e do acesso a cultura e aos bens culturais. Nesse
sentido, observa-se que o amparo ao direito cultural
encontra respaldo no berco dos direitos humanos, os
quais sao um conjunto de principios fundamentais
e normas acordadas internacionalmente, propostos
para reger o comportamento humano e garantir as
pessoas sua sobrevivéncia com dignidade e seguranca
econémica, social e cultural (FERNANDEZ, 2011;
MACHADO, 2011).

A postura governamental brasileira nao ¢ alheia a esta
realidade. A Constituicao Brasileira de 1988 consagrou
o principio da cidadania cultural como direito
fundamental, ou seja pertencentes aos valores juridico-
politicos que se originam da dignidade inerente a todo
ser humano e que estao ligados as suas potencialidades.
Ademais, no Brasil a protecdo ao exercicio e acesso a
cultura passam a implementar-se através de Politicas
Neste
diapasio, o estado brasileiro busca com leis de fomento
a cultura, com o Plano Nacional de Cultura e com o
Sistema Nacional de Cultura e a Lei Rouanet dar corpo
a Politica Publica direcionada as diversas demandas
apresentadas pelo setor cultural brasileiro.

Publicas voltadas ao fomento da cultura.

Nesse contexto, destaca-se que a manifestacao cultural
brasileira é expressiva tanto em termos financeiros
quanto no numero absoluto de pessoas envolvidas
na cadeia produtiva cultural. Isso, pois, segundo os
dados da FIRJAN (2014), afere-se que a Economia
Criativa brasileira é composta por 251 mil empresas
que empregam 8925 mil trabalhadores. Além de
apresentar um crescimento de 69,1% desde 2004. Com
base na massa salarial destas empresas, estima-se que
a industria criativa brasileira gere um Produto Interno
Bruto equivalente a R$ 126 bilhdes, ou 2,6% do total
produzido no Brasil em 2013. Destaca-se ainda, que
desde 2004, o PIB da Inddstria Criativa avancou

69,8% em termos reais, acima do avanc¢o de 36,4% do
PIB brasileiro nos mesmos dez anos (FIRJAN, 2014).

Diante do exposto, o presente estudo se propos analisar
duas formas de financiamento de empreendimentos
presentes no campo da Economia Criativa brasileira,
no intuito de contribuir para a melhoria do processo de
financiamento da cadeia produtiva cultural nacional,
quais sejam Lei Rouanet e Crowdfunding.

No primeiro momento, buscou-se levantar e
comparar os pontos de sucesso e insucesso do
método tradicional advindo da Lei Rouanet, enquanto
Politica Publica Cultural de afirmag¢ao e promogao
dos direitos culturais. A continuacio analisou-se a
metodologia Crowdfunding, contemporanea do novo
paradigma tecnoldgico-social resultante da revolugao

vivida nas tltimas décadas.

Inicia-se pelaanalise dalei8.313 de 1991 queinstituiuo
Programa Nacional de Apoio a Cultura, nacionalmente
conhecida como Lei Rouanet, integrante do arcabougo
legal brasileiro, como instrumento de politica cultural.
O referido mecanismo de incentivos fiscais ¢ um
instrumento de fomento ao setor cultural que propicia
o abatimento de parte do imposto sobre a renda de
pessoas fisicas e juridicas em prol de projetos culturais
certificados pelo Ministério da Cultura.

Nio obstante, ainda que a Lei Rouanet represente um
marco significativo na histéria do fomento cultural
nacional e que alcance cifras expressivas, observam-
se muitas restricoes na implementaciao das praticas
previstas nas diretrizes legais. Percebe-se, ainda,
uma tendéncia de monopodlio do financiamento
das atividades culturais de reconhecido prestigio
por grandes grupos empresariais em detrimento
de inumeros projetos culturais que ndo possuem
apelo comercial, ou ndo siao executados por artistas
renomados, que acabam por nio conseguir captar
recursos. (CESNIK, 2007; LIMA, 2004; WU, CHIN-
TAO, 2006; ALVES, 2011).

Diante dessas dificuldades de
projetos culturais com baixo apelo comercial, bem
como frente as oportunidades advindas do uso
intensivo de tecnologia da informagao, surge o

financiamento de

Crowdfunding como metodologia complementar de
levantamento de fundos para a viabilizagao de projetos
culturais. Utilizando-se de plataformas de organizagoes
virtuais, o Crowdfunding é entendido como o processo
de um financiamento coletivo de um projeto, em que
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se solicita e recebe pequenas contribui¢cdes de muitos
financiadores, em troca de uma forma de recompensa
a esses apoiadores (HOWE, 2006; RUBINTON,
2011).

Para tanto, o Crowdfunding se utiliza do convite,
através da Internet, no levante de recursos financeiros
seja em forma de doagdo, troca do produto futuro
ou alguma forma de recompensa que pode ser
monetaria. Com isso, os empreendedores podem
“postar” o seu projeto na plataforma e beneficiar de
visibilidade da plataforma para chegar a potenciais
investidores (BELLEFLAMME; LAMBERT e
SCHWIENBACHER, 2011). Nesse interim, as
plataformas de Crowdfunding permitem aos usuarios
a possibilidade de realizar investimentos em varios
tipos de projetos e empreendimentos,
vezes, em pequenas quantidades, fora de uma bolsa

muitas

regulada, usando plataformas de midia social on-line
que facilitam a interacao direta entre os investidores
(AGRAWAL, CATALINI E GOLDFARB, 2011).

Destaca-se, ainda, que de acordo com Crowdsourcing.
org (2013), até o final do ano de 2013, mais de 450
plataformas de Crowdfunding operavam por todo o
globo. Em conjunto, essas levantaram quase US$ 5,1

bilhdo e financiaram com éxito mais de um milhao de
projetos. No Brasil, os nimeros também surpreendem,
haja vista que a plataforma brasileira de Crowdfunding,
Catarse.me, ja levantou, desde 2010, R$ 4.771.134,00,
destinados a 361 projetos bem sucedidos, apoiados
por 45.077 pessoas. Além disso, a plataforma Catarse.
me conta com 78 projetos no prazo para captagao de
recursos, até o momento da redagio final do presente
estudo.

Diante disso,
organizacoes virtuais de Crowdfunding pode mudar a
dinamica de fomento cultural no pafs, ao abrir um
novo canal para a captagao de doagdes e patrocinios
viabilizados pela Lei Rouanet, bem como proporcionar
um novo horizonte de participagao social na gestao da

acredita-se, que a utilizacdo de

aplicagao dos recursos publicos.

Em razdo ao exposto, ¢ como resultado do estudo
realizado, propoe-se uma plataforma de financiamento
cultural que pode ser uma nova oportunidade para
que a sociedade civil se insira como verdadeiro agente
de divulgagao, promogao e legitimacao do processo
de fomento a cultura nacional. Através do exercicio
de cidadania e articulagdao artistica, pode a mesma
construir uma nova realidade que se refletira na
reorganiza¢ao e democratizacao das politicas publicas
culturais do Estado brasileiro.

Procedimentos metodoldgicos

Considerando-se o objetivo do presente trabalho, este
estudo caracteriza-se como de natureza exploratoria-
descritiva e avaliativa, ao analisar o processo de
financiamento de empreendimentos culturais que esta
compreendido na intersec¢ao de diversas areas do
conhecimento tais como direito tributario, politicas
publicas, empreendedorismo cultural e organizagdes
virtuais, com perspectiva de analise qualitativa.
Sua perspectiva do estudo ¢é diacronica e o método
utilizado é o historico interpretativo, enquanto que
o modo de investigacao que fundamenta o presente
estudo se identifica como estudo casos multiplos.

A unidade de analise geral ¢ processo de captagao de
recursos financiadores de empreendimentos culturais,
constituido como entidade. Esta entidade é o “caso”
a partir do qual a proposi¢ao do estudo ¢ analisada,
no intuito de se obter melhores informacdes e
formas mais consistentes. A pesquisa incorporou dois
métodos de captacao de recursos, fato que a qualifica
como estudo de casos multiplos.

As técnicas de coleta de dados utilizadas sdo a pesquisa
bibliografica, entrevista nao estruturada, analise
documental e a observagao participante. Utilizaram-se
as entrevistas nao estruturadas em conversas informais
com empreendedores culturais (curadores de museus,
artistas plasticos, produtores culturais, espectadores,
colecionadores, consumidores, empresarios etc.), no
intuito de levantar os valores atribuidos a determinadas
questdes, tais como o processo de fomento a cultura
brasileira, de construcao de politicas publicas culturais
no territorio nacional A analise documental se da nos
arquivos da Unido, bem como no acervo nacional e
internacional de publicagoes cientificas relativas aos
objetivos propostos, arquivos historicos, peridédicos,
registros estatisticos, diarios, jornais, internet, revistas
eletronicas, relatorios institucionais internacionais, nos
quais se levantaram os principais pontos de sucesso
¢ insucesso das atuais plataformas de captagiao de
recursos de incentivos fiscais brasileiras. (AMBONI,
1997, DENZIN; LINCOLN, 20006; SILVA; GODOI,
MELLO, 2006, RICHARDSON, 1999).

Por fim, analisaram-se os dois métodos de captacao
sob a luz do modelo de Petitgrew (1987) que fomenta
as formas de pesquisa que considerem os caracteres
contextuais, processuais e historicos. A continuac¢ao
apresenta-se uma reflexdo capaz de compatibilizar as
demandas de captagdo de recursos junto as pessoas
fisicas ejuridicas, advindos da renuncia fiscal viabilizada
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pela Lei Rouanet, com a dinamica do Crowdfunding. Tal
reflexao embasa a propositura de um possivel modelo
em que as organizagoes virtuais possam potencializar
as politicas publicas culturais, assim como contribuir
para o fomento, a distribuigao e o acesso das pessoas
fisicas aos empreendimentos culturais, em harmonia
com a Lei Rouanet.

Ressalte-se que foram analisados o conteudo, o
contexto externo e interno, bem como processo de
mudanga, de forma longitudinal (AMBONI, 1997,
PETTIGREW, 1987). Comisso, buscou-se apresentar,
de modo sintético, os principais pontos historicos ao
longo tanto da formulagdo do instrumento de Politica
Publica Cultural quanto do surgimento do fenémeno
do  Crowdfunding relativos
culturais brasileiros.

aos empreendimentos

Analise comparativa dos métodos de
captacao e proposta de modelo alternativo

No presente momento, o estudo iniciara a analise
comparativa das diferentes formas de financiamento
de empreendimentos culturais, no intuito de embasar
a propositura de um possivel modelo em que as
organizagoes virtuais possam potencializar as politicas
publicas culturais, assim como contribuir para o
fomento, a distribui¢dao e o acesso das pessoas fisicas
aos empreendimentos culturais, em harmonia com a
Lei Rouanet.

Para tanto, utilizar-se-4 como ferramenta da analise
comparativa de cada método de financiamento o
procedimento de Pettigrew (1987), uma vez que a
referida técnica procura conceitualizar as maiores
transformagoes das organizagOes nas ligacdes entre
o conteido da mudanga, o contexto e processo,
em um complexo, analitico, politico e cultural do
processo de mudanga, na estrutura e na estratégia dos
financiamentos de empreendimentos culturais.

De acordo com Pettigrew (1987) uma pesquisa de
carater contextual e processual explica as caracteristicas
emergentes, situacionais e holisticas de um organismo
ou processo em seu contexto de transformacao.
Nessa seara, para entender a mudanga, segundo
Pettigrew (1987), deve-se examinar a justaposi¢ao do
analitico e do politico, bem como o papel das pessoas
de destaque e as circunstancias extremas, quando suas
habilidades sao testadas pelas forcas da interagao com
as forgas positivas e as restritivas do ambiente.

Nesse sentido, cabe ressaltar que foram analisados o
conteudo, o contexto externo e interno, bem como

processo de mudanca, de forma longitudinal. Comisso,
buscou-se apresentar, de modo sintético, os principais
pontos historicos ao longo tanto da formulagio do
instrumento de Politica Publica Cultural quanto do
surgimento do fenomeno do Crowdfunding relativos
aos empreendimentos culturais brasileiros.

Figura 1 — Dinamica dos métodos de financiamento
cultural sob a luz do Modelo de Pettigrew (1987).

Empreendedores
Culturais

Contexto

Interno
Por que mudou

Contexto

Externo
Por que mudou

Processo
Como mudou

Organizagdes Sociedade Civil

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ademais, na analise horizontal, arbitram-se como
elementos de distintos niveis estratégicos: o Estado,
os Empreendedores culturais, a Organizacoes e a
Sociedade. Sendo assim, o nivel estratégico “Estado”,
dever-se-4 interpela-lo pela agao das esferas legislativa,
administrativa e judicial do Estado Brasileiro. Isso
porque, entende-se que toda politica publica deve
seguir o devido processo legal para ser legitima e
aplicavel no estado democratico de direito brasileiro.

Ja o nivel estratégico “Empreendedores Culturais” ¢é
entendido como aquele que engloba os trabalhadores
e organizacOes da cadeia produtiva da economia
criativa brasileira. Estao, portanto, contidos todos
os agentes, mediadores, gestores, administradores,
produtores e captadores de recursos, sejam esses
pessoas fisicas ou juridicas que atuam na viabilizagao
dos empreendimentos culturais.

No nivel estratégico denominado “Organizagoes”,
estdo representadas todas as pessoas juridicas que,
apesar de nao ter como objetivo fim a producao
cultural, apoiam a cultura nacional financeiramente ou
de forma institucional.

Por fim, o nivel estratégico “Sociedade Civil”, deve
ser entendido como a forma genérica de atuacao de
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parte dos cidadaos brasileiros beneficiados direta ou
indiretamente pela producao cultural do Brasil.

Destaca-se que a opg¢ao de seccionar os niveis deste
modo, pauta-se em objetivo meramente didatico, pois
nao se pretende demonstrar com precisao cirargica as
diversas ramifica¢Oes sociais-brasileira, mas sim ajudar
a compreender os diferentes niveis de interagdes entre
alguns setores envolvidos na cadeia produtiva da
economia cultural nacional.

Financiamento aos empreendimentos
culturais via Lei Rouanet

E cedico que, diante da histéria da instrumentalizacio
de politicas culturais no Brasil, apesar da significancia
do movimento cultural brasileiro, segundo Almeida
(1993), é s6 a partir da década de 30 que arte e
poder convergem conceitualmente no territorio
brasileiro. Nesse seara, o nacionalismo associado ao
desenvolvimento ganha especial relevo nas décadas
seguintes, extrapolando a era getulista e desaguando
nos anos 60. A despeito dessa circunstancia, a partir
da gestao Geisel, sdo criadas e abastecidas com verbas
generosas diversas agéncias de fomento a produgao
como a Funarte e a Embrafilme, além de institutos
especificos (ALMEIDA, 1993).

Nos anos oitenta, com o governo Sarney, sinalizou-se
a consolidacao do setor com a criacio do Ministério
da Cultura, capitaneado por Celso Furtado, ao qual
seguiu-se uma série de leis federais de leis de incentivo
fiscal sob o fulcro de estimular a participagao do setor
privado no setor cultural brasileiro, tal como a Lei
Sarney (Lei 7.505/806), otiunda de um projeto de lei
apresentada em 1975.

O governo Collot, por sua vez, implodiu o sistema,
extinguindo o Ministério da Cultura e as leis de
incentivo. (VALIATI e FLORISSI, 2005). De
acordo com Carvalho (2009), o objetivo declarado
era a conten¢do dos gastos publicos, num quadro
econdmico instavel, o que de fato aconteceu ao ser
reduzido o or¢amento federal para a cultura em mais
de 50% em relagao ao periodo anterior, fato que foi
agravado pela desativagao da Lei Sarney.

Destaca-se ademais, que a sociedade civil nao foi
consultada em toda essa convulsio, mas resistiu ao
desmonte institucional ao exigir, de multiplas formas,
a recomposicao dos instrumentos politicos obtidos
anos antes, o que levou a formulagio, em 1991, do
instrumento substitutivo da Lei Sarney (CARVALHO,
2009). Sob o governo do Presidente Itamar Franco,

o entdo secretario da Cultura Luis Paulo Rouanet
promoveu uma revisao da Lei Sarney, redefinindo os
incentivos concedidos e o sistema para aprovacao de
projetos, culminando entdo na chamada Lei Rouanet
(Lei n°8.313/1991) além de criar o Fundo Nacional
de Cultura, 6rgio de investimento publico direto a
fundo perdido, ambos perdurando até o periodo atual.

De acordo com as informagoes oficias do governo
brasileiro (BRASIL, 2014), o mecanismo de incentivos
fiscais da Lei n° 8.313/1991 é uma forma de estimular
o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. Nesse
sentido, para ter acesso ao recurso disponibilizado o
empreendedor cultural deve apresentar uma proposta
cultural ao Ministério da Cultura e, caso seja aprovada,
¢ autorizado a captar recursos dos mecanismos legais.

Sendo assim, o Mecenato Federal possui um amplo
objetivo: “incentivar as atividades culturais”. Esse
mecanismo funciona do seguinte modo: a Unido
faculta as pessoas fisicas ou juridicas a opg¢ao pela
aplicacao de parcelas do Imposto sobre a Renda
a titulo de doagGes ou patrocinios, tanto no apoio
direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
bem como através de contribuicbes ao FNC, desde
que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no

PRONAC (CESNIK, 2007; CUNHA FILHO, 2002).

Nesse diapasio, os incentivadores que apoiarem
o projeto poderdo ter o total ou parte do valor
desembolsado deduzido do imposto devido, dentro
dos percentuais permitidos pela legislagao tributaria.
Para empresas, até 4% (quatro por cento) do imposto
devido; para pessoas fisicas, até 6% (seis por cento) do
imposto de renda devido.

Analise da mudanca com a Lei Rouanet

Na tabela a seguir, sintetiza-se o processo de mudanca
da Lei Rouanet e agentes de definicio da aplicagao
dos recursos em cultura:
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SITUACAO ANTERIOR:

Tabela 1 — Analise da mudanca com a Lei Rouanet.

Inexisténcia de Politica Cultural em vigor. Extin¢éo da Lei Sarney e do Ministério da Cultura. Empreendedores Culturais atuam sem o apoio do Estado Brasileiro.

A dindmica da Lei Rouanet e dos Agentes Estratégicos

CONTEUDO
(O que mudou)

O PROCESSO
(Como mudou)

O CONTEXTO EXTERNO
(Por que mudou)

O CONTEXTO INTERNO
(Por que mudou)

Lei Rouanet 2>

Criagdo de instrumento de Politica
Publica de fomento a cultura criado
pelo Estado brasileiro.

Moroso; Burocratico; Legalista; De
carater politico partidario; De
iniciativa exclusivamente
governamental; Beneficio coletivo.

O reconhecimento e afirmagéo dos
direitos culturais; Globalizagdo;
Surgimento de blocos econdomicos;

Redugdo da interferéncia direta do
Estado na produgao cultural brasileira;
Redemocratizagdo do Brasil;
Reestruturagdo administrativa.

Detém o poder decisorio, o dever
legal. Tomou a iniciativa de
transferir parte da tomada de

Atuou como o unico agente de
mudangas, conforme os interesses

Desde a redemocratizagdo do Brasil, é
cada vez mais exigido pela sociedade
em relagdo tanto a transparéncia quanto
na qualidade dos destinos de aplicagao

Viveu em intensa transformagao de
regime de Estado, de estrutura

CULTURAIS >

necessario para viabilizar seus
empreendimentos culturais junto a
pessoas fisicas e juridicas..

Contudo, buscam usufruir dos
beneficios gerados pela renuncia
fiscal.

internacionais que promovem o
processo das culturas de massa.

ESTADO > decisdo para que as organizagdes ¢ | dos grupos dominantes, por meio de o ~ ; o X
0 para que 8 c0es 8rup P e dos recursos publicos. Nao bastasse isso, administrativa, bem com de sua base
a sociedade civil decida em quais um processo moroso, politico e - X S
. - . 0 pais, também, compromete-se com legal constitutiva.
projetos devem ser aplicados parte legalista. . S PO
L tratados internacionais econdmicos e
das verbas nacionais. .
socais.
Pela participagdo representativa, Nao foram encontrados registros
foram beneficiados com a marcantes do processo de construgdo Convivem com a enxurrada de midias Retomam o exercicio de cidadania e
EMPREENDEDORES | possibilidade de levantar o dinheiro | do instrumento de politica cultural.

articulagdo artistica abafada por diversas
administragdes governamentais.

Pela participagdo representativa,
foram beneficiados com a
possibilidade de abater parte de seu

Nao foram encontrados registros
marcantes do processo de construgao
do instrumento de politica cultural.

Coexistem com a abertura do mercado

Iniciam timidamente, capitaneadas pelas

imposto de renda em prol de
projetos culturais.

de apoiar os empreendimentos
culturais, desconhece a legislacao.

tecnologica.

ORGANIZACOES > imposto de renda na despesa S#o os principais agentes de nacional aos conglomerados empresas estatais o movimento de apoio
N - L s R i ionais. a ativi Itural.
operacional, em prol de projetos defini¢do da aplicagdo dos recursos Internacionais d atividade cultura
culturais. em cultura (marketing cultural).
R . E, infelizmente, possuem pouca
Pela participagdo representativa, = P . - ~
. atuacdo na efetivagdo dos objetivos Vive intensa transformagao cultural, . L
foram beneficiados com a . . . X Bastante engajada na redemocratizagio
SOCIEDADE CIVIL e propostos pela Lei Rouanet. A impulsionada tanto pelos regimes o .
Y possibilidade de abater parte de seu . N . e X brasileira. Contudo, pouco articulada ao
maioria da popula¢do com potencial politicos, quanto pela pujanga

processo de fomento a cultura nacional.

Fonte: Flaborada pelos autores a partir (2014).

De acordo com a tabela acima, em relagio ao
Contexto Externo, é possivel destacar a grande
riqueza de informacdes contidas no periodo que
envolve a elaboragdo do instrumento de politica
publica até o formato hoje adotado (Lei 8.313/80),
uma vez considerada produto do projeto de lei
apresentado em 1975 ao Senado Nacional. Niao se
pretende aqui discorrer sobre cada um dos fatos
histéricos compreendidos nesse periodo, haja vista
que a grandiosidade de cada tema deve ser explorada
em espaco maior do que o conferido por este estudo.

Todavia, destaca-se que o reconhecimento dos
direitos
fundamentais pelo texto constitucional originario do

direitos  culturais enquanto humanos
processo de redemocratizacio brasileira, bem como
a convulsao politica e social vivida ao redor do globo
somados a intensa evolugao tecnoldgica pressionaram
ativamente o processo de mudanga da criagao da Lei
Rouanet. Nessa seara, observa-se que o Estado ¢ cada
vez mais exigido pela sociedade em relagdo tanto a
transparéncia quanto na qualidade dos destinos de
aplicacao dos recursos publicos, assim como pelos
compromissos internacionais assumidos na assinatura

de tratados internacionais.

Ja

enxurrada de midias internacionais que promovem

os Empreendedores Culturais convivem com a

o processo de difusao das culturas de massa. Tal
movimento é capitaneado pelos Estados Unidos da
América que vende a0 mundo o “american way of life”.
Isso se reflete no consumo de todos os tipos de bens
culturais, tais como cinema, musicas e espetaculos, por
exemplo. Nesse contexto, as Organizages coexistem
com a abertura do mercado nacional aos conglomerados
internacionais. Tal movimento causou consequéncias
marcantes, em vista do choque de pregos, de qualidade
¢ de competitividade dos itens importados em diversos
setores da economia brasileira. Enquanto isso, a
Sociedade Civil vive intensa transformacgao cultural,
impulsionada tanto pelas mudangas de regimes politicos
quanto pela pujanga tecnologica.

Ja no Contexto Interno, a exemplo do externo, traz
consigo uma absoluta riqueza de acontecimento dos
quais nao se pode dar o merecido detalhamento.
Contudo, a sintese instrumental pretende pincelar
fatos importantissimos que corroboraram para a
criacao de Lei Rouanet. Nesse sentido, cabe realcar
o advento do fim do regime militar na administragao
do Estado brasileiro, a consequente reducao da
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interferéncia direta administrativa na produgao cultural
brasileira, o processo de redemocratiza¢ao do Brasil, o
reconhecimento da importancia da economia criativa
e a reestruturacio do Ministério da Cultura, todos
esses fatores se mostram decisivos na promulgacao da
lei de incentivo fiscal em prol da producao cultural
brasileira.

Diante disso, do Estado ressalta-se a intensa
transformacao do regime de governo, da estrutura

administrativa, bem com da base legal constitutiva.

Nesse contexto interno, narra-se que o Estado liderou
a convocacao de uma constituinte para definir a
nova configuragao do Estado Brasileiro, assim como
realizou as primeiras elei¢cOes diretas apds o término
do regime militar, organizou plebiscito para defini¢ao
de regime de Estado, extinguiu e recriou o Ministério
da Cultura e, finalmente, promulgou a Lei Rouanet.

Enquantoisso, os Empreendedores Culturais retomam
o exercicio de cidadania, bem como a articulaciao
artistica abafada por diversas administra¢oes
governamentais. Além  disso, poucos
disseminando as possibilidades desse novo mecanismo

a0s vao
de fomento a cultura pelo territério brasileiro. Em vista
disso, observa-se que os Empreendedores Culturais,
timidamente, foram capitaneados pelas empresas
estatais no movimento de apoio a atividade cultural.

Ressalta-se, ainda, que nao se encontrou registros
marcantes do processo de construgao do instrumento
de politica cultural por parte dos Empreendedores
das

encontraram na renuncia fiscal um novo modelo

Culturais e Organizagoes. Todavia, essas
de promogdo suas marcas institucionais (marketing
cultural). O reflexo disso ¢ a atuagao oligopolista de
grandes institui¢oes que ditam, por meio de editais de

selecao, a linha mestre da producao cultural nacional.

Ja a Sociedade Civil se apresenta bastante engajada na
redemocratizag¢ao brasileira. Contudo, pouco articulada
ao processo de fomento a cultura nacional, a maioria
absoluta da populagio permanece marginalizada
do contexto interno de tomada de decisao sobre
as definicoes da Lei 8.313/91. Com isso, a atuacido
da Sociedade Civil no Processo de mudanca da Lei
Rouanet também nao aparece nos registros histéricos,
mesmo sendo importantes agentes de definicao da
aplicagao dos recursos em cultura. Ademais, vé-se que
possuem pouca atuagao na efetivagdo dos objetivos
propostos pela Lei Rouanet.

Além disso, destaca-se que a maioria da popula¢ao com
potencial de apoiar os empreendimentos culturais,

desconhece a legislagao e os seus beneficios. Portanto,
resta cristalina a grande distancia da participagao,
para nao se afirmar a inexisténcia, dos outros niveis
estratégicos que niao o Estado na concretizagao da
criacao da Lei Rouanet.

Diante disso, é possivel observar que o Processo
da mudanca proposta pelo advento da Lei Rouanet
foi moroso e extremamente burocratico, de carater
politico partidario e de iniciativa governamental.

Nesse diapasao, demonstram-se os montantes
absolutos advindos da renuncia fiscal aplicados no
setor cultural brasileiro resultante da aplicagio da
referida lei, de acordo com os dados disponibilizados

pelo MINC (BRASIL, 2014):

Tabela 2 — Média de valores de incentivo de 1993 a

2014.
Total de Ince ntivadores Total do Valor Incentivado
Ano | PESSOAFISICA| PESSOA JURIDICA Ano PESSOAF(SICA PESSOA JURIDICA
1993 - 2 1993 | RS - RS 21.212,78
1994 24 19 1994 | RS 4.700,00 | RS 529.051,57
1995 181 69 1995 | RS 61.700,77 | R$ 1.852.063,75
1996 1.438 732 1996 | RS 621.331,01 RS  111.081.905,38
1997 1.790 1.123 1997 | RS  1.205.929,22 | RS  206.743.378,19
1998 1.867 1.065 1998 | RS  1.683.040,72 | RS  230.8%0.328,11
1999 3.531 1.249 1999 | RS  2.876.183,92 | RS  208.494.325,32
2000 2.998 1.334 2000 | RS  2.124.645,16 | RS  287.889.20,63
2001 3.215 1.173 2001 | RS 3.799.979,51 | RS  364.251.08,53
2002 3322 1.289 2002 | RS 2.832.722,53 | RS  341.799.465,73
2003 2.969 1.349 2003 | RS 2.538.147,49 | RS 428.305.799,61
2004 3.596 1.778 2004 | RS  3.912.280,56 | RS  507.836.121,43
2005 3.241 2.022 2005 | RS  4.191.101,93 RS  721.360.000,46
2006 11.874 2.311 2006 | RS 8.600.496,53 | RS  845.522.372,95
2007 13.619 2376 2007 | RS 8.193.192,37 | RS  981.617.305,45
2008 12.298 2.451 2008 | RS 9.317.267,33 | RS  951.058.9%,57
2009 15.499 2.384 2009 | RS 11.779.786,61 RS  968.154.029,20
2010 19.843 2.933 2010 | RS 15.853.713,53 | R$ 1.146.928.5%,19
2011 15.954 3.262 2011 | RS 18.530.634,32 | RS 1.300.210.848,95
2012 16.580 3.220 2012 | RS 22.298.049,48 | RS 1.254.359.077,35
2013 7.901 3.457 2013 | RS 23.856.634,69 | RS 1.237.486.476,60
2014 9.397 3.455 2014 | RS 24.639.169,20 | RS 1.29.623.8%,26
Total 151.137 39.053 Total | RS 120.424.902,99 | R$ 10.869.905.121,17

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2014).

Como se pode observar na tabela acima, destaca-se

que o valor atingido na captagao junto a uma pessoa

fisica ¢ expressivamente menor do que a juridica.

Talvez, nisso possa residir um dos varios germens
3

da forte tendéncia de que os incentivadores sejam

pessoas juridicas de grande porte.

Uma vez que o esfor¢o para alcangar o montante
necessario somente pelo incentivo de pessoas fisicas
se torna herculeo, ao passo que muitas empresas
possuem total condi¢des de apoiar varios projetos
simultaneamente. Soma-se a isso, o fato de que o apoio
financeiro direcionado aos empreendimentos culturais
retorna em melhoria e reforco da marca empresarial
(CESNIK, 2007; ALVES, 2011; PAULA, 2011).
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Como exemplo disso, destacam-se os seguintes
projetos culturais aprovados pelo MINC e largamente,
quando ndo exclusivamente, apoiados pela iniciativa
privada. Sdo eles os musicais: Chicago; New York,
New York; Cats; As Bruxas de Eastwick; Shrek; Evita
e Cabaret, todos apoiados, individualmente, com mais
de dois milhoes de reais advindos da Lei Rouanet.

Tal pratica pode criar distor¢oes com efeitos perversos
(Alves, 2011), uma vez que venham flexionam em
beneficio particular os mecanismos institucionais que
regulam a implementag¢ao de politicas publicas. A
critica dessa légica, também entendida como cultura
mercadolégica, encontra refor¢o no entendimento de
Soares e Silva (2008), no qual os aspectos simbdlicos
da cultura estao sendo submetidos a légica do capital
na disputa pelo retorno do investimento realizado; e,
o valor agregado é a moeda de troca desta relagao.

Nesse contexto, da-se relevo ao fato de que inimeros
projetos culturais que nao possuem apelo comercial
do porte de musicais internacionais do Cirque du
Soleil, Bienal de Sio Paulo, ou nio sio executados,
propostos e pensados por artistas renomados acabam
por ndao conseguir captar recursos suficientes para
tirar suas ideias do papel.

Segundo os dados disponibilizados pelo MinC no
sistema SalicNet (BRASIL, 2014), apontam para a triste
constatacao de que, menos da metade dos projetos
aprovados, conseguiram a capta¢ao de recursos para a
realizacao do empreendimento cultural.

Entretanto, é possivel acreditar que, apesar de nao
possuitem apelo comercial muitos empreendimentos
culturais que nao safram do papel poderiam apresentar
um grande interesse social. Sendo assim, uma vez que nao
conseguem atrair grandes incentivadores, tais projetos
necessitariam cativar uma grande soma de pequenos
investidores, cidadaos interessados no projeto.

No mais, cabe se ressaltar que, apesar de timida, a
participa¢ao da populagao brasileira no fomento
a cultura, em 2014, compos o montante de R$
24.639.169,20. Desse fato, pode-se extrair a visao de
que ha oportunidade de um aumento da participacao
popular, desde que os empreendedores culturais
nao negligenciem as pessoas fisicas no processo de
captacao de recursos.

Reconhece-se, ainda assim, que a pratica para a
captacao de recursos de forma individualizada junto
as pessoas fisicas possa ser custosa a ponto de
inviabilizar a empreitada porta a porta, haja vista que o
retorno financeiro médio de incentivo de uma pessoa

fisica é, aproximadamente, 312 vezes inferior ao da
pessoa juridica.

Em vista disso, observa-se que o método tradicional
pode ser aprimorado para que se aumente o alcance
de captagao de recursos fiscais junto as pessoas fisicas.
Sendo assim, acredita-se que a nova realidade social
emergida da Era da Informacao requer e, a0 mesmo
tempo, propoe diferentes formas de democratizagao
e acesso ao capital financiador dos empreendimentos
culturais, nos termos que serao a seguir apresentados.

Financiamento Colaborativo — Crowdfunding

Asinteracoes de individuos em suas relacoes familiares,
comunitarias, em circulos deamizades, trabalho, estudo,
militadncia, caracterizam as redes sociais informais,
que surgem sob as demandas das subjetividades, das
necessidades e das identidades. Nessa seara, falar
em redes pode significar trabalhar com concepg¢oes
variadas nas quais parecem se misturar ideias baseadas
no senso comum, na experiéncia cotidiana do mundo
globalizado ou ainda em diversas perspectivas
teoricas. Além disso, destaca-se que as redes sociais
podem ser fomentadas por individuos ou grupos com
poder de lideranga, que articulam pessoas em torno
de interesses, necessidades e/ou objetivos comuns.
(ACIOLI, 2007; MIZRUCHI, 2006; AGUIAR, 2000).

Contudo, ressalta-se que a introdugao da tecnologia nao
assegura a produtividade, a inovagao ou desenvolvimento
humano. Para se usufruir do potencial especifico da
sociedade em rede, mostra-se vital a combinacao de
iniciativas em setores ligados a tecnologia, aos negocios,
a educacao, a cultura, a reestruturagdo espacial, ao
infraestruturas, a
organizacional e a reforma institucional. F na sinergia
entre estes processos que as agoes tém capacidade

de mudar os mecanismos da sociedade em rede.
(CASTELLS, M.; CARDOSO, 2005).

desenvolvimento  de mudanca

Diante das dificuldades de financiamento de projetos
culturais com baixo apelo comercial, bem como
frente as oportunidades advindas do uso intensivo de
tecnologia da informagao, mostra-se oportuno uma
breve apresentacio do conceito de financiamento
colaborativo, também, conhecido como Crowdfunding,
como metodologia complementar de levantamento de
fundos para a viabilizacao de projetos culturais.

Surgido como parte do conceito crowdsourcing, o
termo Crowdfunding foi cunhado pela primeira vez
por Jeff Howe, na edi¢ao de junho de 2006 da Wired

M The Rise of Crowd N

ISSN 1982-2596

RPCA | Riode Janciro | v.9 | n.2 | abr./jun.2015 | 30-47 | 37



LEI ROUANET X CROWDFUNDING: FOMENTANDO 0S EMPREENDIMENTOS CULTURAIS

De acordo com o retferido autor, o Crowdfunding
encontra a sua raiz no conceito mais amplo de
crowdsourcing  (BELLEFLAMME; LAMBERT;
SCHWIENBACHER, 2011, HOWE, 2008;
KLEEMANN et al., 2008; RUBINTON, 2011).

Nesse sentido, em linhas gerais, o crowdsourcing pode
ser entendido como a coleta de contribuicoes de muitas
pessoas para atingir um objetivo (HOWE, 2006). Ou
ainda, como o processo em que um grupo progride
em direcio a uma meta, por meio de solicitagoes e
pequenas contribuicdes de muitos grupos, em troca de
uma forma de remuneragio (RUBINTON, 2011).

Colaborando  com  essa  perspectiva,  Doan,
Ramarkrishnan e Halevy (2011) afirmam que o
crowdsourcing se apresenta como um sistema que
solicita a multiddo de usuarios a colaboragiao para a
construgao de um artefato duradouro para o beneficio
de uma comunidade inteira. Assim como Rubinton
(2011) que destaca que o advento e a adogao, em massa,
da internet aumentaram drasticamente o potencial do
crowdsourcing e ambito de aplicacdo, no entanto, o
conceito preexiste a tecnologia moderna.

Uma vez entendida a dinamica do crowdsourcing,
mostra-se possivel avangar no entendimento sobre o
Crowdfunding. Desta feita, faz-se oportuno o realce no
entendimento de Bradford (2012) em que se destaca
outro antecedente do Crowdfunding: o microcrédito.
Esse ¢ definido principalmente pelo destinatario do
montante: pequenos empreendimentos.

Ja o crowdsourcing ¢é definido principalmente pelas
contribui¢des pequenas de um grande numero de
pessoas para atingir um objetivo comum. Logo o
Crowdfunding pode ser entendido como uma simples
combinacao dessas duas ideias: pequenas contribui¢ées
de um grande nimero de pessoas para pequenos
empreendimentos (BRADFORD, 2012).

Dessa forma, destaca-se que o objetivo do Crowdfunding
¢ arrecadar dinheiro a partir de um grande publico
“crowd”), em que cada individuo ira fornecer uma
quantidade muito pequena, ao invés de levantar o
dinheiro a partir de um pequeno grupo de investidores
sofisticados como  bancos, agentes financeiros,
investidoresanjo,etc. (HOWE,2006; BELLEFLLAMME;
LAMBERT e SCHWIENBACHER, 2011).

Além disso, de outro ponto de vista, o risco assumido
pelos empreendedores, bem como pelos financiadores
(crowdfunders) pode ser menor, nao sé por causa das
pequenas quantidades que fornecem individualmente,
mas pelo fato de que a multidao que financia pode

ainda se tornar consumidores. Tal divulgacao,
certamente, exigiria campanha publicitaria significativa
se o empreendimento fosse financiado pelos meios
tradicionais (SCHWIENBACHER; LARRALDE,
2010).

Para tanto, o Crowdfunding se utiliza do convite,
principalmente através da Internet, para o levante de
recursos financeiros seja em forma de doagao, troca
do produto futuro ou alguma forma de recompensa
que pode ser monetaria. Com isso, os empreendedores
podem postar o seu projeto na plataforma e beneficiar
de visibilidade da plataforma para chegar a potenciais
investidores. (BELLEFLAMME; LAMBERT;
SCHWIENBACHER, 2011).

Observa-se, contudo, que Crowdfunding se mostra mais
dificil de implementar do que o crowdsourcing, haja
vista as diversas complexidades legais, técnicas e sociais
que se pode imaginar decorrente de uma plataforma
online de projeto de financiamento (RUBINTON,
2011). Dentre as quais, pode-se destacar, em especial,
a regulacio do fluxo financeiro e sua respectiva
tributacio. Entretanto,de acordo com Crowdsourcing.
org (2013), até o final do ano de 2013, mais de 450
plataformas de Crowdfunding movimentaram quase
US$ 5,1 bilhao e financiaram com éxito mais de um
milhdo de projetos. No Brasil, ha pelo menos 30
plataformas de financiamento colaborativo que as

contemplam desde projetos artisticos a tecnologicos.
Com isso, restou demonstrado que o financiamento
colaborativo tem o condao de viabilizar a execucao
de projetos que possuem diversos niveis de interesse
comercial e/ou social, avaliados por seu publico alvo
que voluntariamente financia, e, por vezes, beneficia-
se diretamente com o resultado do projeto apoiado.
Além disso, restou demonstrado que o financiamento
colaborativo tem o condiao de viabilizar a execugao
de projetos que possuem diversos niveis de interesse
comercial e/ou social, avaliados pot seu publico alvo
que voluntariamente financia, e, por vezes, beneficia-
se diretamente com o resultado do projeto apoiado.

Analise da mudanca

Antes do advento do Crowdfunding os empreendedores
para
transformarsuaideiaemrealidade, tais como apresentar

culturais seguiam o caminho tradicional
planos de negbcios aos agentes financiadores, como
bancos e produtoras, ou até mesmo recorriam 2aos
editais de grandes organizag¢oes de fomento a cultura.
Na tabela a seguir, sintetiza-se o processo de mudanca

do Crowdfunding.
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Tabela 3 — Analise do Crowdfunding

SITUACAO ANTERIOR: Empreendedores culturais buscam os meios tradicionais de financiamento — grandes montantes de poucas instituigdes (Bancos, Produtoras, Editais).

A dindmica do Crowdfi

ding e dos Agentes Estratégicos

CONTEUDO
(O que mudou)

O PROCESSO
(Como mudou)

O CONTEXTO EXTERNO
(Por que mudou)

O CONTEXTO INTERNO
(Por que mudou)

Crowdfunding >

Método alternativo de se financiar
empreendimentos culturais
idealizados por empreendedores

Transformagéo estrutural
multidimensional; Emergéncia de
um novo paradigma tecnologico;

Formagao das macroestruturas
socioculturais digitais, composta
milhdes de pessoas.

Meio de aliviar as restri¢des para o
financiamento de individuos;
proporcionada pela revolugdo

tecnologica; Acesso e validagdo das

informagdes do projeto fomentado, bem
como do responsavel executivo;
Legitimacao do novo método.

Alta Velocidade das informagdes;
Dinémica é simples; De facil execugao;
Com linguagem acessivel; Disponivel a

quem possuir acesso a internet; Iniciativa
privada; Beneficio coletivo

Detém o poder regulatorio. Porém,
ainda ndo se manifestou em relagdo
a0 novo modelo utilizado. Destaca-

Tem se mantido a margem da
implementagdo dessa nova

Ha um movimento no sentido de propiciar
a populagdo o acesso as novas tecnologias

Mostrou-se inerte ao surgimento de

empreendimentos culturais.

recursos.

informagdes e conhecimentos de forma
inédita, até entdo, bem como ajudam a
construir uma nova realidade.

ESTADO > se que possui regulamentagdes . . . N plataformas de financiamento colaborativo
. . metodologia de financiamento de de bens e servigos de telecomunicagdes e o .
esparsas e dessincronizadas com o . . . no territorio nacional.
X S empreendimentos culturais. eletronicos.
surgimento da nova dinamica de
financiamento.
Conectam-se com o mundo revolucionado
ela nova configuragio de fluxo de Seguiram os passos de outros setores que ja
o ~ Buscam, de forma crescente, P ~ 8uragao d & P . quey
Tomaram a inciativa na elaboragao e - informagdes desterritorializadas, em se beneficiavam com o financiamento
EMPREENDEDORES Lo participar ou langar as proprias . .
de uma nova forma de viabilizar < tempo real ou sob demanda. Trocam colaborativo, como ¢ caso do
CULTURAIS > plataformas de captagdo de

desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas.

ORGANIZACOES >

Estdo aderindo e se beneficiando
gradativamente da nova forma
idealizada pelos empreendedores.

Demonstram pouca movimentagao
para a utilizagdo dessa nova
dindmica de financiamento a

projetos, no territorio nacional.

Migram gradualmente para o espago
virtual, no intuito de aumentar o
relacionamento com todos os seus
stakeholders.

Em sua maioria, ndo fomentaram
diretamente o movimento de criagéo e
participagao de plataformas de
financiamento a cultura.

SOCIEDADE CIVIL
>

Estao aderindo e se beneficiando
gradativamente da nova forma
idealizada pelos empreendedores.

Ainda que ndo atinja a maior
parcela da populagdo, ¢ o grande
agente de divulgagdo e promogdo

dessa nova modalidade de

Absorveu e foi absorvida por essa nova
realidade. Os impactos nas relagdes
sociais, familiares e institucionais estdo
em um novo e irreversivel processo de

A sociedade civil ¢ a grande responsavel
pela a validagao e financiamento dos
empreendedorismo.

incentivo.

mudanga.

Fonte: Elaborada pelos autores (2014).

O que chama a atengdo ¢ a inércia do Estado que,
mesmo possuindo o poder regulatério, nao possui
nenhuma proposta em andamento para regularizar a
dinamica do financiamento colaborativo que anda a
passos largos no contexto nacional e internacional.
Até o presente momento, 0 que se encontra sao
regulamentacoes esparsas, ao longo do arcabougo
juridico, dessincronizadas com a dinamica proposta
pelo financiamento colaborativo.

Ja em relagao aos Empreendedores Culturais, cabe
o destaque pela inciativa na elaboracio de uma nova
forma de viabilizar empreendimentos
O novo desafio ¢ fruto do bem sucedido modelo

culturais.

internacional que alcanca diversos setores além do
cultural. De toda a forma, a dimensao continental
do territério brasileiro ndo parece intimidar, mas sim
incentivar os empreendedores de todo o canto do
Brasil a divulgarem seus projetos em plataformas de
apoio financeiro coletivo.

Niao tdo inerte quanto o Estado, as Organizagoes se
apresentam aderindo e se beneficiando gradativamente
da nova forma idealizada pelos empreendedores.
Contudo, ainda se percebe um pequeno apoio
institucional, liderado pelas empresas de comunicagao
que come¢am a chamar a aten¢dao para a existéncia

do financiamento coletivo como forma de fomento a
produgao cultural.

Em relacio a isso, a sociedade civil tal como as
Organizagoes tem aumentado a sua participagao tanto
no apoio quanto na divulgagao do Crowdfunding. Ainda
que nao tenha se investido dessa forma, acredita-se
que a sua participagao é fundamental nao s6 no apoio
financeiro de projetos, mas, sobretudo na formulagao
¢ formatacio do conteudo das plataformas de

nanciamento colaborativo rincipalmente em
fi 1 t laborativo, incipal t
virtude da “sabedoria das multidoes™.

Por conseguinte, passa-se agora a apreciagao

do Contexto Externo da mudanca do Método
Nesse sentido, entendendo-se
que o movimento relativo ao Crowdfunding ganha
reconhecimento internacional a partir de 2006, ¢
possivel observar que o Contexto Externo a realidade
brasileira ganha contornos a partir de transformagao
estrutural multidimensional da sociedade em virtude
da revolugio tecnoldgica vivida nas ultimas décadas.

contemporaneo.

Diante  desse Empreendedores
Culturais se conectam com o mundo revolucionado

contexto,  0Os
pela nova configuracao de fluxo de informagdes
desterritorializadas, em tempo real ou sob demanda.
Trocam informacdes e conhecimentos de forma
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inédita, até entdo, bem como ajudam a construir uma
nova realidade. O aumento do volume do conteudo
veiculado pela sociedade em rede é sobremaneira
superior ao vivido em épocas anteriores. Por conta
disso, o intercambio, bem com a realizacio de
projetos com equipes de agentes culturais espalhados
pelo globo se intensificou propiciando o ambiente
ideal para o surgimento e consolidacao das redes de
financiamento coletivos internacionais.

Jaas Organiza¢oes migram gradualmente para o espago
virtual, no intuito de aumentar o relacionamento com
todos os seus stakeholders. Dessa forma, expoem-
se para todos os tipos de respostas que o ambiente
externo pode oferecet.

Da mesma forma, a Sociedade Civil absorveu e foi
absorvida por essa nova realidade. Os impactos nas
relagdes sociais, familiares e institucionais estdo em
um novo e irreversivel processo de mudanca. Exemplo
disso ¢é a formacao das macroestruturas socioculturais
digitais (redes sociais), composta por milhares ou
mesmo milhdes de pessoas.

O Contexto Interno da mudanca gerada pelo
Crowdfunding no  Brasil  pauta motivos
principalmente no encontro de uma metodologia,

Scus

capaz de aliviar as restricoes para o financiamento de
individuos que acreditam no potencial de suas ideais.
Isso so foi possivel gragas a experiéncia internacional
que demonstrou ser possivel aclimatacio com a nova
realidade proporcionada pela revolugao tecnologica, e
tornou viavel tanto ao credor quanto ao investidor ter
acesso e validar as informagoes do projeto fomentado,
bem como do responsavel executivo.

Mais uma vez, observa-se que o Estado se mostra
inerte ao surgimento de plataformas de financiamento
colaborativo no territério nacional, e mesmo tendo
criado a Secretaria da Economia Criativa (SEC), nao
moveu esfor¢cos nos sentido de normatizar essa nova
dinamica financeira.

Entretanto, é possivel se afirmar, estritamente no
tangente aos empreendimentos culturais, que a
propria Lei Rouanet é capaz de subsidiar a regulagao
do Crowdfunding de projetos culturais. Isso porque, a
referida lei possibilita aportes pequenos ou milionarios
por parte das pessoas juridicas e pessoas fisicas.

Caso houvesse a participagdo massiva da populacio
brasileira, a utilizagdo da Lei Rouanet se aproximaria
sobremanecira da realidade do
Crowdfunding. A diferenca residiria na utiliza¢ao

financiamento do

do imposto de renda como origem das pequenas
contribui¢des individuais.

Ja os Empreendedores Culturais, no Contexto Interno,
lideraram as atividades seguindo os passos de outros
setores que ja se beneficiavam com o financiamento
colaborativo, como ¢é caso do desenvolvimento de
inovagoes tecnologicas. A estrutura foi copiada
das plataformas internacionais, principalmente da
kickstarter.com, a mais antiga e bem-sucedida.

No mais, ressalta-se que a sociedade civil ¢ a grande
responsavel pela validagao da ideia do Crowdfunding,
uma vez que a existéncia das plataformas de
financiamento colaborativo depende diretamente do
nivel de participa¢ao dos individuos.

Em relagao ao processo de mudanca operado pelo
Crowdfunding é possivel se afirmar que seu surgimento
segue a alta velocidade de troca de informagoes
proporcionadas pelas novas tecnologias. Por meio
de uma dinamica simples, de facil execu¢iao, com
linguagem acessivel, disponivel a quem possuir acesso
a internet, é possivel seguir a filosofia “faga vocé
mesmo”. Diante disso, novamente, observa-se que
o Estado tem se mantido alheio a implementagao
dessa nova metodologia de financiamento de
empreendimentos Em
os empreendedores Culturais buscam, de forma
crescente, participar ou langar as proprias plataformas
de captacao de recursos.

culturais. contrapartida,

Resumo comparativo

Por todo o exposto, é possivel perceber que o
Processo de Mudanca da criacio da Lei Rouanet e
do surgimento do Crowdfunding de projetos culturais
no Brasil sao dispares em Conteudo, Contexto e
Processo. Contudo, acredita-se que a for¢a motriz de
ambos os métodos ¢ idéntica, sendo ela a promogio
da producio de empreendimentos culturais nacionais,
conforme se vé na tabela a seguir.
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Tabela 4 — Analise do Lei Rouanet x Crowdfunding

LEI ROUANET

CROWDFUNDING

Instrumento de Politica Publica de

Método alternativo de se financiar

CONTEUDO fomento 2‘1. gultura criado pelo §mpr§endimentos culturais
Estado brasileiro. idealizados por empreendedores
e O reconhecimento e afirmacdo dos | ® Transformagdo estrutural
direitos culturais. multidimensional
e  Globalizagao e Emergéncia de um novo paradigma
e Surgimento de blocos econdmicos tecnologico
e Inven¢do do computador pessoal, e Asnovas formas de comunicacdo
do computador pessoal, da e Formagdo das macroestruturas
CONTEXTO iintirne(';, dlos telef(];rlles celulares, sociocllilljturais digitais, g{)hmpos(;a
a banda larga, tablets. por milhares ou mesmo milhdes de
EXTERNO pessoas.
e Reducido da interferéncia direta do | ®  Meio de aliviar as restricdes para o
Estado na produgdo cultural financiamento de individuos
brasileira e A aclimatacdo com a nova realidade
CONTEXTO e Redemocratizag¢do do Brasil proporcionada  pela  revolugdo
INTERNO . Reconhecimentp .da importancia tecnologica . _
da economia criativa e Acesso e validagdo das informagdes
e Reestrutura¢do administrativa do projeto fomentado, bem como do
responsavel executivo.
e Legitimagdo do novo método.
e Moroso (16 anos); e Velocidade frenética
e  Burocratico; e Dinamica é simples,
o Legalista e De facil execugio,
PROCESSO e De carater politico partidario; e Com linguagem acessivel,
[ ]

De iniciativa  exclusivamente
governamental.
Beneficio coletivo

Disponivel a quem possuir acesso a
internet.

Iniciativa privada

Beneficio coletivo

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2014).

Diante disso, entende-se que ambos os métodos possuem o potencial de reforgo mutuo, no sentido de criagao

de plataformas virtuais capazes de abrigar os diversos tipos de empreendimentos culturais.
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Proposta de modelo alternativo de
plataforma cultural

Ao se observar quadro apds quadro de analise
comparativa, ¢ possivel notar que o Processo de
Mudangca da criagao da Lei Rouanet e do surgimento
do Crowdfunding de projetos culturais no Brasil sio
dispares em Conteudo, Contexto e Processo. Contudo,
acredita-se que a for¢a motriz de ambos os métodos
¢ idéntica, sendo ela a promo¢io da producao de
empreendimentos culturais nacionais.

Nointuito dealcangar os respectivos objetivos, os niveis
estratégicos caracterizados pelos Empreendedores
Culturais e pelo Estado oscilam na énfase de
participagao, sendo minima dos primeiros quando se
trata da criagao de conteido do instrumento de politica
Publica da Lei Rouanet e maxima na implementagao
do Crowdfunding.

Ao passo que Organizacoes e a Sociedade civil
se mostram, em geral, pouco participativas na
criagao de conteudos, mas influentes nos processos,
principalmente, na manipula¢ao da Lei Rouanet, por
parte das OrganizacOes e na validagao e acreditagao
do Crowdfunding, no caso da Sociedade Civil.

Diante dessas e outras informagdes apresentadas ao
longo do estudo, buscou-se modelar uma organizagao
virtual de Crowdfunding capaz de fomentar a intensa
interacao dos niveis estratégicos em prol da melhoria
na captagao de recursos financiadores de projetos
culturais viabilizados pela Lei Rouanet.

Nesse sentido, a Organizacao Virtual Permanente de
Empreendimentos Culturais apresenta os seguintes
elementos estruturantes: Empreendedores Culturais,
Estado  (Administragdo  Federal),
(pessoas juridicas), Sociedade (pessoas fisicas) e o
Gestor Virtual.

Organizagoes

Os mesmos possuem por sua vez, as seguintes
competéncias:

A. Empreendedores Culturais: conceber, propor,
divulgar, executar, prestar contas de empreendimentos
culturais;

B. Estado: normatizar, certificar, fiscalizar e aprovar
todas as etapas dos empreendimentos que se utilizam
de recursos publicos.

C. Organizagbes e Sociedade: avaliar, divulgar,
financiar, fiscalizar e usufruir dos bens culturais
produzidos.

D. Gestor Virtual: criar e manter a plataforma virtual,

promover os empreendimentos que se utilizem das
competéncias complementares, como s se demonstra
na figura a seguir:

Figura 2 — Plataforma Virtual Lei Rouanet +
Crowdfunding.

Empreendimentos Culturais

A

Plataforma Cultural

{ Empreendedores Culturais
|

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2014).

Acredita-se que a Plataforma Cultural deve beneficiar
os seus participantes de forma ampla, bem como
seguintes

motiva-los a interagir, haja vista as

possibilidades expostas na tabela 5.
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Tabela 5 — Tabela de beneficios

Beneficios comparados aos métodos anteriores Deficiéncia dos métodos anteriores

1. Dispor de uma estrutura de apoio a elaboragdo de projetos | Falta de apoio a estruturagdo de projetos
para aprovagdao do MinC, uma vez dispostos o conteldo de diversos | culturais.

projetos aprovados pelo MINC;
2. Acessar calenddrio de editais de captac¢do direta e de empresas | Auséncia de informagdes sobre abertura e
interessadas em apoiar projetos culturas com recursos originados leis | encerramento de novos editais.

de incentivo fiscais, bem como informar novos editais e organizagdes
nao presentes no calendario;

3. Utilizar de acesso direto a todos os potenciais incentivadores | Barreiras geograficas somadas a falta de

do territério nacional; informacao.

4, Criar rede de fornecedores de servicos/produtos e precos | Auséncia de redes de relacionamento

necessarios para a execugao dos projetos idealizados; focada na cadeia produtiva da cultura.

5. Utilizar estrutura de captagdo de recursos de Crowdfunding | Sem a exigéncia de remunerar a plataforma

legalmente amparado na Lei Rouanet; como captador de recursos.

6. Utilizar sistema online de Prestagao de Contas; Ausente em todos os métodos.

7. Profissionalizar o processo de execugdo de empreendimentos | Falta de conexdo dos profissionais da cadeia

culturais. produtiva.

8. Promover amplamente o instrumento de politica publica; Restrito aos familiarizados com a Lei
Rouanet.

9. Ganhar de ferramentas tecnoldgicas de monitoramento da | Ndo ha conexdo entre as plataformas e o

producdo cultural nacional capaz de alimentar o Sistema Nacional de | MINC.
Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) aumentando a
transparéncia na gestao dos gastos publicos

10. Fomentar a cadeia produtiva da Economia Criativa Resultados insatisfatorios.

11. Facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da | Em maioria estdao restritos aos
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; empreendimentos de alto apelo comercial.
12. Promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e | Os recursos se concentram no sudeste
artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos | brasileiro.

locais;

13. Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes | Em maioria estdo restritos aos
culturais e seus respectivos criadores; empreendimentos de grandes institui¢des;
14. Salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de | Ha grande distribuicdo de recursos para
criar, fazer e viver da sociedade brasileira; produgdes internacionais.

15. Estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor | H& um foco muito grande a producdo de
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e | eventos.

memoaria;

16. Priorizar o produto cultural originario do Pais; Idem 14

17. Informacdo sobre novos empreendimentos culturais do | Idem 13

interesse do investidor.

18. Verificagdo do nimero do de cadastro dos projetos nos érgdos | Idem 9

oficiais;

19. Viabilizagdo de contato direto ao produtor cultural; Idem 4

20. Calculo do poder de apoio por meio da deducao; Ndo hd instrumentos disponiveis.

21. Transferéncias de doagao de recursos; Pouca transparéncia

22. Emissdo de recibo de doagdo, bem como de email com os | Idem 20

dados necessarios proximo da data de regularizacdo junto ao fisco;

23. Acompanhamento e indicadores de execug¢do, captacdo e | Idem 21

prestagdo contas do projeto incentivado;

24, Criagdo de ranking alimentado pelos usudrios de qualidade de | Idem 20

projetos, produtores, fornecedores, patrocinadores;

25. Disponibilizagao de uma nova forma de gerir parte dos recursos publicos capaz de promover a cidadania,
educagdo e emancipagao Social.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2014).
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E cedico que o funcionamento da plataforma
dependera da utilizagao de um arsenal de instrumentos
existentes, bem
de desenvolvimento. Além disso, vislumbra-se a

tecnologicos como necessarios
necessidade de o projeto, em seu estagio inicial ser
fomentado pelas empresas, autarquias e 6rgaos estatais,
tais como a Lei Rouanet o foi em seus primeiros anos
de existéncia.

Consideracoes finais

Diante do esposado, é possivel afirmar que a
Lei Rouanet ¢ um importante instrumento de
democratizagao da tomada de decisdao da aplicagao dos
recursos destinados ao fomento da cadeia produtiva
dos empreendimentos culturais que traz, ao longo de
duas décadas de existéncia, diversos fatotres de sucesso
e insucesso.

Dentre os objetivos bem sucedidos, pode-se destacar
que a Lei 8.313/91 conseguiu, até entao: fomentar o
exercicio dos direitos culturais em territério nacional,
firmar politica publica de Estado em prol dos
empreendimentos culturais; aportar mais de 10 bilhoes
de reais na cadeia produtiva da economia criativa.

Contudo, observou-se que o instrumento legal
continua a falhar em diversos aspectos, dos quais se
destaca a perpetuacaio do monopodlio das grandes
cooperagoes na definicilo do produto cultural
a ser desenvolvido; a concentracio de recursos
aplicados no Sudeste; a restricdo, na maioria dos
casos analisados, da producdo de obras de artistas
de alto renome ou grande apelo comercial; a vultosa
arrecadacao destinada a producao de espetaculos
internacionais que nao possuem origem na cultura
brasileira; a caréncia de metodologia de captagao
de recursos que democratizem o acesso e a decisdo
da aplicagdo do erario publico; e, principalmente a
auséncia de sensibilizacdo da sociedade civil uma vez
que a maioria absoluta da populagao brasileira que
paga o imposto sobre a renda desconhece a existéncia
da lei, bem como seus beneficios o que se reflete na
baixa participagao social desse instrumento de politica
pubica.

Nesse universo, percebe-se que o Crowdfunding
aparece como alternativa para a democratizagao do
acesso ao capital financiador dos empreendimentos
culturais. Nesse contexto, percebeu-se que o Brasil
apresenta uma positiva posi¢ao no ambito mundial de
Crowdfunding, tanto pelo nimero de plataforma quanto
pelo valor ja captados por algumas dessas, acima de

quatro milhdes em menos de dois anos.

Ao longo da apresentacao do modelo complementar
de plataforma cultural, demonstrou-se que a sua
utilizagdo pode, de forma impar, impulsionar a
interacdo dos niveis estratégicos (Empreendedores
Culturais, Estado, Organizacoes e Sociedade), assim
como fomentar a emancipa¢ao da sociedade civil
tanto na defini¢io dos destinos dos recursos publicos
quanto da efetivagao das politicas culturais brasileiras
quanto no processo decisorio da aplicacao do erario
em outras areas abrangidas por leis de incentivo fiscal.

Ademais, entende-se que alégica atinente a concepgao,
captagao de recursos de renuncia fiscal e realizagao
dos projetos culturais em comento pode e deve ser
estendida a outras areas de interesse publico.

Nesse sentido, mostra-se oportuna a criagio de
legislagbes especificas de rentncia fiscal e organizagdes
virtuais de Crowdfunding capazes de gerir as etapas de
recebimento de propostas de projetos, captagao de
recursos, execugao e prestagao de contas nas areas de
educacio, saude, infraestrutura e seguranca, tal como
ocorre hoje na esfera do empreendimento cultural.

Nisso, acredita-se residir o gérmen de uma nova
alianca entre a sociedade civil e o Estado, com foco
na dinamizacio do compromisso comunitirio de
construcao do bem estar social, por meio de aparatos
legais e tecnolégicos capazes de viabilizar a gestao
conjunta da aplicagao dos recursos advindos da receita
tributaria nacional.

Por fim, acredita-se que o engajamento dos cidadaos
no processo de formula¢ao de politicas publicas, por
meio da plataforma de gestdo de recursos publicos
proposta, resultara na obtencio de uma nova
gramatica societaria capaz de fortalecer as relagdes
governo-cidadao, ampliar o exercicio da democracia e
fomentar a emancipagao social.
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