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Resumo

O trabalho analisa o novo desenho institucional das politicas publicas de educagio, direitos da crianga e do
adolescente, assisténcia social e saide criado a partir da Constituicio Federal de 1988, em termos da relagao
Estado-sociedade, constatando uma reconfiguracao no sentido da descentralizacao e da participagao social,
superando o modelo hierarquico tradicional. Conselhos participativos, planos de a¢ao e fundos financeiros sao
importantes instrumentos para a realizagao da gestao compartilhada com a sociedade civil nos quatro segmentos
analisados. Nao obstante os avancos que as condi¢gdes normativas e institucionais criadas pela Constitui¢ao
de 1988 garantem, ha muitos desafios a serem vencidos, como diminuir eventuais déficits de participagao e
contestacao publica nos arranjos institucionais, garantia da efetiva representatividade dos conselheiros, ag¢ao
limitada do poder puiblico como fonte de fomento e regulacio das parcerias que celebra, dentre outros.

Palavras-chave: Politicas publicas. Participa¢io cidada. Descentralizacio. Conselhos gestores. Democracia.

Abstract

The paper analyzes the new institutional design of public policies on education, child and adolescent rights,
welfare and health created since the 1988 Federal Constitution, in terms of the State-society relation, noting a
reconfiguration tendency towards decentralization and social participation, surpassing the traditional hierarchical
model. Civil councils, action plans and financial funds are important tools to achieve this management model
shared with civil society. Despite the advances of the normative and institutional conditions created by the
1988 Constitution, there are many challenges to overcome, like increasing participation and public contestation,
establishing truly representative councils and the limited action of the government as a promoter and regulator
of these partnerships, among others.

Keywords: Public policies. Citizen participation. Decentralization. Civil councils. Democracy.

ISSN 1982-2596 RPCA | Riode Janeiro | v.10 | n.3 | jul./set. 2016 | 1-15| 1


http://dx.doi.org/10.12712/rpca.v10i3.751
mailto:virgilio.oliveira@ufjf.edu.br
mailto:tania.keinert@uol.com.br

Virgilio Cézar da Silva e Oliveira e Tania Margarete Mezzomo Keinert

Introducao

O processo de redemocratizagdio do Brasil e a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 foram
fatos de absoluta importancia para a reconfiguracao
das relagbes entre Estado e sociedade no pafs. Entre
as multiplas causas desses movimentos destacam-se
a mobilizacao social em prol de um poder publico
menos autoritario e indiferente e, também, a crise de
governanc¢a do Estado centralizador.

Onipotente, onisciente e onipresente em seu discurso,
na pratica o Estado brasileiro nao era capaz de associar
eficacia e eficiéncia as suas acdes, notadamente no
campo social. Informacoes dirigidas a Cipula Mundial
para o Desenvolyimento  Social da Organizacao das
Nacodes Unidas, evento realizado em marco de 1995
em Copenhague, Dinamarca, atestam que, na década
anterior, apenas 10% dos recursos publicos destinados
a programas de assisténcia social alcancaram seus
efetivos beneficiarios (Montoro, 1999).

Como complementam Cohn (1995) e Farah (1999),atéa
décadade 1980, o perfil das politicas publicas brasileiras
foi marcado pela concentragdo deciséria e de recursos
junto a Unido, pela fragmentagao institucional e pela
natureza descoordenada, descontinua e unilateral,
monolégica, de muitos programas. Os sistemas de
protecao social eram desprovidos de controle social e
subordinados a burocracias disfuncionais e a redes de
influéncia clientelista.

Na expectativa de prover respostas aos apelos por
democratizagio e efetividade, a Constituicao Federal
de 1988 apresentou como premissas fundamentais
da acdo estatal a descentralizagdo e a participagio.
Os dois principios buscaram potencializar a
subempregada da sociedade,
o compartilhamento, com ela, do passivo social

forca favorecendo

brasileiro.

Desde entao, nao ¢é possivel afirmar que o Brasil
reposicionou, de forma absoluta, os patamares de
eficacia e eficiéncia de suas politicas publicas. Todavia,
espagos importantes de participagdo e aprendizado
democritico foram constituidos. Promoveu-se,
também, a ressignificacio do sentido de “publico”
— ndo como algo que se refere exclusivamente aos
dominios estatais, mas como algo que diz respeito
ao interesse coletivo e, portanto, possui a sociedade

e o cidadao como referéncias centrais. No ambito da

administragao publica, concepg¢oes que transcendem
os protocolos da burocracia e do gerencialismo
também foram concebidos,
administragao societal (Paes de Paula, 2005) e gestao
social (Tenorio, 1998).

sob as nocodes de

Diante dessa breve contextualizacao, este trabalho
busca apresentar e analisar evidéncias da ampliagao de
interagoes entre Estado e sociedade, sob a perspectiva
Sociocéntrica, nos segmentos da assisténcia social,
direitos da crianca e do adolescente, educacdo e saude
apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Esses campos de politicas publicas foram selecionados,
pois sustentam os maiores sistemas descentralizados
e participativos voltados a provisio de servigos
sociais no Brasil. Uma medida da magnitude dessas
estruturas de participagdo pode ser estimada pelo
percentual de municipios brasileiros que apresentam
conselhos gestores de politicas publicas nessas areas,
a saber: 99,3% (assisténcia social), 97,3% (saide),
91,4% (direitos de criancas e adolescentes) e 79,1%
(educacgio) (Brasil, 2009; Brasil, 2009a).

Como evidéncias da ampliagdo de intera¢des entre
Estado e sociedade, sob a perspectiva Sociocéntrica,
serao discutidos os seguintes pontos: o atual escopo
das politicas publicas (como produto de mobiliza¢oes
sociohistoricas); a valorizagao da concepcao de
direito social; a consolidagio de parcerias publicas
com organizagoes da sociedade civil para provisao de
servicos; a institucionalizagao de conselhos, planos
e fundos financeiros para gestdo descentralizada,
participativa e plural de politicas publicas; a organizagao
de instrumentos de controle social, que sdo requisitos
para o repasse de verbas entre niveis de governo e
a promogao de conferéncias municipais, estaduais
¢ nacionais periddicas para ampliacdo do didlogo
social e para redefinicdo de premissas e praticas dos
segmentos de politicas publicas.

Acredita-se que a relevancia deste trabalho concentra-
se em dois pontos principais. O primeiro diz respeito
a analise dos quatro segmentos de politicas publicas
em uma sucinta perspectiva historica, que permitiu a
identificacdo de diferengas em premissas, praticas e
meios de controle social, antes e depois do processo
de regulamentacdao do texto constitucional, ocorrido
fundamentalmente ao longo da década de 1990.
O segundo refere-se a retomada do debate sobre
a transicao entre as perspectivas Estadocéntrica e
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Sociocéntrica, a partir de novos elementos empiricos,
isto ¢, justamente as premissas, as praticas e 0s meios
de controle social observaveis nos segmentos em
destaque.

Para alcangar o seu proposito, este trabalho estrutura-
se em quatro se¢oes, além desta introducao. A se¢ao
dois discute as distintas perspectivas Estadocéntrica e
Sociocéntrica, bem como a ressignificacio da nociao
de “publico”. A se¢do trés apresenta os processos de
institucionalizagao dos sistemas de educacao, direitos
da crianca e do adolescente, assisténcia social e saude
no Brasil, recuperando, de forma breve, configuragdes
antigas e contemporaneas que irdo permitir, na
se¢ao quatro, a selecdo e a andlise de evidéncias da
ampliacdo das interagdes entre Estado e sociedade,
sob a perspectiva Sociocéntrica, nos sistemas de
politicas publicas em questao. As consideragoes finais
irdo retomar e satisfazer, tanto quanto possivel, o
proposito central deste trabalho.

Relacao estado e sociedade no Brasil:
da perspectiva estadocéntrica para a

perspectiva sociocéntrica
O espago publico foi adquirindo diferentes
configuracdes ao longo do tempo, especialmente
referidas a relacao Estado-sociedade no sentido de
deslocar seu “centro” do Estado para a sociedade;
redefinir quem detém o controle dessas relagdes e
ampliar os atores que zelam pelo interesse publico.
Tal relagio vem passando por um processo de
rearticulagao, que Cunnil Grau (1997) chama de
“deslocamentos do publico”, transitando de uma
matriz centrada no Estado, a chamada Perspectiva
Estadocéntrica — ou “o publico no Estado”, para outra
centrada na sociedade, a Perspectiva Sociocéntrica
— ou “o publico na sociedade, além de no Estado”,
(Keinert, 2007).

O termo “publico” pode ser entendido como “aquilo
que é de todos e para todos”, o relativo a “coisa
publica” (res publica) e o que versa sobre o interesse
publico. A esfera publica, ndo obstante historicamente
localizada no espaco estatal, ancora suas raizes na
propria sociedade, desta provém sua forca e vitalidade.
A transicio do “publico” em direcao a sociedade,
incumbe centralmente a esta, porém refere-se também

a0 Estado, e, sobretudo, as relacdes entre ambos,
implicando tanto a superacao das dicotomias, quanto o
respeito ao que ¢ especifico de uma ou de outra esfera.
Com o processo de descentralizagao e democratizagao,
ocorrido no Brasil a partir da Constituicao Federal de
1988, a esfera publica, tradicionalmente identificada
com o espago estatal (Perspectiva Estadocéntrica),
desloca-se do Estado para a sociedade (Perspectiva

Sociocéntrica), ainda que com multiplas contradi¢oes
(Keinert, 2007).

Como observa Cunnil Grau (1997), paulatinamente,
o adjetivo “publico” irda marcando uma mudanca
Estado-Sociedade,
uma progressiva diferenciacao entre o Estado, a

nas relagoes dando lugar a
comunidade e o individuo, exigindo a criagdo de
uma ‘“nova institucionalidade”, que nido somente
crie a possibilidade de tornar a gestao publica mais
permeavel as demandas emergentes da sociedade, mas
que também retire do Estado e dos agentes sociais
privilegiados o monopodlio da definicado da agenda

social.

Por outro lado, pode-se vincular a nogao de “publico”
também a um regime onde iguais reunidos em
coletividades buscam o bem comum e o exercicio
de praticas solidarias, assim como uma relagio de
influéncia sobre o Estado, tendo em vista a constru¢ao
da cidadania. A consolidacao dos movimentos sociais
no Brasil e a ocupagao de espagos participativos
dentro do aparelho do Estado sao evidéncias dessa
nova construcao de espacos publicos, que fundamenta
a Perspectiva Sociocéntrica.

Da mesma forma, pode-se indagar sobre a existéncia
de uma visio de “publico” desvinculada da ideia de
um poder coercitivo e unilateral, onde o individuo
precisa defender-se do préprio Estado, como se
essa separacao Estadocidadio fosse perfeitamente
nitida. Distingdes relativas ao carater autoritario ou
democratico da organizac¢ao do aparelho do Estado
podem ajudar nesse questionamento, dado que
coloca-se em xeque a referida “supremacia unilateral”
do Estado, predominante na visao Estadocéntrica.

Cabe lembrar, também, as mudancas recentes em
termos de representa¢ao politica, como, por exemplo,
formas de democracia participativa, que se mesclam a
representativa ou, ainda, a mudanga nas concepgoes
de gestao publica que ampliam o leque de atividades
passiveis de delegacio por parte do Estado, em
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especial da prestagao de certos servigos publicos,
mudancas estas que vao consolidando a passagem
de uma visdo puramente Estadocéntrica para uma
perspectiva Sociocéntrica.

O “publico”, como colocado, ¢ resultante do
entrelacamento Hstado-sociedade, enquanto espago
dinamico e, que, portanto, nao pode ser garantido
por delimitacio nem possui um locus especifico,
rompendo, dessa forma, com a visao dicotomica entre
publico e privado, ou, entre Estado e Sociedade.

Assim, a participacdo da populagao no processo
decisério sobre a formulacio de politicas publicas
afirma-se no bojo dos processos de democratiza¢ao
como instrumento para o aprofundamento da
democracia e para a reivindicagdo da democracia
participativa, em carater de complementaridade
aos mecanismos de representacao. A recuperacio
de elementos da democracia direta, a participagao
cidada na formulagao de politicas e decisdes estatais
e a possibilidade de deliberagao publica constituem
os conteudos evocados na redefinicao do conceito de
“publico”, assim como na manuten¢ao de um sistema
institucional relativamente aberto para propiciar a
experimentacao democratica, tipica da Perspectiva
Sociocéntrica.

A participagdo popular remete, desse modo, ao
fortalecimento e a democratizagao da sociedade e do
Estado, assim como a redefini¢do das relagoes entre
Estado e sociedade sob o prisma desta dltima. Um
exemplo evidente dessa relagdo sio os instrumentos
de participagao popular potencializados pela Carta
Constitucional de 1988, como os conselhos gestores
de politicas publicas nos niveis municipal, estadual
e federal, com representagao da sociedade civil.
Notadamente na gestao das politicas da seguridade
social (satde, assisténcia social e previdéncia social), da
educacio e da crianga e do adolescente, a participa¢ao
social tem mudado a feicao das interacoes Estado-
sociedade, deslocando o centro dessa relacdo para uma
perspectiva Sociocéntrica, com carater democratico e
descentralizador.

A Constituicao de 1988 propiciou toda uma base
juridica e institucional para que o espaco publico
fosse deslocado do Estado em direcao a sociedade.
Assim, abre-se a possibilidade de participagao social
na formulagao e gestao das politicas publicas. Como
exemplo ¢ possivel citar o artigo 29, inciso XII, que

versa sobre o planejamento participativo, mediante
a cooperacio das associagdes representativas na
planificacdo municipal, como preceito a ser observado
pelas localidades. O artigo 198 da Constituicio de
1988, por sua vez, trata das agbes e dos servicos
publicos de satude, no qual existe a determinagao de
que sejam observadas algumas diretrizes, entre as quais
consta, expressamente, no inciso III, a “participacao
da comunidade”. Igualmente, no artigo 205, que trata
do direito de todos a educagao, esta expresso que esta
sera “promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade”, bem como no artigo 2006, inciso
VI, esta prevista a gestao democratica do ensino
publico. Na gestao da seguridade social prevé-se a
participacao quadripartite de governos, trabalhadores,
empregadores e aposentados (artigo 194, inciso VII).

Os contextos que estimulam e que se nutrem da
direta  favoreceram  possibilidades
e dinamicas politicas até entdo nao exploradas,

democracia

permitindo a construgdo de novas identidades
e, consequentemente, de novos atores coletivos,
retirando, em parte, a politica dos bastidores e
criando uma légica de conflitos nao viesada pela
profissionalizagao da politica (Safatle, 2015).

Numa tentativa de sintese, pode-se dizer que a
Perspectiva Estadocéntrica, baseia-se no pensamento
pos-liberal do inicio do século XX, enfatiza o Estado,
sustenta o intervencionismo estatal e a interpenetracao
com o ambito privado,de modo que o “publicolocaliza-
se no Estado”. Ja a Perspectiva Sociocéntrica surge a
partir dos anos 1980, em um contexto de mudangas
desencadeadas pela globaliza¢ao e por avangos nas
tecnologias de informacdo, no ambito da crise do
Estado (fiscal, de intervencao, de modelo de gestao
¢ de legitimidade), que demarca uma identificacao
maior com a sociedade, com os direitos de cidadania
e com a democracia, realizando uma distin¢ao entre
estatal e publico, a qual passa a compreender o ultimo
conceito de um modo mais amplo que o primeiro.

Segundo Keinert (2007), centrando sua analise no
contexto brasileiro, no periodo de 1937 a 1979 o
publico refere-se ao estatal e as agoes eram pensadas do
Estado para a sociedade. Com o inicio do processo de
redemocratizacio, esse direcionamento é questionado,
de modo que, em um momento posterior, 0 conceito
de “publico” ultrapassa os limites do “estatal”,
ampliando-se para incluir multiplos atores, formas
organizacionais e gerenciais. A ampliagido do conceito

ISSN 1982-2596

RPCA | Riode Janciro | v.10 | n.3 | jul/sct. 2016 | 1-15 | 4



A PERSPECTIVA SOCIOCENTRICA E A RECONFIGURAGAO DAS PRINCIPAIS POLITICAS SOCIAIS APOS A CONSTITUIGAO DE 1988

de “publico” exigiu novos formatos organizacionais
que garantissem efetivamente a publicizaciao do »odus
operandi do Estado, das organizag¢des da sociedade
civil e, até mesmo, das empresas, ja que, como
foi mencionado, o publico precisa tornar-se um
valor compartilhado, mais do que uma localizagao
institucional. Nesse sentido, mesmo que, a primeira
vista, pareca que a administracao publica tenha
perdido sua relevancia em fungao desta ampliagdo,
ocorre exatamente o contrario — torna-se vital para
preservar o espago publico num contexto institucional
bem mais complexo.

Verifica-se, assim, o surgimento de uma rede complexa
de organizagoes, como associacOes com grau minimo
de institucionalizagao, empresas (que passam a incluir
responsabilidade social em suas estratégias) e o
segmento publico nao-estatal, composto, basicamente,
pelas Organizagoes Nao Governamentais (ONGs),
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) e pelas Organizacbes Sociais (OSs).

A analise da reconfiguracio das principais politicas
sociais brasileiras, a ser realizada nas proximas
se¢oes, pretende analisar evidéncias da ampliagao
de interacoes entre HEstado e sociedade no Brasil,
colocando em relevo a perspectiva Sociocéntrica.
Nesse sentido, o texto alinha-se a outros, a saber:
Gaetani (1999), Candler (2002), Fadul ez a/ (2010),
Cancado ez al. (2011), Andion (2012), Schommer ez .
(2014) e Gongalves (2014).

0 processo de institucionalizacao dos
sistemas de educacao, direitos da crianca
e do adolescente, assisténcia social e
saide no Brasil

O proposito desta segao é apresentar sucintamente
o processo de institucionalizacio dos sistemas de
assisténcia social, direitos da crianc¢a e do adolescente,
educacio e saude no Brasil. Destaca-se que tais
construtos sao produto da regulamentacao do texto da
Constitui¢ao Federal de 1988 e refletem o propésito da
Carta Magna de fomentar a descentralizacao decisoria
e a participac¢ao social no pafs.

Assisténcia Social

Entre os preceitos morais de diferentes coletividades,
em diferentes épocas, encontra-se a solidariedade
social. Na civilizagdo judaico-cristd, ela se traduziu
em benemeréncia ao préximo, motivando, desde a
Idade Média, o engajamento de religiosos e leigos em
institui¢oes de caridade (Sposati ef al., 1980).

Durante séculos, a demanda por assisténcia foi
considerada fruto de limitacOes particulares. Sua
percepgao como algo supra individual, ou seja, como
consequéncia de fatores politicos e economicos,
ganhou forca no século XVIII, quando o modo
de produgao capitalista estabeleceu novas relacGes
sociais. A aceleracio do processo de urbanizagio
e o agravamento de males como a degradacio dos
meios de subsisténcia e a exploracao fabril exigiram o
posicionamento dos Estados.

A edicao da Poor Lawinglesa, em 1601, marcou o inicio
das agoes oficiais em prol dos desvalidos. Alterada
em 1834 pela Poor Law Reform, ela instituiu tributos e
subsidios voltados aos necessitados. Outros paises da
Europa desenvolveram politicas semelhantes. Entre
os séculos XIX e XX, a luta das classes trabalhadoras
europeia e norte-americana contribuiu para a formacao
do Welfare State, que resguardou uma ampla gama de
direitos sociais (Colin e# al., 2002).

No Brasil, a visao da pobreza como expressio de
disfungbes pessoais predominou até a década de
1930. Assim, as organizagoes assistenciais concebiam
seus esforcos como atos de benevoléncia e o Estado
comportava-se como um agente coadjuvante e
repressor. O asilamento ¢ a internacao de desvalidos
eram praticas corriqueiras (Sposati ez al., 1986).

Com o passar dos anos, o poder publico foi
reconhecendo a questio social como um problema
politico, responsabilizando-se por ele. Contudo, suas
acoes pioneiras foram marcadas pelo assistencialismo
e pelo clientelismo. Somente na década de 1970 uma
rede consistente de amparo social foi construida.
o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, o Conselho de Desenvolvimento
Social e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social. Programas especiais voltados aos bolsdes de
pobreza foram implantados e demandas alimentares
e habitacionais foram priorizadas (Colin ez al., 2002).

Integravam-na
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A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo n°. 194,
reordenou o Sistema Nacional de Seguridade Social e,
com ele, os principios da assisténcia social. Detalhados
nos artigos n°. 203 e 204, eles amparam a todos os
necessitados, independentemente de contribui¢cdes
prévias. Seus objetivos envolvem: a) a protecio a
familia, 2 maternidade, a infiancia, a adolescéncia
e a velhice; b) o amparo a criangas e adolescentes
carentes; ¢) a promo¢ao da inser¢ao no mercado de
trabalho; d) a habilitagao e a reabilitacao de portadores
de deficiéncia e sua integragao a vida comunitaria e ¢)
a garantia de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, incapazes de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la assegurada por sua familia
(Brasil, 2015a).

Além disso, a assisténcia governamental devera
ser pautada por:
administrativa, cabendo aos estados, municipios e
entidades beneficentes a execugao dos programas e
b) participagao popular, por meio de organizacdes
representativas, na concepcao de politicas e no
controle das acoes em todos os niveis (Brasil, 2015a).

a) descentralizagao politico-

A publicagao da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e, posteriormente, a organizagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) promoveram
a regulamentacao desses principios. Como ressalta
Gomes (2000), a participagao da sociedade civil foi
importante nesse processo. Em 1993, por meio de
uma agao judicial de omissao de responsabilidade, ela
motivou a revisio do veto presidencial a lei.

Direitos da Crianca e do Adolescente

Nas décadas de 1980 e 1990 registraram-se profundas
transformagoes nas politicas nacionais para a crianga
e o adolescente. Até entdo, eles nao eram percebidos
como sujeitos, portadores de direitos e em condigdo
peculiar de desenvolvimento (Pereira, 1998). As
autoridades publicas voltavam-se a vigilancia e ao
controle de menores em condicdo irregular, visando
torna-los “mais ajustados” a sociedade (Pranke, 2000;
Volpi, 2000).

Essa concepgao deu forma a Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (Funabem) que, em 1964,
extinguiu o Servico de Assisténcia a Menores, criado
em 1940. Entre as suas principais atribui¢oes estavam
a formulacio e a implementa¢ao da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (Brasil, 1964).

As unidades da Fundacio Estadual do Bem Estar do
Menor (Febem) eram os 6rgaos estaduais executores
dessa politica. Elas prestavam atendimento aos jovens
encaminhados especiais, pautados
pelo Coédigo de Menores. Na maioria dos casos,
suas unidades eram grandes e distantes dos centros
residenciais.

por juizados

Como salienta Pranke (2000), o questionamento desse
modelo ganhou for¢a na década de 1980, por meio
de eventos como o Encontro Latino-Americano de
Atendimento Alternativo a Meninos e Meninas de
Rua. Dessa iniciativa emergiram duas propostas. A
primeira, originaria da Funabem, centrava-se na figura
do educador profissional de rua. A segunda defendia
mudancas efetivas na realidade dos menores. Em
1985, foi criado o Movimento Nacional de Meninos
de Rua. No ano seguinte comegaram os trabalhos
do Forum Permanente dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que contribuiu para a elaboragio dos
artigos 227 e 228 da Constitui¢ao de 1988.

Tais instrumentos pregam que ¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, a crianca e ao adolescente o direito
(...) a@ vida, a sadide, a alimentacao, a educacio, ao lazer, a
profissionalizacao, d cultura, d dignidade, ao respeito, a liberdade
¢ a convivéncia familiar e comunitiria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 2015a). Os artigos
tornaram, ainda, os menores de 18 anos penalmente
inimputaveis, sujeitos as normas da legislagao especial.

A regulamentagao dessas garantias ocorreu em
1990, com a aprovacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Como destaca Pranke (2000), sua
proposicao contou com expressivo apoio popular:
mais de um milhdo de assinaturas foram enviadas ao
Congresso Nacional. No Quadro 1 estao detalhadas
as diferencas entre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e os Codigos de Menores de 1927 e de
1964.
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Quadro 1. Cédigos de Menores e Estatuto da Crianga e do Adolescente: distingdes

Caracteristicas

Cédigo de Menores
Decreto n°. 17943 de
12/10/1927

Cédigo de Menores
Leis n°. 4513/64 e n°.
6697/79

Estatuto da Crianca e do
Adolescente
de 13/07/1990

Concepgdes politica e
social implicitas

Instrumento de protecao
e vigilancia da infancia e
da adolescéncia vitimas de
omissao e transgressao da
familia em seus direitos
basicos

Instrumento de controle
social da infancia e da
adolescéncia vitimas de
omissao e transgressio da
familia, da sociedade e do
Estado em seus direitos
basicos

Instrumento de
desenvolvimento social,
voltado para o conjunto
da populagio infanto-
juvenil do pafs, garantindo
prote¢ao especial a0
segmento considerado de
risco social e pessoal

Visao da crianca e do
adolescente

Menor abandonado ou
delinquente, objeto de
vigilancia da autoridade
publica

Menor em situacio
irregular, objeto de
medidas judiciais

Sujeito de direitos e pessoa
em condigdo peculiar de
desenvolvimento

Mecanismos de
participagao

Instituiu o Conselho de
Assisténcia e Protecio
20s Menotes, cabendo aos
conselheiros o auxilio ao
juiz de menores

Nio abria espago a
participagdo de outros
atores, limitando os
poderes das autoridades
policial, judiciaria e
administrativa

Instituiu instancias
colegiadas de participacdo
nos trés niveis da
administracdo. Criou nos
municipios os conselhos
tutelares

Fiscalizacio do
cumprimento da lei

Era de competéncia

do juiz, auxiliado pelo
Conselho de Assisténcia e
Protecao aos Menores

Era de competéncia
exclusiva do juiz e de seu
corpo de auxiliares

Criou instancias

de fiscalizacio na
comunidade, que podem
utilizar mecanismos

de defesa de interesses
em casos de omissao e
transgressao por parte das
autoridades publicas

Fonte: Pereira (1998)

Antes da promulgacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as autoridades publicas agiam de modo
quase independente na protecao de menores. Destaca-se que, apos 1964, a participa¢ao popular nesse processo
tornou-se ainda mais restrita. Entretanto, o estatuto foi sensivel a esse fato, definindo novos mecanismos de
participagao e, principalmente, de controle social.

Assim, na década de 1990, a sociedade brasileira deu inicio a reorganizagao das instituicGes voltadas a crianga e
ao adolescente, desenvolvendo medidas socioeducativas e dinamizando conselhos gestores, conselhos tutelares
e fundos municipais. Compete aos primeiros a defesa dos direitos da infancia e da juventude, estabelecidos
sobre as nog¢des de indivisibilidade e prioridade.

A indivisibilidade opoe-se a distingdo entre direitos civis e politicos (ditos de primeira geragdao) e direitos
econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, um cidadao nao pode ser parcialmente integrado a um conjunto
de garantias, mas deve s¢-lo completamente. A prioridade exalta a prevaléncia do interesse superior do jovem
sobre os demais interesses da sociedade (Volpi, 2000).
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Educacao

Desde a declaracao de independéncia, a educagao
no Brasil move-se, entre avancos e retrocessos,
sob a influéncia do Estado. Do reconhecimento
constitucional de sua importancia, no século XIX,
a longa e inconclusa agenda de mudangas apos
1988, debates
consolidados e compromissos intergovernamentais
celebrados. Uma sintese desses processos encontra-
se nos proximos paragrafos. A retomada historica de

foram conduzidos, instrumentos

Monlevade (2004) e fontes recentes, precisamente
o Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014) e o
texto Instituir um Sistema Nacional de Educacao: agenda
obrigatdria para o pais, da Secretaria de Articulagao com
os Sistemas de Ensino — SASE/MEC (Brasil, 2015b),
irdo sustentar as afirmacoes.

Elaborado em 1834, o ato adicional a Constituicao de
1822 instalou no pais uma estrutura descentralizada de
educagao: os sistemas provinciais de instru¢ao publica.
Nesse modelo, cada provincia deveria fundar, financiar
e administrar suas escolas, além de normatizar a rotina
de unidades de ensino municipais e privadas.

Nessa época, contudo, a expansio da educagdao
primaria era lenta e a oferta de vagas no ensino
secundario insuficiente. Como resultado, menos de
20% das criancas em idade escolar eram matriculadas
e 90% dos brasileiros declaravam-se analfabetos. A
sociedade, essencialmente agraria, mostrava-se pouco
sensivel a esse quadro.

No inicio do século XX, o panorama socioeconémico
do pais mudou significativamente. A imigracao,
a industrializacdo e a urbanizacao ampliaram as
contradi¢oes nacionais e a educagao foi percebida
como remédio para inumeros males. Desse modo, no
periodo constituinte de 1934, discutiu-se a necessidade
de diretrizes educacionais gerais e, ainda, de um 6rgao
apto a coordena-las.

Estavam sedimentadas as bases do Conselho Nacional
de Educagiao (CNE) e do Plano Nacional de Educagio
(PNE). Porém, o perfil autoritario do governo Vargas
(1937 a 1945) sufocou o debate democratico e a
participagao social que poderiam viabilizar, de fato,
tais instrumentos.

Em 1946, o CNE e o PNE retornaram a agenda
publica. Entretanto, somente em 1961, com a

aprovagao da lei que definiu diretrizes e bases da
educacio brasileira, eles foram criados. Curiosamente,
nessa época, 80% das matriculas do nivel primario e
50% do secundario pertenciam aos estados, ou seja,
grande parte do sistema educacional nao estava mais
sob geréncia da Unido.

Em 1964, a democracia brasileira foi assolada pela
ditadura militar. Durante sua vigéncia, o Conselho
Federal de Educa¢iao, nova designacio do CNE,
tornou-se um 6rgao limitado, incapaz de definir os
rumos da politica educacional. Os aparelhos estaduais
de educacao também foram reduzidos a instrumentos
cartoriais, voltados ao reconhecimento de cursos ¢ a
emissao de pareceres que ratificavam as orientagoes
do governo central. O Ministério da Educacao perdeu
parte de sua autonomia, alinhando planos pedagdgicos
aos objetivos estratégicos do desenvolvimento e da
seguranga nacional.

A Constituicio Federal de 1988,
redemocratizacdo, deu a educacio brasileira sua
forma contemporanea. Entre os artigos 205 e 214, ela
estabelece: os deveres do Estado para com a educacio,

marco da

suas diretrizes, a gratuidade das escolas publicas,
a origem dos recursos educacionais, os conteudos
minimos do ensino fundamental obrigatério e o
regime de corresponsabilidade entre Unido, estados e
municipios.

Ela determina, ainda, a obrigatoriedade de um Plano
Nacional de Educacao, com vigéncia plurianual, capaz
de promover o desenvolvimento educacional no que
diz respeito: a) a erradicagao do analfabetismo; b) a
universalizacio do acesso escolar; ¢) a melhoria da
qualidade do ensino; d) a formagao para o trabalho e
e) a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do
pais (Brasil, 2015a).

Mesmo explicitando, em 1988, a relevancia do PNE,
ele so foi sancionado em 2001. Isso aconteceu devido
a revisao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
e a lenta tramitacao de ambos no legislativo federal.
Destaca-se que o texto final do PNE correspondeu a
uma mescla da proposta original com um documento
encaminhado a Camara dos Deputados por segmentos

sociais (Monlevade, 2004).

Em 25 dejunho de 2014, por meio daLein®. 13.005, um
novo PNE foi aprovado, com sua vigéncia reeditada
por 10 anos. Entre suas diretrizes destacam-se: a) a
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erradicacdo do analfabetismo; b) a universalizacao do
atendimento escolar; ¢) a superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promogao da cidadania e
na erradicacao de todas as formas de discriminacio;
d) a melhoria da qualidade da educagao; e) a formacio
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; f) a promocio do principio da gestao
democratica da educacdo publica; g) a promogio
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
pais; h) o estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educagao como propor¢io do
Produto Interno Bruto, que assegure atendimento as
necessidades de expansio, com padrao de qualidade
e equidade; i) a valorizagdo dos profissionais da
educacio e j) a promogao dos principios do respeito
a0s direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Brasil, 2014).

Outros instrumentos normativos e organizacionais
buscam amparar a promog¢ao da educacio, em
diversos niveis, no Brasil. Destacam-se, como os
principais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDBEN),
Educacio (CNE), ja mencionado, e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Nacional o Conselho Nacional de

Trata-se, portanto, de um complexo arcabouco
institucional, que deve ser integrado em suas partes
e nfveis federativos. Para tanto, o PNE em vigor
menciona a necessidade de um Sistema Nacional de
Educaciao (SNE), declarando, em seu artigo 13° que: o
poder priblico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dozs)
anos da publicacao desta 1.ei |PNE), o Sistema Nacional de
Edncagao, responsdvel pela articulagio entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragao, para efetivagao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Edncagao (Brasil,
2014).

Como obsetva o texto produzido pela SASE/
MEC (Brasil, 2015b), a inexisténcia de um SNE
tem impedido a superagio de graves fragilidades
da educaciao nacional, tais como: a) a auséncia de
referenciais nacionais de qualidade educacional; b)
a descontinuidade de agdes; c) a fragmentagao de
programas e d) a falta de articulagao entre as esferas
de governo.

O dltimo aspecto, que alinha-se particularmente ao
escopo deste artigo, dificulta o ganho de sinergia entre
premissas e atos de planos, conselhos gestores e fundos

publicos. Para mitigar tal situagao, algumas estratégias,
ja presentes no PNE e destacadas pela SASE/MEC,
podem ser elencadas (Brasil, 2014; 2015b): @) realizacdo
de, pelo menos, duas conferéncias nacionais de educagio até o final
do decénio (artigo 6°); b) criacao de uma instancia permanente
de negociagdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e instancias similares em cada Estado
(artigo 7°); ¢) elaboragio de planos subnacionais, consonantes
ao PNE no prazo de um ano apds a publicagio deste (artigo
8°) e d) aprovagio de leis especificas para os sistemas de ensino,
que disciplinem a gestao democritica da educacao pitblica no
prazo de dois anos, contado da publicacao do PNE (artigo 9°).
Cumpre mencionar que o documento da SASE/MEC
destaca outros meios, voltados a superacao das demais
fragilidades apontadas.

A organizacio do Sistema Unico de Satide (SUS)
marcou a ultima transformacao da estrutura nacional
de atencdo a saude. Sua evolugdo — que parte do
sanitarismo campanbhista, passa pelo modelo médico-
assistencial privatista e assume, em 1988, uma
configuracao plural — foi analisada por Mendes (1996)
e sera sintetizada nos proximos paragrafos.

Até os anos 1960, a economia brasileira apresentou
um perfil agroexportador, no qual o sistema de saude
era, basicamente, um veiculo de saneamento das rotas
mercantis ¢ de controle das doengas que poderiam
comprometer as exportagoes.

Essa denominada sanitarismo
campanbhista, trouxe consigo uma nogao simplista de

orientacio,

saude, que buscou combater moléstias de massa por
meio de estruturas pontuais, decisdes centralizadas
e intervengbes repressivas junto a individuos e
comunidades.

O vigor da industrializacdo brasileira, especialmente
nas décadas de 1960 e 1970, promoveu a urbanizagao e
gerouum contingente operario que deveria ser assistido
pelo sistema de saude. Nota-se, entdo, a expansao dos
cuidados médicos por meio da Previdéncia Social.
As caracteristicas centrais desse formato foram: a) a
extensao da cobertura previdenciaria para uma grande
parcela da populagdo urbana e rural; b) a priorizagao
de praticas médicas curativas, focadas e individuais (em
detrimento da sadde coletiva) e ¢) a organizacao da
acao médica voltada para a lucratividade, privilegiando
os prestadores privados de tal servico.
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Integravam o modelo médico-assistencial privatista
trés subsistemas. Na base
formada pelo Ministério da Saide e pelas secretarias
estaduais e municipais, que realizavam atendimentos

encontrava-se a rede

de rotina destinados a populacio nao incluida
economicamente. A estrutura privada consolidava
outra parte, contratada e conveniada a Previdéncia
Social. Ela era hegemonica e prestava atendimento
ao universo de segurados. Finalmente, o terceiro
subsistema referia-se a aten¢ao médica supletiva, que
buscava atrair cidadiaos de mais alta renda.

Na década de 1980, fatores econdémicos e politicos
determinaram o esgotamento do formato médico-
assistencial privatista, com destaque para a crise fiscal
do Estado brasileiro e para a redemocratizagdo, que
introduziu no debate sobre saude publica novos
conceitos, novas praticas € NOVos sujeitos sociais.

Em 1986, diversas discussoes, conduzidas desde
a década de 1970, ecoaram na VIII Conferéncia
Nacional de Saude. Dois fatos tornaram-na singular:
a) seu carater democratico, marcado pela presenca de
milhares de delegados que representavam diversos
segmentos socials interessados na problematica da
saude e b) sua operacionalizacio, precedida por
conferéncias municipais e estaduais de saude.

Seus debates converteram-se em trabalhos técnicos,
elaborados pela Comissao Nacional da Reforma
Sanitaria, que influenciaram a construgao do Sistema
Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS) e as
decisées do Legislativo Federal constituinte. Dessas
duas fontes emergiu o SUS (Mendes, 1990).

Criado em 1988 e regulamentado em 1990 pelas
Leis n° 8.080 e 8.142, o SUS apresenta diferencas
significativas em relacdo aos sistemas anteriores. A
primeira refere-se ao acesso universal e igualitario que
garante as agoes de promogao, prote¢ao e recuperagiao
da saude. A segunda revela-se em seus principios,
que asseguram: a) a descentralizacdo; b) o foco na
prevencao, sem prejuizo dos servigos assistenciais; c)
a participagao social e d) os percentuais minimos de
investimento em saude em todas as esferas de governo
(Brasil, 2015a).

Ao afirmar a liberdade da iniciativa privada para
atuar de modo complementar na assisténcia a satde,
a Constituicao Federal instituiu um sistema plural,
composto por trés partes: o subsistema publico

(SUS), o subsistema de atengao médica supletiva e o
subsistema de desembolso direto (Mendes, 1990).

Segundo a Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais (Brasil, 2009) a realizacio dos ideais de
descentralizagdo e participagdao conta com o trabalho
de 5415 conselhos municipais (em 97,3% das cidades
brasileiras). Completam essa rede 27 6rgaos estaduais
¢ o Conselho Nacional de Saude.

Os conselhos de saide devem contribuir para a
gestao do SUS, principalmente no que se refere: a)
a avaliacdo da saidde coletiva frente aos direitos de
cidadania e aos riscos sociais e epidemioldgicos; b) a
oferta prioritaria de servi¢os de saude as comunidades
e aos grupos de risco; ¢) a formulagao de diretrizes
e estratégias de intervengao, considerando a relagiao
custo-beneficio; d) a elaboracao de principios de
planejamento, pactuagao de metas, or¢amentacao e
execucao or¢amentaria; €) ao acompanhamento da
execucao de planos, orgamentos e metas no ambito
das funcdes legais dos gestores e f) a analise de
informacoes relevantes a conduta do conselho em
relagdes de parceria e sinergismo (Brasil, 2002).

Evidéncias da ampliacao de interacoes
entre estado e sociedade sob a
perspectiva sociocéntrica nos sistemas
de educacao, direitos da crianca e do
adolescente, assisténcia social e saide

Nestase¢ao serao analisadas evidéncias daampliacao de
interagoes entre Estado e sociedade sob a perspectiva
Sociocéntrica, tendo como base as trajetorias dos
segmentos de politicas publicas detalhados na segao
anteriof.

Os elementos empiricos em relevo podem ser assim
apresentados: a) o atual escopo das politicas publicas é
produto de mobiliza¢Ges sociohistoricas; b) as politicas
publicas buscam promover direitos sociais universais
em detrimento de atos de benevoléncia, ajuste
social ou atencdo seletiva, mediante contrapartida;
c) as politicas convertem-se em servigos publicos
por meio de parcerias do Estado com organizacoes
da sociedade civil; d) as politicas publicas, em seus
processos decisorios e operacionais, se servem de
uma rede de conselhos gestores, planos de agao e
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fundos financeiros; e) a transferéncia de recursos
entre os niveis da federacao, para promocao das
politicas publicas, requer, necessariamente, instancias
de controle social e f) periodicamente, por meio de
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, o
didlogo social sobre as politicas publicas ¢ ampliado,
visando a redefinicao de suas diretrizes e de seus
meios de provisao social.

A configuracao atual dos sistemas de politicas publicas
¢ produto das mobiliza¢des que ocorreram no contexto
da redemocratizagao brasileira e, posteriormente, nos
anos 1990, durante o processo de regulamentacao
do texto constitucional. O traco marcante desses
movimentos foi a participagao plural, condensada em
eventos e documentos propositivos, entre os quais
destacam-se: o I Seminario Nacional de Assisténcia
Social (1991); o Férum Permanente dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (1986); as mobilizacdes em
prol do principio da gestao democratica da educagao,
incluido no texto constitucional e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional, de 1996 e a VIII
Conferéncia Nacional de Saude (1986). Movimentos
populares, associagoes comunitarias, entidades de
classe, profissionais, académicos, liderancas politicas
e outros atores sociais articularam-se e comunicaram
a  esfera oficial demandas e meios normativo-
institucionais para sua provisao.

Em paralelo, observa-se, entre as premissas dos
sistemas de politicas publicas, a valorizagio das
perspectivas do direito social e da universalidade. Esse
fato ¢ potencialmente revolucionario em um pafs como
o Brasil, que é marcado pela for¢a do personalismo
e que possui em sua ‘“‘gramatica politica” densas
redes clientelistas (Nunes, 2010). A valorizacao da
perspectiva do direito reconhece o beneficiario da agao
publica como cidaddao e como sujeito. Como cidadao,
ele ndo deve ser objeto de benevoléncia ou repressao,
tracos que marcaram a historia da Assisténcia Social
no pafs. Como sujeito, ele deve ser respeitado em sua
fase singular de desenvolvimento e integracao social.
Essa afirmacao ¢ especialmente relevante na seara da
infancia e da juventude, cujas politicas enfatizaram,
no passado, a vigilancia e o ajuste social repressivo. A
universalidade, por fim, mitiga o acesso seletivo — para
individuos em igualdade de condi¢bes — aos servigos
publicos e descarta a necessidade de contrapartidas.
Cumpre mencionar que, em décadas passadas, a carteira
de trabalho era o passaporte de acesso a saide no Brasil.

A ampliagdo do escopo das politicas publicas foi

acompanhada pela expansao de parcerias do Estado,
em todos os niveis federativos, com organizacoes
socials para provisio de servicos publicos. Essa
articulagao se tornou possivel pois a sociedade civil
brasileira aumentou seu vigor associativo apos 1988,
mobilizando-se em prol de multiplas causas. Todavia,
também favoreceu esse contexto a busca por solucées
para o continuo déficit de governanca do Estado,
problematizado em diferentes termos nos anos 1990.
O excesso de funcdes publicas e as graves disfungoes
da burocracia foram motivos suficientes para a
deflagracao de iniciativas de desonera¢ao estatal e de
aprimoramento do modelo de gestao. Tal desoneragao,
em movimentos de publicizacao, delegou a sociedade
civil atribui¢oes publicas, mediante fomento e avaliagao
(muitas vezes insuficientes) do Estado brasileiro.

Os arranjos descentralizados e participativos dos
sistemas de politicas publicas, concebidos para dar
materialidade ao texto constitucional, apresentam
como elementos constitutivos conselhos gestores,
planos de acdo e fundos financeiros. Os conselhos sao
orgaos de deliberacdo, formados por representantes
do poder publico e da sociedade, que devem atuar
como cogestores da promogao dos servigos publicos.
Os planos buscam pormenorizar, para unidades da
federacao e municipios, as premissas e as diretrizes
de politicas nacionais dos segmentos de agao estatal.
Além disso, eles podem ser instrumentos importantes
para o planejamento de médio e longo prazos e para a
limitacao dos inconvenientes de processos de transi¢ao
ou descontinuidade politica. Fundos publicos, por fim,
devem concentrar meios financeiros indispensaveis a
promogao de agoes de interesse coletivo.

Mais do que um elemento desejavel, os conselhos
gestores sao uma condi¢dao indispensavel para que
repasses entre esferas de governo ocorram nas areas
de educacio, direitos da crianca ¢ do adolescente,
assisténcia social e saude. Além de suas atribuicoes
deliberativa e gerencial, os conselhos devem exercer o
controle social, no que se refere a lisura do emprego
de recursos e, também, no que diz respeito a qualidade
do emprego de recursos.

A integracdo desses arranjos, notadamente dos
conselhos, ¢é possivel e desejavel horizontalmente
(entre diferentes segmentos de agdao estatal em um
municipio) e verticalmente (em um mesmo segmento,
nos niveis municipal, estadual e federal). Tal integracao
depende das contingéncias e da iniciativa das partes,
mas, de modo formal e periddico, ocorre por meio
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de conferéncias municipais, estaduais e nacionais. Em
ambito local, elas sao capazes de viabilizar o didlogo
publico, pois sdo abertas a participa¢ao de qualquer
cidadao. Do nivel local, propostas e delegados devem
ser selecionados para encontros nos estados. Apos
esses eventos, novamente, propostas e delegados
sao selecionados para as conferéncias nacionais. As
conferéncias representam, portanto, um complexo
sistema de engenharia institucional que viabiliza, nas
bases, a participacdo democratica e a deliberagao
coletiva. Por representacdo, sinteses que, em tese,
agregam os argumentos mais densos chegam aos
nfveis estadual e nacional.

A medida em que diagnésticos, demandas, possiveis

solugdes e outras informacgdes atingem niveis
decisérios superiores, elas podem ser processadas
e podem retornar sob a forma de novas diretrizes,
boas praticas, orientagoes de interesse geral etc.
Assim como o ciclo da 4dgua se serve da evaporagao
e da precipitagio, o ciclo de diagnostico, reflexdo e
redefini¢ao de politicas publicas pode valer-se dessa
sistematica de consulta social e construcdo de uma
espécie de razao publica, que retornara a sociedade
sob a forma de politicas publicas e instrumentos
normativos. Uma ilustra¢ao desse ciclo participativo,

encontra-se na Figura 1.

Figura 1. Integracdo entre configuragoes
promotoras de politicas publicas

Participagdo Descentrali-
Insumes para C.P zagao
elaboragio e &F Politicas
revizdo de plbficas,
politicas e normas,
plibicas Uniao informagdes de
{diagnésticos, ineresse geral
proposias eic.) ic.
C.P c.Pp
ﬁ &F || &F ,O
Estados
C.P C.P Cc.P
&F &F &F
Municipios

C,P &F: Conselhos, planos e fundos

Fonte: elaborado pelos autores

Os aspectos citados acima, de forma lenta, gradual e
repleta de contradi¢oes, contribuiram e contribuem dia
a dia para o reposicionamento de um dos principios
da democracia brasileira. A logica Estadocéntrica,
centrada na percepcao do “publico” como “estatal”,
cedeu espaco a logica Sociocéntrica, que endossa uma
nogao de “publico” mais ampla, coerente com a nog¢ao
de “interesse publico”. Este conceito — que segundo
Graziano (1997) pode ser entendido como uma forma
especial de interesse, defendido por estratos sociais
que lutam por propdsitos mais abrangentes que os
dos corpos de interesse especifico — condiz com as
premissas de uma democracia moderna, que nao
subordina o todo social as conveniéncias singulares e
que ndo pode desconsiderar (ou considerar em estado
de subalternidade) os individuos desprovidos de
capital cultural, politico ou econémico. Ao contrario,
somos todos, nesse contexto, cidadios. E de se
esperar, portanto, a boa compreensao dos interesses,
como advertia, no século XIX, Tocqueville (1969).

Consideracoes finais

Ao concluir o presente trabalho, torna-se evidente
que a Constitui¢ao Federal de 1988 criou condicoes
importantes para que um novo desenho institucional
nos sistemas de politicas publicas fosse implementado
no pafs. Essa mudanga operou para o deslocamento
Estado-sociedade, de
tradicionalmente Estadocéntrica, para outra, em
construcao, Sociocéntrica.

da relacao uma  visao

A Carta Magna deu impulso a uma transformagao que
buscou prover respostas aos apelos por democratizagao
e efetividade do poder publico, os quais foram
atendidos, em parte, por premissas para agao estatal:
a participag¢ao e a descentraliza¢ao. Os dois principios
buscaram mitigar a crise de governanca do Estado
centralizador, ativando a forca subempregada da
sociedade, favorecendo o surgimento de uma gestao
publica menos monoldgica e, por consequéncia,
menos indiferente.

Esse fendmeno ¢ produto nao apenas do processo
de democratizagao, que vinha ocorrendo desde os
anos 1980, mas, também, da propria emergéncia
dos movimentos sociais no final da década de 1970,
que culminaram em engajamento e vocaliza¢ao de
demandas durante o movimento constituinte.
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Os quatro segmentos de politicas publicas analisados
no artigo confirmam, de forma nio homogénea, o
anteriormente exposto: ha evidéncias da ampliagao de
interacOes entre Estado e sociedade, sob a perspectiva
Sociocéntrica, nos segmentos da assisténcia social,
direitos da crianca e do adolescente, educacao e saide,
apos a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988.
A comparagdo dos quatro campos revelou-se
oportuna, uma vez que todos manifestaram, em
maior ou menor grau, as seguintes dinamicas: a)
a mudanca na concepcao dos beneficiarios das
politicas, passando a entendé-los como sujeitos de
direitos; b) a consolidagao de parcerias publicas com
organizagoes sociais para provisao de servicos e c)
a institucionalizag¢ao de conselhos, planos e fundos
financeiros para a gestido descentralizada, participativa
e plural de politicas publicas.

Esse ultimo aspecto relaciona-se a organizagao de
instrumentos voltados a transparéncia e ao controle
social, os quais, além de requisitos para o repasse de
verbas entre niveis de governo, exigem a promo¢ao
de conferéncias municipais, estaduais e nacionais
periddicas, para ampliacao do didlogo social e para a
definicdo e a redefinicio de diretrizes e praticas nos
diversos campos de demanda cidada.

Nesse sentido, um dos principais destaques do
importancia
gestores, planos e fundos financeiros adquirem no

estudo refere-se a que conselhos
atual cenario democratico brasileiro. Posicionam-
se, portanto, em primeiro plano, dois aspectos: a)
a necessidade de compreendé-los em conjunto,
relacionando as dinamicas da participacao (bottom-up) e
da descentralizacao (top-down), rompendo, assim, com
visoes simplistas e estanques e b) a percepcao dos
desafios da coordenacio de esfor¢os em contextos que
integram varios referenciais normativos, organizagoes
e atores, fato nitidamente expresso no segmento da

educacio, mas que se faz presente nos outros trés.

Nao é dificil perceber que a extensao territorial brasileira,
nossa diversidade (com desdobramentos em tracos
civicos e politicos dos cidadaos) e o grau de autonomia
dos entes federados (com destaque para o municipio)
ampliam sobremaneira a complexidade de ambos os
pontos. Por essa razao, emerge desse bindbmio uma
agenda ampla e multidisciplinar de pesquisa, que deve
ser objeto de profunda investigagao e analise.

Se, no Brasil atual, nao ¢ um contrassenso pensar nas
relagoes entre Estado e sociedade a partir da perspectiva
Socioceéntrica, por outro lado, ndo é possivel ignorar
o longo caminho a ser percorrido para que a sua
vigéncia se torne isenta de graves contradi¢oes.
Assim, é possivel enumerar alguns males que ainda
afligem a democracia brasileira, tais como: a) déficits
de participagao e contestacao em espacos publicos; b)
insensibilidade de liderangas politicas e gestores para
as possibilidades da deliberagao plural; c) auséncia
de mandatos substantivamente representativos e d)
acao limitada dos poderes publicos no fomento e na
regulagdo das parcerias que celebram — aspecto que
refor¢a o formalismo, conceito que chama atengao
para o abismo que separa o pais formal (das cartas de
principios) do pais real (das praticas cotidianas).

Todavia, estamos lidando com limita¢coes distintas das
de décadas passadas. Em sintese, buscamos ampliar
as potencialidades de sistemas descentralizados,
passiveis de controle social, que extraem seu vigor
da participagio popular e que celebram parcerias
com organizag¢oes publicas nao-estatais. Sistemas de
configuracao inimaginavel em décadas passadas no
Brasil e ainda utépicos em outras nagoes.
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