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RESUMEN

México posee un marco normativo
desde 2008 para impulsar la
produccién de bioenergéticos,
pero esta aun no se incrementa
en forma significativa; no obstante,
existen regiones y estados intere-
sados en ponerse a la vanguardia,
como Veracruz, donde el gobierno
estatal promueve la siembra de
cultivos destinados a la produccion
de biocombustibles, asi como, la
reconversion industrial del aprove-
chamiento de la cafia de azlcar. La
region Cordoba-Paso del Macho
representa una zona de alto interés

porque alli se localizan nueve de
los 22 ingenios del estado y estan
establecidas tres empresas que
producen bioetanol. El proposito de
este estudio fue analizar el impacto
que tendra la transformacion de
la politica nacional y estatal en
materia de biocombustibles, prin-
cipalmente con cafia energética,
sus alcances socio-economicos y
probables externalidades socio-
ambientales al incorporarse como
regiones productoras. Se realizo
un analisis documental, bibliogra-
fico y hemerografico, de las
publicaciones realizadas sobre

el tema en el periodo de 2009 a
2013. Se visito ésta region en los
meses de julio a agosto de 2011,
realizando talleres participativos
en tres comunidades, asi como 20
entrevistas semi-estructuradas a
diversos agentes involucrados en la
produccion cafiera. Los resultados
permitieron observar que Veracruz
carece de un proyecto energético
integral a pesar de sus importantes
reservas petroleras y que finca
su interés en atraer inversiones
extranjeras, dificultando el transito
hacia una politica energética
basada en los recursos renovables
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y las capacidades locales ambien-
tales, tecnologicas y sociales. Los
agrocombustibles representan una
alternativa regional, en pequefa y
mediana escala para la produccion
de biocombustibles, pero
deben establecerse mecanismos
normativos que garanticen el
uso diversificado del suelo, para
conservar el abastecimiento de
alimentos y evitar su encareci-
miento. Se requiere adicionalmente
considerar la rentabilidad social y
establecer mecanismos estrictos
de control para preservar las areas
naturales protegidas.

PALABRAS CLAVE: Bioenergé-
ticos, reconversion productiva,
externalidades socio-ambientales,
politica  energética, recursos
renovables.

ABSTRACT

Mexico has a regulatory framework
since 2008 to boost the production
of bioenergy, but this has not
been yet significantly increased;
However, there are regions and
states concerned to take the
lead, as Veracruz, where the state
government promotes the planting
of crops for the production of
biofuels, as well as, the industrial
restructuring of the utilization of the
sugar cane. The region of Cordoba-
Paso del Macho represents an area
of high interest because 9 of the 22
state mills are located there and 3
bioethanol producing companies
are established. The purpose of this
study was to analyze the impact
that will have the transformation
of the national and state policies
on biofuels, primarily with energy
cane, its socio-economic scope and
posible socio-environmental exter-
nalities when becoming producing
regions. A documentary, biblio-
graphic and hemerographic analysis
of publications on the subject from
2009 to 2013 was conducted. We
visited this region in the months
of July to August 2011, conducting
participatory workshops in 3
communities, as well as, 20 semi-

structured interviews with various
actors involved in the sugar cane
production. The results revealed
that Veracruz lacks a comprehen-
sive energy project in spite of its
significant oil reserves. In addition,
the results show that such state
heavily relies on attracting foreign
investment, hindering the transition
towards an energy policy based on
renewable resources and local envi-
ronmental, technological and social
capacities. Agrofuels represent a
regional alternative, in small and
medium-scale for the production of
biofuels. Nevertheless, regulatory
mechanisms must be established
to ensure the diversified use of the
soil, to preserve the food supply
and to prevent it from becoming
more expensive. Furthermore, it
is required to consider the social
profitability and to establish strict
control mechanisms to preserve the
protected natural areas.

KEYWORDS: Agrofuels, productive
reconversion, socio-environmen-
tal externalities, energy policy,
renewable resources.

INTRODUCCION

La produccion de biocombus-
tibles surgi6 a finales del siglo
pasado, como una estrategia
para promocionar el desarrollo
de energias renovables, limpias
y sustentables, ante la crisis de
produccion de combustibles
fosiles y sus efectos negativos
a la atmosfera. Estas politicas e
instrumentos ambientales interna-
cionales llevaron al establecimiento
de una “modernizacion ecolédgica”
normativa, término utilizado por
Beck (2002), que se basa en el
uso de combustibles, generados
a partir de diversos cultivos, que
prometen una menor contami-
nacién e impactar positivamente
a los sectores que los produzcan
(Gomez-Pere, 2012). Sin embargo,
hasta ahora, predomina un modelo
de produccion a gran escala, que
favorece a los paises centrales
y multinacionales, quienes han

encontrado una veta invaluable de
ganancias bajo el discurso de las !
“energias verdes”, en detrimento |

del desarrollo social y ecosistémico g
de aquellos paises pobres que [

se han sumado a la produccion |
mundial (Giampietro y kozo, 2009).

Una década después de su imple-
mentacion, los informes oficiales
de la Unién Europea (UE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), [
la Organizacion de las Naciones §
Unidas (ONU) y de Organismos
No Gubernamentales (ONG’s),
exponian graves consecuencias
no previstas al incrementar la
produccion y el consumo internacio-
nal de biocombustibles (Renewable
Fuels Agency, 2008). Segiin Rosell
el crecimiento en la demanda de
alimentos entre 1987 y 2007 fue del
2 % anual, pero son los productos
utilizados en la produccién de bio-
combustibles los que registraron
mayores tasas de crecimiento:
aceites vegetales 5.6 %, oleaginosas
4.3 %, maiz 3.1 %, y azucar 2.4 %.
Debido a esto, la crisis alimentaria
se profundizé considerablemente
y las areas de cultivo ampliaron
la brecha agricola sobre las areas
boscosas (Laine, 2009). Asi, al
interior mismo de los organismos
impulsores, se incrementaron las
dudas sobre los beneficios o dafios
sociales, econdmicos y ambientales
de la produccién a gran escala.

Por otra parte, en 1997 el
Protocolo de Kioto, foro internacio-
nal organizado por la ONU, reuni6
55 naciones para firmar el Convenio
Marco sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), producto de la emision
de Gases Efecto Invernadero (GEI),
principal componente antropogé-
nico del Calentamiento Global (CG).
Sin embargo, las acciones impul-
sadas por los paises firmantes del
Convenio, no han sido suficientes
para mitigar los GEI condiciona-
dos por las altas tasas de ganancia
0 la expectativa de industrializacion
acelerada. Estados Unidos, China,
Canad3, Rusia e India, entre otros,
contribuyen con cerca del 50 % de
las emisiones globales y se niegan a
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firmar el protocolo (Informe, 2009);
pero han encontrado, en estas politi-
cas, una veta para “inversiones
verdes” convirtiéndose en lideres
productores de bioenergéticos. El
objetivo principal es conservar el
ritmo de consumo exigido por la
modernidad, teniendo como meta
aliciente el intensificar la acumu-
lacién de capital deempresasypaises
participantes. La UE se propuso
como meta al 2010, reducir en
35 % la emision de GEI, y alcanzar
50 % en 2017; Estados Unidos fijo
como meta para 2022 reducir en
20 % sus emisiones e incorporar
en 58 % energias renovables. Este
optimismo inicial, pronto decayd, los
propios impulsores se percataron
que los agrocombustibles eran
responsables del 75 % del aumento
de los precios de los alimentos y,
la demanda por tierras de cultivos
podria crecer hasta 17 % para 2020,
con graves consecuencias sobre las
tierras forestadas y destinadas a la
agricultura alimentaria. Asimismo,
el balance energético entre la pro-
duccién de biocombustibles y sus
beneficios ha sido relativizado,
ya que los costos econdmicos y
ambientales son equiparables a la
produccion de combustibles fésiles
(FAO, 2008). Para Giampietro y kozo
(2009), ese optimismo temprano
devino en “desilusion”

Las politicas globales de
los paises ricos y organismos
multinacionales y financieros
pretenden una tercera revolucion
energética; la producciéon de bio-
combustibles e hidroelectricidad
serian los principales componen-
tes de las energias renovables
incorporadas al consumo ener-
gético global. Estas pudieran ser
una salida valida considerando
que las diversas fuentes energé-
ticas son multiples y con ventajas
comparativas en baja y mediana
escala previendo el beneficio
social y cuidado ambiental, pero
también una salida falsa a la crisis
energética y ambiental, si se deja
en manos de las empresas trans-
nacionales y sin la reglamentacion

coherente de los paises producto-
res (Quintana, 2007).

En México de acuerdo con la
Secretaria de Energia (SENER,
2009), Veracruz presenta la mejor
condiciéon productiva, climatica,
tecnoldgica y potencial de tierras
para la producciéon de etanol a
gran escala, de acuerdo con los
requerimientos del pais y expor-
tacion futura. Esta intencion puede
estar poco fundamentada, si no se
crean los mecanismos apropiados
para generar una agroindustria
limpia y socialmente responsable,
que involucre a los productores y
considere las caracteristicas de los
ecosistemas regionales donde se
pretende implantar o intensificar
dichos cultivos.

El objetivo de este trabajo fue
analizar el efecto que tendra la
transformacion de la politica ener-
gética nacional sobre los factores
socio-ambientales existentes en
las regiones productoras de bio-
combustibles y en las regiones
previstas para producir, utilizando
como modelo a Veracruz, estado
lider en produccién cafiera, que
intenta convertirse en eje de estas
politicas energéticas en México.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio

El estado de Veracruz se localiza
en la franja costera del Golfo
de México, cuya superficie de
72 815 Km?, ocupa el 3.7 % del
territorio nacional (Gobierno del
Estado, 2013). La zona de estudio
se ubica en la regiéon conocida
como “Las Altas Montaiias”,
precisamente entre las subcuen-
cas del Rio Blanco y Cotaxtla/
Jamapa. Su abundancia hidrica
ha sido fuente de atraccion indus-
trial, urbanizacion intensa y un
nicho para cultivos agroindustria-
les, como la cafa de aztcar y el
café, desde mediados del siglo XIX
(Pare, 2013).

Metodologia
En recorridos de campo, entre
julio y agosto de 2011, se recopild

informaciéon sobre padrones de
productores, extension sembrada y
cosechada, cobertura de ingenios
y alcoholeras.

El levantamiento de informacion
se llevo a cabo bajo tres técnicas
de investigacion: 1) Se realizaron
tres talleres participativos, donde
asistieron 28 campesinos en las
localidades de Francisco Villa, Paso
del Macho y la Colonia Agricola
Paraiso del municipio de Paso del
Macho. Los talleres permitieron
realizar entrevistas semicolecti-
vas a ftravés de un cuestionario
semicerrado para contrastar entre
los participantes la informacion de
la problematica de la produccion
cafiera, aspectos socioecondmicos,
tecnoldgicos y socioambientales;
2) Para reconocer los planes y
perspectivas de la produccion
de bioetanol en la region, se
localizaron  tres  alcoholeras:
Destiladora  Energética  Atoyac,
Destiladora del Papaloapan (se
localiza en las inmediaciones de
Veracruz y Oaxaca, pero su area
de abastecimiento es Veracruz) y
Destiladora del Valle de Orizaba; y
un ingenio azucarero (San Nicolas).
Estas cuatro empresas producen
actualmente etanol para consumo
interno y para la zona conurbada
de Veracruz-Boca del Rio (Figuras 1
y 2). Se entrevisto y aplico un cues-
tionario semi-cerrado a 15 agentes
sociales: cuatro técnicos de las
empresas: Destiladora Energética
de Atoyac y del Ingenio San Nicolas;
y a un funcionario del Instituto
Veracruzano de Bioenergéticos
(INVERBIO), cinco productores
independientes, cinco lideres
sindicales, dos del ingenio San
Nicolas y tres del ingenio El Potrero;
de ellos, tres de los entrevistados
pertenecen al Consejo Nacional de
Pequefios Propietarios (CNPR) y
dos a la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), esta ultima
aglutina a campesinos ejidatarios.
3) Para reconocer la problematica
estatal y regional, se revisaron
dos programas impulsados por el
INVERBIO, para el fomento de agro-
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combustibles y las proyecciones
2011 a 2016 (INVERBIO, 2011;
2012) y se recopilé informacion
hemerografica regional y estatal

Tabla 1

Agro-combustibles en el Estado de Veracruz. Proyeccién a 2016.
Table 1. Agro-combustibles in the State of Veracruz. Projection to 2016.

(2009 a 2013), de dos fuentes: Rend
El Sol de Orizaba y el Mundo Cultivo T/ha | W/ba | L/T ha T L
de Cordoba (Archivo interno
Yuca 30 8000 267 26 000 780 000 208 000 000
CAEC-342 RSVS).
Sorgo 60 3900 65 20000 2400000 156 000 000
RESULTADOS Y DISCUSION Caiia 70 5600 80 12 000 840 000 67 200 000
Los resultados permlitieron Obﬁerclieli Subtotal | 4020000 | 431200000
una vision regional y eStata. € Jatropha 8 2950 369 22000 176 000 64900 000
futuro de los agrocombustibles
en Veracruz, la cual se presenta P*:C‘L‘;‘t:e 10 3250 | 325 20 000 200 000 65000 000
en las Tablas1y2 por producto,
inversi(’)n’ empresas y regiones_ Subtotal 376 000 129900 000
| TOTAL | 100000 4396 000 561100 000
Tabla 2
Proyectos de Bioetanol y Biodiésel en Veracruz por costos de produccién. Proyeccién a 2016.
Table 2. Projects of Bioetanol y Biodiesel in Veracruz for production costs. Projection to 2016.
P RUbica/c(i;()n/ M Aaea d setﬁll;?'?ida Empresas Inversién Ilna/ersi()nl Empleos | Empleos
royecto | Region/Grupo unicipios sembrada : rimaria ndustrial : s
Bk, 2016 (ha) 201% 1?3%012 vinculadas millones) (millones) directos | indirectos
LTer_d(()i de
Zona de Los €jada,
RTUthasc/i ég gh}; l(Biiole(’garllfol $676 000 $977 700 13 480
eserva dae : ’ e olro
Yuca | |3 Bjosfera/ Santiago 26 000 16 000 SAPISAde | ($26000/ha) | (47 603/ha) | (0.5/ha) | 13800
Nahuatl h ’ cVv
Tlilapan,
Catemaco
Zontecomatlan
Panuco,
Zona Norte Acayucan,
y Sur/ Sellva Hueyapan Al
pRopca Mecayapan TS $480000 | $1930600 | 2600
Sorgo Region yaparn, 20 000 23000 Especiales 12 000
Ganadea/ C}}a(c:?lllyrlggggls, Tenerife ($24000/ha) | (96 513/ha) | (0.13/ha)
Néhuatl-Zoque e Dulce'y
Popolucas e
Tlalixcoyan,
Tierra Blanca,
[sla
Rodriguez,
. c AClara,
ona Centro zueta, :
v Sur/Selva Acayucan, Destiladora | = 444 900 $ 796 200 4000 20,000
Caiia tropical/ Hueyapan, 12 000 12 000 Atog ac ($37000/ha) | (66 350/ha) (0.3/ha)
Néahuatl-Zoque | Mecayapan, Y
popoluca Chacaltianguis,
J. Carranza,
Agua Dulce,
oloacany
Tezonapa
ZonaAlCentro/ T N Fuel $305 082 $ 85570 7 353
tas ezonapa ature Fuels
Jatropha | 1,1 tafias/ Hosislin 22000 1000 México (13867/ha) | (3889/ha) | (0.34/ha) | 29333
Nahuatl
Palma | ¢ lZona ot 1/ N Fuel $799 000 $70000 4000
elva troplca ature Fuels
A Zoque Acayucan 20000 4000 México (39.900/ha) (3 500) (0.2/ha) | 20000
Popoluca
TOTAL 100 000 56 000 $2704982 $3860070 31433 95133
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Estas proyecciones fueron la base
para elaborar una regionalizacion
y andlisis georeferencial socioam-
biental (Figural) que permite
ver las tendencias de las regiones
potenciales para incorporarse a la
produccién de agrocombustibles.

Politicas publicas y agrocombus-
tibles en México

La disminucion vertiginosa de las
reservas mundiales de petrdleo
y la amenaza del calentamiento
global, asociada al consumo de
energias no renovables, origind
una serie de politicas, tratados y
convenios internacionales a los
cuales México se unid, generando
en 2008 La Ley de Promocion y
Desarrollo de Biocombustibles
(LPDB) y la Comision de Bio-
energéticos. Las  estrategias
nacionales para la promocion y
produccion de agrocombustibles
estan establecidas en la Ley de
Desarrollo Sustentable (LDS), que
regula los permisos de produccion
y su comercializaciéon. La norma
ambiental NOM-086-SEMARNAT-
SENER-SCFI-2005, SENER (2006b),
regula la disminuciéon de con-
taminantes en automotores
con un minimo de 2.7 % de
oxigeno en peso, para lo cual, la
paraestatal Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), utiliza MTBE (Metil
Terbutil Eter) y TAME (Teramil
Metil Eter) (SENER, 2006b),
de wuso obligado en tres
Zonas Metropolitanas (ZM),
densamente pobladas y contami-
nadas: El Valle de México, Jalisco
y Monterrey. Para sustituir la
mezcla de éteres anteriormente
mencionados con bioetanol, en
2010, se requerian 411.9 mil m?3
de etanol anhidro, y la oferta en
esa fecha era casi nula (Narvaez
y col., 2010).

La demanda nacional de bio-
combustibles ha propiciado
la generacion de importantes
iniciativas para producir agroener-
géticos en el norte, centro y sur
del pais, donde se ha introducido

Produccién de biocombustibles en Veracruz, proyeccion 2012 a 2016.
Figure 1. Biofuels production in Veracruz, projection 2012 to 2016.
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el cultivo de cafa energética,
sorgo, jatropha, palma de aceite
e higuerilla (SENER, 2006a;
2009; Yufiez-Naude, 2008).

Reconversion agro-industrial
y biocombustibles

En México, a través del Programa
de Introduccién de Bioenergéticos
(PIBE) 2008 a 2012, se propuso cul-
tivar 300 000 ha de biomasa para la
generacion de combustibles, bajo
una politica en la que el desarrollo
sustentable y la seguridad alimen-
taria eran centrales, declarando
que, a través de este programa: “se
establecen las bases por las que la
actividad agropecuaria se integra
a la actividad energética, coadyu-
vando a la diversificacion energética

yal desarrollo sustentable, sin poner
en riesgo la seguridad alimentaria
del pais, con el fin de contribuir a
la diversificacién energética y al
desarrollo sustentable” (SENER,
2009). Sin embargo, en México
como en el resto del mundo, esta
“diversificacion energética” tendra
un fuerte impacto negativo en el
campo, ya que la produccion a gran
escala de biomasa se fundamenta
en la produccion agricola primaria,
que aporta el 75 % de la energia
incorporada a los biocombustibles.
Esto implica la inminente aper-
tura de nuevas tierras, afectando la
produccién agropecuaria, debido
a que la produccion masiva de bio-
combustibles requiere de tierras
de alta productividad y abun-
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dante agua (UCCS, 2009). Ademas,
implica intensificar el monocultivo
en contraposicion de aquellos cul-
tivos asociados o agrosistémicos,
como el café y el desplazamiento de
tierras forestales y agricolas dedi-
cadas al consumo humano (Salazar
y Masera, 2010). Actualmente, se
calcula que la siembra de material
destinada a la produccién de los bio-
combustibles ha desplazado cerca
de 60 millones de campesinos alre-
dedor del mundo; apenas se crean
dos trabajos por ¢/100 ha de soya
0 10 trabajos por 100 ha de cana de
azucar (Giampietro y col,, 2013).

Las politicas sobre bioenergé-
ticos se muestran contradictorias,
asi el proposito de “Preservacion
de los recursos naturales y la bio-
diversidad, contribuyendo a la
disminucién de las emisiones de
CO,”, parece poco probable, porque
el balance energético para pro-
ducir agrocombustibles, asi como
sus costos econdmicos y ambien-
tales son cuestionables (Salazar
y Masera, 2010). La mayoria de
los estudios técnicos realizan el
balance energético a partir de
la combustion de bioenergéti-
cos, cuyas propiedades son mas
benignas en la emision de GEI,
pero no consideran los procesos
entropicos en su produccion y
transformacion y las externali-
dades negativas que conllevan
(Barros, 2012). Asi, la politica
energética nacional no apuesta a
la autosuficiencia energética, si no
a su transnacionalizacion y una
estrategia de extraccion sin limites
(Harvey, 2007); afortunadamente,
a la fecha, los biocombustibles no
se han constituido en prioridad
energética.

Veracruz, fomento y produccion
de agrocombustibles

En 2008, con la implementacion de
la LPDB, el gobierno de Veracruz
incluy6 en su programa energético
la producciéon de biocombustibles
como meta prioritaria (Gobierno
del Estado, 2008; 2011). El término

biocombustible abarca dos tipos
de energéticos: el biodiésel y el
bioetanol o etanol anhidro. El
primero es producido a partir de
plantas oleaginosas como girasol,
soya, palma africana, jatropha;
mientras que para generar el
bioetanol se utilizan sustancias ricas
en azucares o almidones, como la
cafia de azucar la yuca, cereales y
remolacha azucarera, entre otras.
El Plan de Energéticos en materia
de agrocombustibles plante6 un
techo agricola de 100 000 ha para
2016, considerando que en 2011
iniciaba con 22 000 ha sembradas;
suponiendo una cosecha anual
por producto se obtendrian:

4 396000 T de biomasa,
equivalentes a 561100000 L
de biocombustibles, de los

cuales, 431 200 000 estarian
destinados a la oferta de bioetanol
y, 129 900 000 L. para biodiésel
(INVERBIO, 2011) (Tabla 1). Un
proyecto de estas dimensiones
requiere: disposicion de tierras
aptas, su compra directa o
indirecta, contratos o renta a
largo plazo; paquetes tecnologicos
especificos; reorganizacion de
productores; nuevas relaciones
entre productores/empresas/
gobierno; y sobre todo, politicas
publicas capaces de incentivar la
produccién y garantizar beneficios
sociales sin dafiar el ambiente.
INVERBIO es un organismo
estatal creado para promover
y gestionar la  produccion,
transformacion y comercializacion
de agrocombustibles en Veracruz,
de acuerdo al Plan Energético
estatal. Este organismo se propone
producir etanol anhidro y biodiésel
para la sustitucion de MTBE y
TAME, en proporciéon de 5.7 % en
éteres y mezcla de 10/90 etanol/
gasolinas, para la oxigenacion de
hidrocarburos de acuerdo con las
normas ambientales. Para alcanzar
la meta establecida, de 100 000 ha
de produccién de agrocombustibles,
se requiere una inversion del
orden de 2 704 982 pesos, para

el aseguramiento de la materia
prima, e inversiones industriales
tecnolégicas estimadas en
3860070 pesos. La yuca seria
el cultivo mas rentable para etanol
anhidro por su alto rendimiento
por ha y una inversion primaria
e industrial moderada (Tabla2).
Después, la cafia energética, con
rendimientos de 80L/T, la cual
requiere inversiones primarias e
industriales por ha muy por arriba
de la yuca. Las empresas interesadas
deberan  realizar  inversiones
cuantiosas del orden de 2 mil
millones de pesos y 1 mil millones
de pesos para su procesamiento
futuro (Tabla 2), Gobierno del
Estado, 2008). En biodiésel, la
jatropha presenta las mejores
condiciones de productividad,
inversion y empleo para el campo
(Quimbaya, 2010). Es un cultivo
perenne, su vida productiva dura
hasta 25 afios y presenta menores
costos de produccién que la palma
de aceite (Sotolongo y col, 2007).

Relacion organizacional: empre-
sas/estado/productores

En Veracruz, las empresas que ya
iniciaron operaciones en siembra,
contratacion e inversiones en
infraestructura a futuro, son las
transnacionales: Grupo Baltico
y su filial Alimentos Especiales
Tenerife, quienes adquirieron la
Destiladora del Valle de Orizaba
en 2011 (Rodriguez, 2011), asi
como Nature Fuels México y, el
Ingenio San Nicolas, ubicado en
Cuichapa, Veracruz, filial de la
Sugar Refinig Inc, perteneciente al
grupo Florida Crystals Corporation,
corporativo que controla la mayor
parte de la produccion y el comer-
cio mundial de azucar, interesada
en la produccion de bioetanol.
Las empresas con capital nacio-
nal son: Destiladora Atoyac,
Destiladora del Papaloapan y
Bio-etanol del Golfo SAPI S.A.
de CV, quienes cuentan con la
mayor capacidad para su recon-
version a la produccién de
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bioetanol (Tabla 2). Las destilado-
ras en general podrian reconvertir
sus procesos de produccion de
alcohol etilico a etanol anhidro
hasta en un 30 %.

La relacién gobierno-empresas-
productores es importante para el
desarrollo de estos emprendimien-
tos y la transferencia de valor que
realiza y realizara al subsidiar
practicamente las inversiones en
materia prima y su transformacion.
Existen dos estrategias: la inversion
directa e indirecta con ejidatarios
y propietarios, y los subsidios
gubernamentales y su gestion ante
los grupos financieros. Veracruz
ha privilegiado esa relacion
atrayendo capitales transnacio-
nales de Brasil, Espafia y Estados
Unidos principalmente, quienes
se asientan en nichos fiscales y
normativas privilegiadas para
el control de las nuevas areas de
expansion, la reorganizacion de
productoresy jornaleros, volimenes
y precios contratados de antemano,
creacion de infraestructura por el
estado, dotacion de tierras e inver-
sion del erario publico para la
construccion de parques indus-
triales (Imagen del Golfo, 2012).

Es importante destaca;, que
algunos de estos agronegocios
estan insertados en regiones cuya
categoria ambiental es de Areas
Naturales Protegidas (ANPs), como
la Reserva de la Biosfera de los
Tuxtlas al sur de Veracruz y terri-
torios étnicos de conservacion. En
este sentido, la empresa Bioetanol
del Golfo SAPI S.A. de CV, plane6
sembrar 16 000 ha de yuca para
producir 1 millén 500 000 T/a de
biomasa, en tierras pertenecientes
a los municipios que constituyen
el corazdn de esta ANPs (Enriquez,
2007; INVERBIO, 2011), (Tabla 2).
Estos proyectos por sus dimen-
siones requieren Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA) y
cambio de uso del suelo, que al
parecer no han sido obstaculos
para su implantaciéon, dado el
papel gestor del estado. El riesgo
a considerar es que la yuca, como

monocultivo, requiere areas de
mucha humedad o riego, com-
petira con especies nativas que
hacen posible la biodiversidad, y
su conversion a agrocombustible
la haria deficitaria como alimento
(Cortesy col, 2010).

En las regiones norte y centro
del estado (Figura 1), se pretende
expandir la produccion de sorgo,
palma y cafia. Introducir estos
cultivares como monocultivos
requerira amplias extensiones de
tierra, lo que eliminara la posibi-
lidad de asociacién de cultivos. La
empresa Bioetanol del Golfo SAPI
S.A de CV. ya cultiva 20 000 ha de
sorgo en el municipio de Panuco,
region ganadera y productora de
cafia de azucar, maiz, sorgo y soya
para alimento humano y ganaderia.
El proyecto considera reorientar
el riego de la presa Chicayan y el
sistema de riego Pujol Coy, entre
Panuco y Ozuluama, para sorgo y
cafia etanolera. Su capacidad de
riego es de 75 000 ha y sdlo abastece
35 000 ha con multiples problemas
de abastecimiento, captacion de
agua y falta de mantenimiento;
sometida a eventos extremos, que
van de prolongadas sequias a inun-
daciones periddicas, consecuencia
del cambio climatico.

Los territorios indigenas, tradi-
cionalmentemarginados,sonfuente
importante de agua y humedad
en las zonas serranas. En la sierra
nahuatl de Zongolica y Tezonapa,
region de alta marginalidad, la
transnacional espafiola  Grupo
Baltico ha firmado contratos y
convenios tecnoldgicos con el
gobierno estatal y productores,
para introducir mas de 1 000 ha
de palma de aceite y jatropha en
tierras de acahual (tierras maiceras
en descanso), pastizales o reductos
arboreos  consideradas  como
tierras “ociosas” o “improductivas”.
En esta misma region, la trans-
nacional norteamericana Nature
Fuels de México tiene un proyecto
para incorporar 2 000 ha de cafia
energética. En 2011 ya contaba con
6 000 ha de jatropha, su meta para

el 2012 fue introducir 17 000 ha,
involucrando 11 sociedades de
produccién rural y cerca de 800
socios, en contratos de 30 afos
(FUNPROVER, 2012a).

En la region nahuatl, zoque-
popoluca de Acayucan (Figura1),
ya se extiende el cultivo de cafa
energética y sorgo, también por
Grupo Baltico; area tradicional-
mente productora de café, maiz,
chile y ganaderia, con relictos
de selva tropical. El proyecto
fue incorporar mas de 4 000 ha
de cana y 3000 ha de sorgo en
nueve municipios de esta region
(Tabla 2). Las comunidades étnicas
y campesinas quedaran expuestas
a contratos de 30 afios o0 mas,
sometidos al monocultivo, depen-
dencia tecnolégica de alto costo,
precios establecidos de antemano
y endeudados con las instituciones
financieras (FUNPROVER, 2012b).

Plan cafiero y bioenergéticos en
Veracruz

La SENER (2009), concluye que
esta es la materia prima mas reco-
mendable por su alto rendimiento
de entre 80 T/ha a 100 T/ha,
moderados costos de produccion
e infraestructura, y a que Veracruz
tiene el mejor potencial en cana
energética.

Las industrias azucareras y
alcoholeras podrian realizar una
reconversion tecnoldgica relati-
vamente sencilla para producir
etanol anhidro como un sub-
producto mas en sus procesos
industriales. PEMEX ha conce-
dido 12 permisos para producir
bioetanol, estos empresarios
estdn dispuestos a destinar el
30 % de su produccion a biocom-
bustibles. Durante el ciclo 2010 a
2011, la industria nacional azu-
carera ocupd una superficie de
647 681 ha de cafia en 15 estados
de la Republica, con 57 ingenios
azucareros. Veracruz es el princi-
pal productor con una superficie
de 262 531 ha de cafia con 40 %
del total nacional, cuenta con 22
ingenios y aporta 36 % del azucar
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nacional (CNPR, 2011), por lo que
en un proceso de reconversion
productiva ocuparia un lugar pre-
ponderante.

La reconversion de cafa
de azucar a etanol anhidro
en Veracruz, es un proyecto
auspiciado por los gobiernos
federal y estatal y empresarios
agroindustriales desde 2008 en
la region cafiera de Cordoba-
Paso del Macho, una de las mas
importantes regiones productoras
de cafia de aztcar en el pais. Ahi se
localizan nueve de los 22 ingenios
y cuatro destiladoras existentes
en el estado. Su inminente puesta
en marcha involucra por lo menos
cuatro empresas: las destilado-
ras Atoyac y del Papaloapan de
capital nacional y; el Ingenio San
Nicolas y la Destiladora del Valle
de Orizaba de capital transna-
cional (Figura 2). Este ingenio

ha  incorporado  tecnologia
suficiente para la generacion de
energia eléctrica y esta preparado
para la produccién inmediata
de 50000L/d de bioetanol
(Arizpe y Aglero, 2011). Estas
cuatro factorias han transitado a
una reconversion tecnolégica y
reorganizativa en espera de las
adecuaciones normativas e institu-
cionales de PEMEX, (demandante
monopdlico), necesarias para la
produccion de bioetanol y su
comercializacion. La Destiladora
del Papaloapan en Zacate Colorado,
municipio de Tuxtepec, Oaxaca,
tiene su zona de abastecimiento
en la region Veracruzana de Tierra
Blanca-Joachin y  Tlalixcoyan,
Veracruz. De hecho, las tres des-
tiladoras y el grupo Dortmund se
adjudicaron en 2009 la primera
licitacion convocada por PEMEX-
Refinacion para proveer a la

Produccidn de bioetanolcf/ zona de estudio.

Figure 2. Bioethanol pro
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La industria del bioetanol en
México aun no es una realidad,
debido a la incertidumbre exis-
tente en los precios monopolicos
de PEMEX, la fragil fluctuacion de
los precios en la cafia de azlcar
en el mercado nacional e interna-
cional, las normas ambientales y
de autosuficiencia alimentaria
prevista en la legislacion de bio-
combustibles (SENER, 2006a).

Las estrategias y esquemas
de promocion, financiamiento,
contrataciéon de tierras y con-
tratos de compra-venta de las
empresas, tienen algunos aspec-
tos comunes. La Destiladora de
Atoyac se localiza en el muni-
cipio del mismo nombre, en
Veracruz, y desde 2010 empezo
a producir su propia energia
eléctrica y a impulsar procesos
de innovacion tecnolédgica para
incursionar en la produccion
de bioetanol para el mercado
nacional e internacional. Sumeta
al 2016 es producir 150 000 L/d
de bioetanol, por lo que requerira
introducir 10 000 ha de nuevas
tierras  (Aguirre, 2011). Su
crecimiento depende de sus inver-
siones y alianzas estratégicas con
los diferentes niveles de gobierno.
Hasta 2012 habia invertido
cerca de 700 millones de pesos
en innovacion tecnoldgica,
compra de parcelas, desmonte,
alineacién de terrenos, per-
foracion de pozos profundos y
sistemas de riego (Tabla1). La
estrategia del gobierno estatal,
para la reconversion en 2012,
fue la asociacion con las alco-
holeras Atoyac y del Papaloapan
para introducir 6 000 ha de cafia
energética, accion que permitio
beneficiar a 350 productores
directos y crear 10 000 jornales;
adicional a esto, la industria
incrementé 150 empleos direc-
tos y 125 indirectos (INVERBIO,
2012). El Ingenio San Nicolas
cuenta con su zona de autoabas-
tecimiento, pero reorientar su
producciéon a biocombustibles

implica adquirir tierras propias
para garantizar sus stocks
productivos, la calidad y tem-
poralidad de la materia prima
para su producciéon estandar
y el control propio de sus pro-
cesos productivos. Estos datos
permiten establecer que las
tres empresas tienen entre sus
planes la adquisicion de tierras
propias para la siembra de agro-
energéticos.

El gobierno estatal invirtio
en el ano 2012, a través de la
Comision Nacional del Agua
(CNA), 26 000 000 de pesos para
la construccién del sistema de
riego Tlalixcoyan, que irrigara
2 000 ha para cafa energética.
Aplica un sistema crediticio
que consiste en aportar el 10 %
como fondo de garantia por
productor/hay el 90 % restante
canalizado a la banca privada
y FIRA (Fondo de Inversiones
para el Desarrollo Rural). Para
2012y 2013, la meta fue invertir
80 000 000 de pesos como fondo
de garantia y 800 000 000 de
pesos en inversion privada-FIRA
para financiamientos de cafia
(Gobierno del Estado, 2008).

La Destiladora del Papaloapan
pretende constituirse en la planta
etanolera mas grande del pais, con
capacidad para moler 9 000 T/d
y producir 500 000 L/d de etanol.
Actualmente muele 3 000 T/d
y cuenta con 2 000 ha propias.
En los ultimos afios ha invertido
500 millones de pesos para inno-
vacion tecnoldgica, compra de
tierras, preparacion de terrenos,
sistemas de riego y organizacion
de productores.

El subsidio en infraestructura
también es canalizado hacia la pro-
duccién de biocombustible; en el
municipio de Tierra Blanca, la CNA
y el gobierno estatal rehabilitan
15 000 ha de riego en el distrito
de Joachin, buscando alcanzar un
total de 36 000 ha para optimizar
su capacidad productiva. Por otra
parte, los productores asociados a

la Destiladora del Papaloapan reci-
birdn apoyos mediante esquemas
crediticios. En 2009, esta empresa
recibié una donacion de 80 ha del
gobierno municipal, con el com-
promiso de instalar otra planta
etanolera y expandir sus propios
cultivos, sin necesidad de comprar
tierras. El distrito de riego estaba
destinado originalmente a la pro-
duccién de arroz y cafia de azucar
con propdsito alimentario, por
lo que la inminente reconversion
hacia los agrocombustibles, tendra
un efecto negativo en el abasto ali-
mentario.

Los apoyos de INVERBIO com-
prenden: capacitacion, instalacion
de viveros, organizacion de pro-
ductores, estudios de impacto
ambiental, paquetes tecnoldgi-
cos, parcelas demostrativas,
canalizacion de financiamientos,
asistencia técnica con univer-
sidades e institutos tecnoldgicos,
servicio social a bajo costo, inves-
tigacion y transferencia tecnologica.
Asi, estas empresas se perfilan
como las verdaderas beneficiarias
de la reconversion productiva para

agrocombustibles.

Las  energias  renovables
pueden convertirse en una
opcion para la sustentabi-

lidad futura del pais y no en un
simple discurso “verde” para
justificar un modelo de derroche
energético, siempre y cuando
incorporen la responsabilidad
social y ambiental requerida. Un
valioso instrumento de gestion
ambiental, es el ordenamiento
territorial estatal y municipal, que
permitiria hacer un mejor uso del
espacio, la planeacién de cultivos
asociados y complementarios,
como los sistemas agrosilvopas-
toriles, y la delimitacion de areas
para cultivos agroalimentarios y
bioenergéticos, como ya sucede
en Cuba (Sotolongo y col.,, 2007).
Seria necesario fijar normas
de coinversion, rentabilidad de
la produccién y politicas dis-
tributivas, para garantizar a los
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productoresbeneficiossustantivos
y no convertirse en trabajadores
en su propia tierra. El fomento a la
pequena y mediana escala podria
prever la intensificacion de dafios
ambientales, principalmente en el
caso de la cafia de azucar y alco-
holeras, con serios problemas de
contaminacion ambiental por apli-
cacion de fertilizantes quimicos,
pesticidas, vertimiento de melazas
y vinazas a las fuentes de agua y la
tierra, sobre las Cuencas Jamapa-
Atoyacy Rio Blanco, que tenderian
a agravarse, sin una adecuada pre-
vencion (Pare, 2013). También
podria ser una salida valida a la
crisis estructural de este sector
social, sin atentar con el abasto
alimentario de la graminea. Otros
cultivos alternativos, podrian ser
opciones importantes para la
generacion de energias y diversi-
ficacion productiva en el campo y
conservacion ecosistémicas, como
la siembra de Jatropha curcas en
agrosistemas silvopastoriles o de
conservacion del suelo en zonas
aridas (Quimbaya, 2010).

CONCLUSIONES
Veracruz es un estado rico en
ecosistemas diversos, incluyendo
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