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RECONOCIMIENTO DE :I'iTULOS Y EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA. A PROPOSITO DE UNA PROPUESTA DEL

PARLAMENTO CENTROAMERICANO
RECOGNITION OF UNIVERSITY DEGREES AND PUBLIC HIGHER EDUCATION. WITH
THE REGARD TO THE CENTRAL AMERICAN PARLIAMENT PROPOSAL

Luis Mufioz Varela®

Resumen: Se realiza en este articulo un andlisis en tres dimensiones, en torno al proyecto: Protocolo al
Convenio sobre el Ejercicio de las Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios
Universitarios, aprobado por el Parlamento Centroamericano en enero de 2005. La primera dimension ubica
elementos que permiten caracterizar el proyecto de la integracién regional centroamericana, definido en la Alianza
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). La segunda dimension hace referencia a las orientaciones fundamentales
en las que se basa la sustentacion esencial de la institucionalidad y del proyecto académico de la educacion
superior publica de Centroamérica. Finalmente, la tercera dimensién ubica el proyecto del PARLACEN en los
lineamientos que para el fortalecimiento de la educacion superior publica de Centroamérica, establecen las
politicas, programas y proyectos del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).

Palabras clave: EDUCACION SUPERIOR PUBLICA; INTEGRACION REGIONAL CENTROAMERICANA;
DESARROLLO SOSTENIBLE; AUTONOMIA UNIVERSITARIA; RECONOCIMIENTO DE TiTULOS.

Abstract: This article contains the analysis of three dimensions towards the Project: Protocol to the Agreement
about the Practice of the University Professions and the Recognition of University Studies which is approved by
the Central American Parliament (January, 2005). The first dimension situates elements that permit the project to
be characterized in the Central American regional integration, defined in the Alliance of the Sustainable
Development (ALIDES). The second dimension refers to the fundamental orientations in which the base is the
essential livelihood of institutions and of the academic dimension of the public and superior education in Central
America. Finally, the third dimension situates the PARLACEN project in regulations that permits the fortifying of
the public and superior education in Central America which establishes the policies, programs, and projects of
Council of Superior University in Central America (CSUCA).

Key Words: PUBLIC AND SUPERIOR EDUCATION; CENTRAL AMERICAN REGIONAL EDUCATION;
SUSTAINABLE DEVELOPMENT; UNIVERSITY AUTONOMY; RECOGNITION OF DEGREES.
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Presentacion

El reconocimiento de estudios, grados y titulos universitarios constituye un tema cada vez
mas relevante, a medida que su interés se intensifica en la agenda de las instituciones de
educaciéon superior publica. No obstante, ademas, esta es una cuestibn que también
adquiere ahora un lugar recurrido en los intereses e imaginarios de diversos actores:
institucionales (ministerios y secretarias de educacién e instituciones de los sistemas
educativos nacionales), econdémicos (sector productivo, empresarios y empleadores),

gremiales (colegios profesionales), sociales (familias y estudiantes).

De igual manera, el tema del reconocimiento cobra relieve conforme se experimentan
transformaciones de fondo en las modalidades de prestacidon de los servicios educativos en
el nivel superior y en el tanto emergen nuevos actores interesados en proporcionar dicha
oferta: a) intensificacion de entidades privadas expendedoras de titulos de educacion
superior; b) penetraciéon de la oferta transnacional de servicios educativos (presencial y en

linea); c) homologacion de la calidad y procesos de evaluacion y acreditacion.

En enero de 2005, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), organismo del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA), aprobé la propuesta: Protocolo al Convenio sobre
el Ejercicio de las Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios

Universitarios.

En tanto organismo integrante del SICA, la propuesta del PARLACEN es importante de
analizar, especialmente en tanto constituye lo que se puede calificar como una primera
especificacion protocolizada que realiza una entidad no universitaria y en torno a un asunto
gue involucra de manera significativa a las instituciones de educacion superior publica. La
iniciativa de la propuesta es promovida como un esquema, mecanismo o instrumento con
pretensiones de naturaleza legislativa y con proyeccion de alcance regional

centroamericano.

En razén de lo anterior, el presente articulo, a partir de los elementos de fundamentacion en
gue se sustenta la propuesta en mencién, tiene como proposito allegar algunas
consideraciones basicas, las cuales permitan delinear un umbral de referencia para la
discusion y el andlisis a que convoca en la actualidad el tema del reconocimiento de

estudios, grados y titulos en la educacion superior.
Volumen 7, Namero 3, Afio 2007, ISSN 1409-4703 2
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Con la finalidad de realizar un analisis contextualizado, en el presente articulo se toman en
cuenta como marcos de referencia las declaraciones de principios y fines de las instituciones
de educacioén superior publica de Centroamérica, asi como los planteamientos contenidos en
las declaraciones fundamentales que dan su sustentacion al esquema de la integracion
regional centroamericana, de manera especial en lo que concierne al programa de la Alianza

para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).

1. La ALIDES: integracion regional centroamericana en perspectiva de
desarrollo sostenible

El andlisis aqui planteado tiene que ver con la propuesta que, en materia de reconocimiento

de estudios, grados y titulos en la educacion superior, realiza un organismo integrante del

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA): el PARLACEN. Al menos, por

consiguiente, es necesario, con base en esto, indicar cuales son los lineamientos principales

a partir de los cuales se organiza y orienta la constitucién de dicho escenario de integracion

regional centroamericana.

1.1. Vision del desarrollo en el marco de la ALIDES

A partir de la firma, en 1991, del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, los
gobiernos centroamericanos acuerdan: “Promover, en forma armonica y equilibrada, el
desarrollo sostenido econdémico, social, cultural y politico de los Estados miembros y de la
region en su conjunto” (XI Cumbre de Presidentes de Centroamérica, 1991, p. 2).

Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacién del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de
un Nuevo Orden Ecolégico en la region. (XI Cumbre de Presidentes de Centroamérica,
1991, p. 2)

Posteriormente, en 1994, los gobiernos centroamericanos disponen introducir el concepto de

desarrollo sostenible, el cual adoptan como referente programatico para impulsar el marco de

accién conjunta denominado Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).
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La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio de esquema de
desarrollo, de nuestras actitudes individuales y colectivas, de las politicas y acciones
locales, nacionales y regionales hacia la sostenibilidad politica, econémica, social,
cultural y ambiental de las sociedades. (Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible, 1994, p. 1)

En su acepcidn genérica, la perspectiva del desarrollo sostenible adoptada en la ALIDES
recalca en que: “La finalidad del desarrollo sostenible es mejorar y garantizar la calidad de
vida. Esto permitira que las personas desarrollen sus potencialidades y puedan llevar una
vida digna y de realizacion” (Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, 1994, p. 3).

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y la transformacién de los métodos de
produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecoldgico y
el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y
cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras. (Cumbre Ecolbgica

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994, p. 2).

La vision del desarrollo contenida en la ALIDES privilegia, en consecuencia, la disposicion
por organizar un desarrollo estratégico basado en los principios de la sostenibilidad

ambiental, econdmica, politica y social.

[...] el aporte de este enfoque del desarrollo sostenible es precisamente el énfasis en la
necesidad de hacer esfuerzos simultdneos por lograr democracia, crecimiento
economico con equidad, desarrollo social y manejo sostenible de los recursos naturales
y el mejoramiento de la calidad ambiental. (Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible, 1994, p. 5)
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La ALIDES hace suyos los conceptos de calidad de vida, crecimiento econémico con
equidad social, transformacion de los métodos de produccidn y de los patrones de consumo,
respeto a la diversidad étnica y cultural, plena participacion ciudadana, convivencia pacifica
en armonia con la naturaleza. Se trata de una concepcion del desarrollo que presupone la
necesidad de prestar atencidon a las condiciones acuciantes de la pobreza, la recurrente
desigualdad social y econémica heredada en la region desde antafio, la sobreexplotaciéon de
los recursos naturales, asi como el fortalecimiento de los sistemas nacionales de

institucionalidad democratica.

A nivel de su proyeccion regional, la ALIDES se propone como una ‘“iniciativa integral
centroamericana en lo politico, moral, econémico, social y ecoldgico” (Cumbre Ecoldgica

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994, p. 1).

Hacer del istmo una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo, a través de la
promocién del cambio de actitudes personales y sociales que aseguren la construccion
de un modelo de desarrollo sostenible en lo politico, econémico, social, cultural y
ambiental (...). (Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible,
1994, p. 10)

Por su parte, en sus aspectos de gestion y metodoldgicos, en tanto escenario programatico y
estratégico para organizar e impulsar los cursos de accién de la integracion regional
centroamericana, la ALIDES configura su perspectiva en funciébn de hacer de la accién
conjunta y de la interaccion cooperativa, la principal disposicion axiolégica en la que
encuentren su sustento los procesos a emprender para el logro de los propdsitos y metas del
horizonte de desarrollo propuesto. Los lineamientos de politica y programaticos asumidos
implican plantearse una organizacién compleja del desarrollo, en la que se considere la

participacion articulada de multiples actores, niveles y dimensiones.

De tal modo que, a tenor de la ALIDES, la orientacidn consiste en atender estratégicamente
al propio tiempo los diferentes momentos del corto, mediano y largo plazo, tanto como
fomentar “condiciones que fortalezcan permanentemente la capacidad y participacion de la
sociedad para mejorar la calidad de vida presente y futura”. (Cumbre Ecologica

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994, p. 10).
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A partir de este conjunto de enunciados y de disposiciones, en tanto configuracion
programatica y de politica en la que se apoya la vision del desarrollo implicada en la ALIDES,
luego de poco mas de una década de su formulacion, la realidad centroamericana actual
presenta una situacion que los confronta y que los reclama de una manera todavia

plenamente vigente.

1.2. Formacion de recursos humanos y competitividad
En relacién con la educacion y la formacion de recursos humanos, la propuesta de la

ALIDES se plantea lo siguiente:

El desarrollo de recursos humanos es al mismo tiempo una condicion béasica para el
incremento de la productividad y un vehiculo importante para una mayor equidad
social. En este sentido, debe asignarse un énfasis especial a la inversion en educacién
y salud, especialmente de cara a los grupos mas necesitados, como medio para
aumentar la productividad, mejorar la competitividad y reducir la pobreza de la region.
(Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994, p. 1)

La formacion de recursos humanos, segln lo anterior, es asociada en la propuesta de la
ALIDES con el incremento de la productividad y con el fomento de una mayor equidad social.
En razén de ello, el fortalecimiento de los sistemas nacionales de educacion y salud es
valorado como fundamental, en la perspectiva de sistemas institucionales solidarios que se
hagan cargo de y que garanticen el mejoramiento de las condiciones de vida para todos los
sectores sociales, especialmente aquellos que se encuentran afrontando condiciones de
mayor desventaja.

La cuestion de la competitividad, por su parte, toma relieve como una preocupacion de
atencion reiterada en el marco de los distintos pronunciamientos fundamentales que dan su
orientacion programatica a los escenarios del SICA. En el texto de la ALIDES, la
competitividad adopta la acepcién de estar vinculada con la necesidad de prestar una mayor
atencion al fortalecimiento de las condiciones estructurales que propicien una adecuada
insercién de los sistemas econémico/productivos en los nuevos contextos del comercio

internacional.
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Los Estados Parte convienen en adoptar estrategias convergentes para aumentar la
competitividad, basada en el mejor aprovechamiento y rendimiento de los recursos
humanos y naturales, mediante la educacion, la conservacién de los recursos naturales
y la transformacién del conocimiento cientifico y tecnolégico. (Sistema de la Integracion

Centroamericana, 1993, p. 2)

No obstante, el desenvolvimiento de las plataformas econdémico/productivas de la region vy,
en general, los procesos del desarrollo en sus distintas dimensiones, se recalca en que
deben dar respuesta a las directrices que aporten por horizonte el desarrollo sostenible y la

sustentabilidad social del desarrollo.

A partir del papel central que se le asigna a la educacion, la preocupacion en torno a la
formacion profesionalizada del recurso humano tiene igualmente una presencia constante en
las diferentes declaraciones fundamentales o tratados constitutivos del SICA. La cuestion
acerca del reconocimiento de titulos, en su lugar, aparece ya claramente considerada en

1993, en el texto del Protocolo de Guatemala.

Los Estados Parte acuerdan armonizar sus legislaciones para el libre ejercicio de las
profesiones universitarias en cualquier pais de la regién, a efecto de hacer efectiva la
aplicacién del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y
Reconocimiento de Estudios Universitarios, suscrito el 22 de junio de 1962, en la
ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el cual es de aplicaciéon plena en
los Estados Contratantes de ese Convenio. (Sistema de la Integracién

Centroamericana, 1993, p. 3)

En el caso de la ALIDES, a este respecto se adopta una optica, segun la cual de lo que se
trata es de llevar a cabo “formacién técnica y profesional que contribuya al crecimiento
econdémico con equidad” (Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible,
1994, p. 3).

Por consiguiente, en el texto de la ALIDES, las cuestiones en torno a la liberalizacion
comercial, la competitividad y la formacién profesional de recursos humanos, son concebidas
inexcusablemente a partir de los principios del desarrollo sostenible y de la constitucién de
estructuras societales e institucionales fundadas en la equidad social y en la sustentabilidad
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social del desarrollo. Es decir, de lo que se trata es de la promocién institucional y estratégica
de condiciones que garanticen el mejoramiento sostenido de la calidad de vida para la
poblacién en general de los diferentes paises.

1.3. Unaindicacién puntual en torno a la integracién comercial regional

El texto de la ALIDES estipula, a proposito de los escenarios y requerimientos emergentes
del mercado que involucra la nueva dindmica de las relaciones comerciales, impulsar en la
region el establecimiento de “una gran zona de libre comercio”. (Cumbre Ecoldgica

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994, p. 5)

Este propoésito, sin embargo, a tenor de la vision de la ALIDES, se encuentra inscrito
claramente bajo el requerimiento de disponer condiciones para que los paises de
Centroamérica, a partir de sus propios procesos de integraciébn econémica regional, puedan
insertarse con solvencia en los escenarios del mercado internacional y de la globalizacion
economica. Dentro de una perspectiva de caracter estratégico, la organizacion de “una gran
zona de libre comercio” centroamericana habria asi de garantizar el fortalecimiento de las
economias nacionales y proporcionar fluidez al comercio en los diferentes paises de la
regién, “en condiciones adecuadas y salvaguardando las especificidades propias de sus
niveles de desarrollo” (Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible,
1994, p. 3).

2. Lapropuestadel PARLACEN

El referente a partir del cual toma sus puntos de partida el PARLACEN, a fin de promover la
aprobacién de la propuesta de Protocolo al Convenio sobre el Ejercicio de las
Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios, de manera
taxativa asocia los dos siguientes asuntos principales: a) la iniciativa y procesos de la unién
aduanera, b) la libre movilidad transfronteriza e intrarregional de los profesionales

centroamericanos.

Que los Estados de Centroamérica impulsan en la region el proceso de unién
aduanera, mecanismo para el fortalecimiento de nuestras economias locales el cual
debe incluir la libre movilidad de personas, bienes, capitales y servicios, siendo

indispensable para ello el libre ejercicio de las profesiones universitarias y el
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reconocimiento de estudios universitarios de los centroamericanos. (Parlamento

Centroamericano, 2005, p. 1)

El texto hace énfasis en la importancia que tiene “para el desarrollo de los pueblos de la
region, el fortalecimiento y profundizacién de la integracidon centroamericana como un medio
valido para alcanzar el desarrollo econdémico, politico, social y cultural.” (Parlamento
Centroamericano, 2005, p. 1). Aspecto en el cual, la orientacién asumida en la propuesta del
PARLACEN establece identidad con el programa de la ALIDES, al menos en lo que respecta

a sus lineamientos mas generales.

Se plantea que la libre movilidad transfronteriza de los profesionales constituye un factor
esencial, el cual contribuye a elevar y fortalecer el perfil de competitividad de estos y, en
consecuencia, a favorecer condiciones que permitiran incidir sobre los déficits de bienestar
social y de rezago econémico endémicos que prevalecen en los diferentes paises de la

region.

De tal modo que, en lo esencial, la propuesta identifica y concibe la importancia del
reconocimiento de estudios, grados y titulos de nivel superior, como un componente
asociado con el propésito de incrementar en la region la competitividad de la fuerza de

trabajo profesionalizada.

El PARLACEN, a tal efecto, proporciona su propio enunciado acerca de lo que ha de

entenderse por “reconocimiento para el ejercicio de una profesion”.

El reconocimiento para el ejercicio de una profesion significa la aceptacion de la
capacidad técnica del poseedor del titulo profesional o diploma de grado extranjero y
conlleva los derechos y obligaciones del titular del grado académico o titulo profesional
nacional, cuya posesion se exige para el ejercicio de la profesion que se trate. Tal
reconocimiento no tiene por efecto dispensar al poseedor del grado académico o titulo
profesional extranjero de la obligacion de satisfacer las demas condiciones que, para el
ejercicio de la profesion de que se trate, exijan posterior a la emision del titulo, las
normas juridicas nacionales y las autoridades gubernamentales o profesionales

competentes. (Parlamento Centroamericano, 2005, p. 3)
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Tal como se puede observar, la perspectiva del PARLACEN estd en primera instancia
centrada en la preocupacion por establecer las especificaciones técnicas que debe cumplir
una persona para el ejercicio de su profesion. En segunda instancia, dichas especificaciones
presuponen a su vez la nocién de ‘certificacion’: el enunciado hace intervenir diversas
normativas y entidades institucionales, en tanto, instancias de control a cargo de garantizar
la idoneidad técnica del desempefio profesional, segun los requerimientos de que en cada

caso se trate.

En un primer nivel, el concepto de “reconocimiento para el ejercicio de una profesion”
planteado en la propuesta del PARLACEN remite, segun es prosaicamente indispensable, al
cumplimiento de los requisitos que en cada caso las diferentes instituciones (publicas o
privadas) proveedoras de titulos de educacion superior, establezcan en calidad de créditos
necesarios y suficientes para dar por cumplido y satisfecho el correspondiente plan de

estudios.

En un segundo nivel y con mayor jerarquia, la propuesta confiere la auténtica potestad de
reconocer un titulo para el ejercicio de una profesion, a tres instancias en particular: a) las

normas juridicas nacionales, b) las autoridades de gobierno, c) los colegios profesionales.

En otra de sus dimensiones, la propuesta del PARLACEN suscribe en respaldo la estrategia
de reconocer el interés y la importancia “que la comunidad universitaria organizada
regionalmente ha brindado al tema, por medio de su Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA)". Si se quiere, podria afirmarse, en tal sentido, que la propuesta
releva el valor de las iniciativas que en el escenario regional centroamericano impulsa el
CSUCA durante los ultimos afios, especialmente a partir de 1997, afio en que se aprueba la
constitucion del Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (SICEVAES).

No obstante, el valor mas sobresaliente que asigna el PARLACEN a las iniciativas del
CSUCA, lo define la creacion, en 2003, del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la
Educacion Superior (CCA). EI CCA, subraya la propuesta, constituye ya un avance
significativo a escala regional en materia de evaluacion y acreditacion de la educacion
superior, cuanto mas que se trata de un organismo en el que las instituciones de educacién

superior publica alcanzan a “establecer de manera conjunta”, un espacio de interaccion “con
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las universidades privadas de la region, los colegios profesionales y los ministerios de
educacién”. Segun cabe recalcarlo, esto representa ya un paso importante en el logro de
niveles minimos de acuerdo y de consenso entre las partes involucradas y entre los

diferentes actores interesados en los temas relevantes de la evaluacion y la acreditacion.

El PARLACEN endosa al CCA, por consiguiente, en tanto organismo regional cuya
integracion se basa en la representacion de las diferentes instancias y actores interesados,
la propiedad de ser el espacio institucional idoneo que vendria a dar respaldo al proceso y
las estipulaciones que corresponda, en el ambito del reconocimiento de estudios, grados y
titulos de nivel superior. Al respecto, cabe subrayar que el CCA es resultado de un proceso
impulsado por las instituciones de educacion superior publica, con el propésito de
constituirse en una entidad, la cual, en el plano regional centroamericano, asuma bajo su

responsabilidad la acreditacion de agencias y sistemas nacionales de acreditacion.

En lo que corresponde a las disposiciones de contenido, la propuesta del PARLACEN

acentia lo siguiente:

Que los pueblos de Centroamérica requieren de espacios calificados de formacion
académica, que garanticen la presencia de profesionales con alta capacidad
competitiva, constituyéndose en agentes que estimulen el desarrollo sostenible de
nuestras economias. (Parlamento Centroamericano, 2005, p. 1)

El énfasis de la propuesta del PARLACEN reitera aqui de nuevo la preocupacion por
asegurar la existencia de una oferta académica y de un perfil de formacion profesional, que
en los paises de la region garantice la disposicion de una fuerza de trabajo profesionalizada
“con alta capacidad competitiva”. De manera automética, esto se vincula, asimismo, con la
capacidad competitiva de los profesionales como un factor que estimularia el desarrollo

sostenible de las economias.

Segun las caracteristicas de las circunstancias actuales en que se inscribe la dinamica del
desarrollo en los paises de Centroamérica, el tema de la competitividad -de todo el mundo es
sabido- representa una preocupacioén axiomatica sustantiva en el discurso de diversos
actores: politicos y autoridades gubernamentales, camaras empresariales, organismos

financieros multilaterales, publicistas y tedricos de la administracion y la gerencia globalitaria.
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El fortalecimiento de las capacidades y disposiciones de competitividad y la libre movilidad
transfronteriza de la fuerza de trabajo profesionalizada, en contexto de globalizacién
economica y de liberalizacion progresiva de los sistemas econémico/productivos, constituyen
ahora dispositivos que a los paises se les solicita promover y garantizar. Se trata de
aspectos que se considera de implicacion natural en las distintas experiencias y procesos de
integracion regional y macrorregional de las economias. Posiblemente, su primer
antecedente destacado lo escenifiquen los acuerdos tomados por los paises signatarios del
proceso de integracion econémica de la Unidn Europea. Sin embargo, importante al respecto
de destacar es el hecho -verificable en diversos documentos oficiales-, de que la orientacion
del proceso de la Unién Europea tiene como premisa basica el fortalecimiento de las
capacidades endogenas de competitividad de los paises miembros, en funcién de una
estrategia dirigida a la consolidacion de escenarios propicios para que Europa, en su
conjunto, pueda interactuar con el resto de los paises y regiones y macrorregiones del
mundo. Es por esa razén que, desde luego, las figuras de la homologacion de planes de
estudio, certificados y titulos (Proyecto Tuning) e, incluso, de los propios sistemas nacionales
de educacién de los diferentes paises, pasa a ser una de las prioridades a la que en Europa

se le presta durante los ultimos afios una atencion privilegiada.

No obstante, no parece todavia ser este necesariamente el caso a que conduce la propuesta
del PARLACEN. Antes bien, aparte de que la vinculaciéon especifica del concepto de
“reconocimiento para el ejercicio de una profesion” esta relacionada con la iniciativa regional
de la unién aduanera -un aspecto muy especifico dentro de la diversidad de componentes
gue involucra la dinamica de los sistemas econdmico/productivos-, por lo demas, la definicién
de competitividad de la fuerza de trabajo profesionalizada a que la propuesta remite, no
aporta una configuracion de prospectiva clara en relacion con el horizonte integral de
desarrollo, los propdsitos y metas de fondo del propio proceso de la integracion regional

centroamericana, tal como aparece consignado en la plataforma programéatica de la ALIDES.

3. Principios y fines de la educacion superior publica en Centroamérica

En este apartado se presenta una identificacion mas o menos pormenorizada de las
caracteristicas que en Centroamérica adopta el proyecto académico en las instituciones de
educacién superior publica. La finalidad de esto consiste en transparentar elementos que

permitan una apreciacién comparativa, entre los propdsitos de la educacion superior publica,
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la perspectiva del desarrollo sostenible contenida en los planteamientos de la ALIDES vy, por

su parte, las indicaciones que esboza la propuesta aqui en andlisis del PARLACEN.

3.1. Autonomia universitaria

Desde luego, una primera dimension medular que cabe destacar, presente en las distintas
declaraciones de principios y fines de la educacion superior publica de Centroamérica, la
aporta el principio de la autonomia universitaria. En su expresién histérica, este principio
configura el significado de constituir el fundamento privilegiado que otorga su naturaleza
juridica y su identidad institucional a las instituciones de educaciéon superior publica: “la
Universidad, en el cumplimiento de sus fines, no depende de ninguna persona u organismo
extrafio a ella ni puede ser interferida en su existencia y actividades”. (Secretaria
Permanente del CSUCA, 1959, p. 9).

Con fundamento en esta definicién, las instituciones de educacién superior publica, por
consiguiente, no solo disponen las modalidades de su gobierno y la gestiéon y organizacion
administrativa de los recursos y presupuestos que requieren para operar; de igual manera,
configuran el horizonte de su respectivo proyecto académico y de formacion, los rasgos,
contenidos y la orientaciéon eidética y axiolégica de su oferta académica, asi como la
organizacion y proyeccion de las diversas actividades que involucra la verificacion de las

funciones sustantivas de la investigacion, la docencia y la extension o accién social.

La autonomia universitaria, no obstante, no Unicamente se configura como relevante en la
dimensién institucional interna, en tanto principio a partir del cual las instituciones de
educacién superior publica se procuran su propio gobierno y actdan con sustento en él. Al
propio tiempo, otra dimension significativa y preponderante de la autonomia, la especifican la
apertura, el didlogo, la interlocucibn y el compromiso del correspondiente proyecto
académico de la educacion superior con las demandas y necesidades de la sociedad y del

desarrollo nacional.

Al respecto, destaca por eso que el compromiso con la sociedad, el liderazgo en la docencia,
la investigacion y la produccién de conocimientos cientificos y tecnolégicos, un quehacer
académico que busca ser protagénico y aportar propuestas de solucion “viables ante la
problematica cientifica, educativa, politica, econémica y social”, (Universidad Nacional

Autonoma de Nicaragua/Managua, 2005, p. 1) constituyen disposiciones axioldgicas y
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elementos sustantivos que identifican la naturaleza del principio de la autonomia
universitaria, en su proyeccion histérica y académica en el marco de las instituciones de

educacion superior publica de los diferentes paises de Centroamérica.

3.2. Rasgos del proyecto académico

Segun se sabe, de manera general, los enunciados en que se especifican los propdsitos y
naturaleza de la educacion superior publica de Centroamérica, consignados en las
correspondientes declaraciones de principios y fines, subrayan el papel que estas
instituciones deben jugar en los escenarios estructurales de sus sociedades, asi como en la
perspectiva de un quehacer institucional en interaccion prospectiva y propositiva con los

requerimientos, derroteros y desafios del desarrollo nacional.

3.2.1. Elementos de orientacion principal

El proyecto académico, en su generalidad, responde en las instituciones de educacion
superior publica de Centroamérica a una perspectiva, segun la cual, en todo caso este no se
reduce a la funcion de la docencia ni, por otra parte, a mantener Unicamente una oferta de
formacion profesional. La tarea de formar profesionales no constituye la Unica y exclusiva

responsabilidad que este proyecto asume.

La educacién -aun la privada, debe consistir en un servicio al individuo, al mismo
tiempo que a la comunidad y al pais en general. La educacién ha de ser una forma de
romper la inequidad y de permitir una participacion justa; ha de ser sustento de la
democracia, entendida esta como algo mas que la simple representatividad en los

procesos electorales. (Gonzalez Garcia, 2006, p. 347)

La sustentacion institucional de las funciones sustantivas de la investigacion y de la acciéon o
extensién social, en conjunto con la de docencia, constituyen en la educacién superior
publica instancias de igual valor estratégico y estructural para los propdsitos del proyecto
académico. Asi, la educacién superior publica configura un entramado complejo, casi una
especie de banda de Moebius, en la que interactian en red y con niveles y multiples puntos
de encuentro, diversos programas, proyectos y procesos que permiten el desarrollo de una
labor académica institucional socialmente pertinente, propositiva y proactiva, cuya

verificacion, por lo demas, no puede llevarse a cabo sino de manera integrada e integral.
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Su mision es ofrecer educacion superior a todos los sectores de la poblacion,
especialmente a aquellos que por razones econdmicas, sociales, geograficas,
culturales, etarias, de discapacidad o de género, requieren oportunidades para una

insercién real y equitativa en la sociedad. (Universidad Estatal a Distancia, 2005, p. 1)

Se torna de rigor, por tanto, tomar en cuenta que el proyecto académico en la educacién
superior publica, tampoco se circunscribe a brindar respuesta a las demandas eventuales y
de coyuntura que puedan emerger del mercado de trabajo, ni est4 constrefiido a subrogarse
a los requerimientos que le puedan ser planteados de manera especifica desde uno u otro

de los diversos ambitos que configuran el entramado del sistema econdémico/productivo.

El tejido de politicas, programas y proyectos en el que se articulan las funciones sustantivas
de la investigacion, la docencia y la accién social, valga recalcarlo, responde en la educacion
superior publica al requerimiento de un “desarrollo social, cultural, politico, cientifico-
tecnoldgico y econémico del pais, basado en los principios universales de libertad, justicia,
equidad y ética para el ejercicio de la democracia, de los derechos humanos, del respeto a la
naturaleza, de los valores nacionales y la cultura universal” (Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua/Ledn, 2005, p. 1).

3.2.2. Referentes emergentes de cambio para la educacion superior publica

En sus distintas dimensiones sustantivas, la educacién superior publica afronta, en el marco
complejo de gestiébn académica que acarrea la nueva realidad estructural signada por la
globalizacién y la sociedad del conocimiento, un desafio inédito por ampliar y fortalecer sus

diversos cursos de accion y sus politicas de desarrollo académico e institucional.

En las Ultimas dos décadas, los procesos de globalizacion econdmica, politica y
cultural, han provocado efectos cada vez mas dramaticos en nuestros paises,
acentuando las tensiones entre lo global y lo local; entre el derecho comercial
internacional y los derechos humanos de nuestros ciudadanos; entre la dependencia
alimentaria y su soberania; entre la concepcion de la educacién como una mercancia
sujeta a las leyes del mercado y su concepcién como bien publico para el desarrollo de
nuestros pueblos y de la humanidad. (VI Congreso Universitario Centroamericano,
2005, p. 10).
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Entre los principales desafios del presente que afronta la educacion superior publica, cabe
destacar: a) las transformaciones incidentes y en desarrollo de las estructuras de los
sistemas econdmico/productivos, organizadas ahora bajo la heuristica de las tendencias y
procesos de la globalizacion econémica; b) los requerimientos de la innovacion
cientifico/tecnologica constante que establecen los cursos de accidén de la sociedad del
conocimiento; c) las implicaciones societales y culturales de la creciente “interdependizacion
globalitaria”; d) la eclosion de la demanda de servicios educativos de nivel superior; €) el
auge de las tendencias transnacionalizantes, de privatizacion y de internacionalizacion de la
educacién superior; f) las restricciones presupuestarias y las politicas de reduccion
institucional del Estado; g) las politicas y mecanismos de la rendicion de cuentas

economeétrica; h) evaluacion, acreditacion y certificacion.

Todo este conjunto de vectores repercute de modo diverso y con alcance de intensidad
variada sobre el proyecto académico institucional de la educacién superior publica,
haciéndolo, ademéas, a muy diversa escala: institucional local, nacional, regional y

suprarregional.

Las rutas que en las coordenadas de los sistemas econdmico/productivos trazan la
globalizacién y la sociedad del conocimiento, se decantan para la educacion superior publica
en la configuracién de nuevas matrices que inciden en el desarrollo de los procesos de
reforma académica y de readecuacion curricular del proyecto de formacion y de los perfiles

de la formacidn profesional.

En esta sociedad adquieren nueva relevancia la educacién superior y las
universidades, ya que éstas no sélo son una de las principales fuentes para generar
conocimiento (gran parte de la investigacion que se realiza en los paises la llevan a
cabo las universidades), sino que son ellas los centros basicos de transmision del

conocimiento, de la ciencia y de la tecnologia. (Mora, 2004, p. 21)

Asimismo, la nueva situacion estructural desencadenada introduce para la educacion
superior publica, como elemento sustantivo, la impronta de la flexibilizacion, tanto en el
sentido de incorporar nuevas heuristicas y componentes en el marco del proyecto

pedagdgico, de igual modo que en términos de reestructurar la oferta de formacion:
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formacion cientifico/tecnoldgica, educacién virtual, a distancia, modalidades de formacién “a

lo largo de toda la vida”, educacion continua, educacion permanente.

3.2.3. Heuristica de la formacién profesional

Eje central de la formacién profesional para el proyecto académico de la educacion superior
publica es el propésito por desarrollarse “en un contexto de excelencia académica”,
propiciando que las personas se formen con “un amplio sentido critico, ético, creativo y
humanista, que los convierta en impulsores de la investigacion cientifica, asi como del
desarrollo nacional” (Universidad Nacional de Ingenieria, 2005, p. 1). Esta orientacién de la
formacion en la educacién superior publica involucra una disposicién axiolégica de
compromiso con un desarrollo nacional equitativo y solidario, en el que “la Universidad debe
ser la principal difusora de una cultura de respeto de los derechos humanos y formadora de
la conciencia social del individuo” (Universidad Nacional de Ingenieria, 2005, p. 1).

La formacién de profesionales de alto nivel es una meta de toda institucion de
educacion superior. Profesionales capaces no solamente de asumir con competencia,
ética y destreza las funciones propias que les demanda el mundo laboral, sino con la
capacidad creativa y critica que exige un mundo de rapidas transformaciones, complejo
y disimil. (Gonzalez Garcia, 2006, p. 136).

Se trata, por consiguiente, de un proyecto de formacién profesional, el cual asume el
compromiso por garantizar que las personas “aunen al dominio de su disciplina una clara
conciencia del contexto socioecondmico, cultural y ambiental”, en razén de que esto “les
permita participar en forma critica y creativa en las actividades productivas nacionales.”
(Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, 2005, p. 1). De este modo, el compromiso central de la
educacioén superior publica, valga recalcarlo, estd basado en “la excelencia académica, el
desarrollo de la cultura, la ciencia, el arte y los derechos humanos para la construccion de

una sociedad justa y una cultura de paz” (Universidad Estatal a Distancia, 2005, p. 1).

Los actuales requerimientos de formacién profesional en que cristalizan las transformaciones
economico/productivas y societales en curso y resultantes de los procesos de la
globalizacién y de la sociedad del conocimiento, la educacién superior publica los asume
bajo el concepto de que estas instituciones deben propiciar la formacién de profesionales

con un solido dominio de los pertinentes conocimientos cientificos y de las correspondientes
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capacidades tecnoldgicas. “Nuestras universidades publicas son las que tienen posibilidad
de incidir en la formacién de cada persona, en la forja de su identidad, en la ponderacion de
sus habilidades, aptitudes y actitudes positivas en torno a los saberes para vivir mejor”
(Gonzalez Garcia, 2006, p. 342).

A través de su proyecto de formacion, la educacién superior publica aporta al desarrollo
nacional formando profesionales bajo la perspectiva de un “pensamiento creativo, critico,
solidario y proactivo de acuerdo a las necesidades econdmicas, sociales, politicas, juridicas,
ecoldgicas y culturales presentes y futuras de la sociedad” (Instituto Tecnol6gico de Costa
Rica, 2005, p. 1).

Una sociedad se considerara desarrollada en la medida en que tenga ciudadanos que
logren superar la pobreza, no solo material sino también intelectual, humana y ética,
pudiendo asi poner en practica su creatividad en todas las dimensiones de la vida, con
respeto a la diversidad cultural y en una relacion estrecha y arménica del hombre con
la naturaleza. (VI Congreso Universitario Centroamericano, 2005, p. 12)

Por consiguiente, este proyecto académico tiene como propésito formar y capacitar
“integralmente al mas alto nivel, Recurso Humano que genere, transforme, proyecte y
transfiera ciencia y tecnologia para emprender, promover e impulsar el desarrollo
tecnoldgico, econdmico, social y cultural del Pais” (Universidad Tecnolégica de Panama,
2005, p. 1). En este marco de orientaciones, en una de sus dimensiones especificas basica,
la educacion superior publica “deberd mantener la identidad del profesional con la misién de
la institucion y con la realidad a nivel nacional y regional” (VI Congreso Universitario

Centroamericano, 2005, p. 11).

Los anteriores enunciados, acopiados en su mayoria de diferentes textos institucionales de
la educacion superior publica centroamericana, son fundamentales a propésito del tema del
reconocimiento de estudios, grados y titulos. Ellos establecen las premisas y definen las

directrices basicas que al respecto deben ser tomadas en cuenta.

El compromiso por el logro de una formacién profesional integral y sélida es por definicion
rasgo sustantivo que da su identidad caracteristica al proyecto académico en la educacion
superior publica. Diversos aspectos y requerimientos de formacion se encuentran implicados
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en ello. Asi, por ejemplo, la formacion técnica y el desarrollo de disposiciones de
competitividad constituyen aspectos en los que la educacién superior publica también esta
comprometida, en procura de aportar profesionales competentes y de soélida formacién para

el mercado de trabajo.

No obstante, mas alld de la competitividad y de las capacidades técnicas, la formacion
profesional que busca desarrollar la educacion superior publica tiene como horizonte una
persona comprometida con la justicia, la equidad y la sustentabilidad social del desarrollo.

No podemos permitir que el paradigma de la competencia envuelva la légica de la
ensefianza y predomine sobre el complemento y la solidaridad. Desde nuestro punto
de vista, por el contrario, todo proyecto educativo ha de incorporar una ensefianza para
la vida, configurarse como un espacio para la imaginacion y el suefio, disponer
condiciones y estrategias para agudizar el pensamiento logico y la capacidad critica,
constituirse en un generador de creatividad y en un impulsor para la inventiva. Educar
seria, entonces, aprender a luchar por una nacién mejor para todos, por una sociedad

donde cada persona pueda llegar a "ser y tener". (Gonzalez Garcia, 2006, p. 336)

Para la educacion superior publica, la dimension de la competitividad se encuentra asociada
con el principio de que la formacién de los profesionales debe contribuir a propiciar el

desarrollo sostenible y la sustentabilidad social del desarrollo.

...se trata de la formacién de un profesional no proyectado Gnicamente en razén de las
habilidades técnicas que requiera adquirir y desarrollar para poder competir y subsistir
en un contexto laboral cada vez mas restringido y hostil, sino de la formacién de una
persona consistentemente desarrollada en lo académico (profesional), pero que a su
vez sea también capaz de contar con un perfil profesional altamente sensible a lo
social, dispuesto a la participacion y a contribuir en los procesos y las problematicas
sociales pertinentes. (Comision de Diagndstico y Perspectivas de Vida Estudiantil en la
Universidad de Costa Rica, 1997, p. 26)

Es por esto que la competitividad, si se la promueve como un criterio basico para orientar la
formacion profesional, no logra todavia alcanzar en la educacién superior publica la
naturaleza académica que seria necesaria, a fin de fijarla como punto de partida y como el
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eje articulador de una iniciativa para establecer un acuerdo sobre reconocimiento de

estudios, grados y titulos, en la escala regional centroamericana.

Por su parte, la formacién técnica, tal como ya lo sefial6 desde hace mucho tiempo A. N.

Whitehead, “por si sola, lleva a la mediocridad y a la automatizacion.” (Monteiro, 2005, p. 9).

4. Integracion regional de la educacion superior publica y reconocimiento de
estudios, grados y titulos

A partir de 1995, la integracion regional de la educacion superior publica de Centroamérica

se lleva a cabo mediante la constitucion de los escenarios de relacionamiento

interinstitucional a que da curso el Segundo Plan de Integraciéon Regional de la Educacion

Superior Centroamericana (PIRESC II).

Este Plan establece un espacio que permite el desarrollo de un esquema apropiado de
acciones y de proyectos de interés comun, con base en la heuristica de la cooperacion, la
solidaridad interinstitucional y “la complementariedad interuniversitaria centroamericana” (VI

Congreso Universitario Centroamericano, 2005, p. 12).

La Confederacion Universitaria Centroamericana es la organizacion de integracion del
sistema universitario publico centroamericano, que promueve el desarrollo de las
universidades a través de la cooperacion y del trabajo conjunto con la sociedad y el
Estado, para el abordaje integral de los problemas regionales y de sus propuestas de
solucién, en un marco de compromiso, solidaridad, tolerancia, transparencia, y
equidad. Propicia el desarrollo del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico, y
su aplicacién en la formacién de profesionales capaces de tomar decisiones e incidir en
el desarrollo sostenible de la region. (Confederacion Universitaria Centroamericana,
2005, p. 1)

Los conceptos de desarrollo sostenible, fortalecimiento institucional de la participacion
ciudadana, favorecimiento de procesos econdmico/productivos y educativos para el logro de
la calidad de vida, la transformacion de los patrones de la cultura productiva y otros, trazan
un umbral de interseccién que identifica el proyecto regional del CSUCA, en relacion con los

lineamientos contenidos a su vez en la propuesta de la ALIDES.
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En este contexto, las universidades publicas deben asumir con responsabilidad su
mision de contribuir con altura académica y cientifica a la solucion de los principales
problemas de la sociedad, a través de una actitud critica y propositiva, para incidir
positivamente en el desarrollo integral y el bienestar de la sociedad centroamericana
en armonia con el medio natural. (VI Congreso Universitario Centroamericano, 2005,

p-8)

En el marco de sus enunciados por fortalecerse académicamente y proporcionar a la
sociedad una contribucién pertinente, las instituciones centroamericanas de educacion
superior publica asumen el compromiso por contribuir “a la transformacion y desarrollo de la
sociedad con vocacion centroamericanista, a través de la formacion integral de las personas,
la generacion y transferencia de conocimientos y la difusion de nuestros valores”

(Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua/Ledn, 2005, p. 1).

La Universidad, con el apoyo de las distintas asociaciones y redes académicas
regionales debera contribuir en los procesos de la integracion econdémica regional y de
la cooperacion intrarregional, para mitigar y corregir, con sabios equilibrios, las
imperfecciones e injusticias que provoca el libre mercado en un modelo de desarrollo
basado en la apertura comercial y en las politicas de ajuste estructural, para incidir en
la erradicacion de la pobreza y el hambre, lo que implica resolver los graves problemas
de desigualdad en la distribucion del ingreso. (VI Congreso Universitario

Centroamericano, 2005, p. 12)

Como especificidad a destacar, el programa del CSUCA sustenta la perspectiva de que el
desarrollo y fortalecimiento presentes de la educacién superior publica tiene viabilidad, en
Centroamérica, en la medida en que se respeten las identidades institucionales y
académicas de cada cual y se consideren las particularidades y diferencias que caracterizan
a cada uno de los procesos en las respectivas escalas nacionales. Estos procesos en ningun
caso son homogéneos ni unilaterales; ellos responden a requerimientos especificos, segun
los derroteros de desarrollo en los que cada institucion, cada pais y cada sociedad se

encuentran comprometidos.

Las instituciones integrantes del CSUCA se proponen la organizacion interinstitucional de
una gestion académica regional en red, con politicas académicas y cursos de accion
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organizados en estrategias dirigidas a fortalecer el desempefio y la proyeccion de las
instituciones y de los sistemas nacionales de educacion superior, con base en sus propias

especificidades, sus propias trayectorias y sus propios niveles de desarrollo.

En su tercer plan estratégico (PIRESC Ill), aprobado en 2004 por el VI Congreso
Universitario Centroamericano, las instituciones de educacién superior publica de la region
se plantean dentro de sus objetivos principales armonizar “los procesos de reconocimiento
de titulos y movilidad académica en la region centroamericana” (VI Congreso Universitario

Centroamericano, 2005, p. 16).

Producir e intercambiar informacién y lograr los acuerdos interinstitucionales
necesarios para agilizar y facilitar el reconocimiento y equiparacion de estudios, grados
y titulos universitarios entre las universidades miembros; contribuyendo asi a la
movilidad de profesionales, profesores, estudiantes e investigadores. (VI Congreso

Universitario Centroamericano, 2005, p. 25)

Para ello, el VI Congreso Universitario Centroamericano define dos lineas principales de
accion:
1. Definir los mecanismos para promover y facilitar la homologacion de titulos y la
movilidad profesional, docente y estudiantil, en la regién.
2. Vinculacion efectiva del Sistema Universitario Centroamericano respecto al
reconocimiento de titulos y movilidad académica. (VI Congreso Universitario
Centroamericano, 2005, p. 16)

Establecer sistemas y mecanismos regionales para el reconocimiento de estudios, grados y
titulos universitarios es, por consiguiente, una de las tareas a la que las instituciones de

educacién superior publica dan en el presente una prioridad especial.

No obstante, la acepcion que en el marco del CSUCA se da al tema del reconocimiento y
equiparacion de estudios, grados y titulos universitarios, ademas de considerar la movilidad
transfronteriza de profesionales, integra de manera fundamental la preocupacion y el
compromiso por fortalecer los espacios del relacionamiento académico interinstitucional, a
escala regional centroamericana y en las distintas dimensiones y niveles en que asi sea
pertinente.
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Entre la acepcién contenida en la propuesta del PARLACEN vy los principios de orientacion
general a partir de los cuales la educacion superior publica de Centroamérica organiza su
proyecto de formacion profesional, tal como antecedentemente se ha indicado se observan

diferencias sustantivas.

Asi, por ejemplo, habria que tomar en cuenta a este respecto cuales son los elementos
esenciales que involucran en el marco del CSUCA los conceptos de evaluacion y
acreditacion de la educacion superior. La acepcion adoptada recalca en que la evaluacion y
la acreditacién deben dar respuesta a la necesidad de una “estrategia de gestién del cambio,
modernizacion y mejoramiento de las universidades” (VI Congreso Universitario

Centroamericano, 2005, p. 25).

Fomentar en las universidades miembros del CSUCA una cultura de autoevaluacién y
rendimiento de cuentas, orientada al mejoramiento de la calidad de las instituciones,
sus programas Yy carreras, a fin de que éstas contribuyan de manera mas efectiva al
desarrollo e integracion de los paises de la regién, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién centroamericana. (VI Congreso Universitario Centroamericano, 2005, p. 25)

La creacién de organismos de evaluacién y acreditacion, de igual manera que el
establecimiento de un instrumento regional centroamericano renovado para el
reconocimiento de estudios, grados y titulos, constituye una de las mas relevantes
responsabilidades sociales que las instituciones de educacion superior publica asumen,

como tarea insoslayable para el presente.

En lo académico deben definirse politicas para ordenar el proceso de desarrollo de la
educacion superior. Se deberan agilizar los procesos de disefio e innovacion curricular;
mejorar la imagen de la educacién superior, creando sistemas de educacion superior
en el ambito centroamericano que incluyan la acreditacién de la calidad, la movilidad
académica, la certificacion y el reconocimiento de titulos y grados académicos entre las

universidades de la region. (VI Congreso Universitario Centroamericano, 2005, p. 10)

Esta orientacién remite a la responsabilidad de proporcionar a la sociedad un servicio de
educacién superior pertinente y de excelencia. La naturaleza de la evaluacion y la
acreditacion y, en su caso, el reconocimiento de estudios, grados y titulos, tienen su anclaje

Volumen 7, Namero 3, Afio 2007, ISSN 1409-4703 23




Revista Electronica “Actualidades Investigativas en Educacion”

en la consideracion de los intereses genuinos y estratégicos de la sociedad, de igual modo
gue en el compromiso por garantizar que, en efecto, la educacién superior esta aportando
una incidencia significativa a propésito del mejoramiento de las diversas condiciones
requeridas para el logro del desarrollo sostenible y de la sustentabilidad social, politica y
econdmica del desarrollo.

Otras cuestiones implicadas, también conciernen a la proliferacion de la diversa oferta de
educacién superior privada, gran parte de la cual opera en los paises de la region sin
mayores controles y sin que exista sobre ella una fiscalizacion de calidad adecuada. Pero,
por otra parte, la llegada a estos paises de ofertas educativas extrarregionales o
transnacionales (en sede o a distancia), presupone para las instituciones de educacion
superior publica otro desafio de atencién urgente, sobre todo cuando los esquemas de
liberalizacion comercial en que se sustentan los procesos de TLC's, claramente inducen
condiciones para que la presencia de esa clase de oferta de servicios educativos sea cada

vez mayor en la region.

Consideraciones finales

Iniciativas conducentes a la identificacion de parametros comunes para el reconocimiento de
estudios, grados y titulos en la educacién superior, durante los ultimos afios encuentran lugar
en el marco de los procesos de integracion regional impulsados en diferentes lugares del
mundo. Asi acontece inicialmente a proposito del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), aun cuando este proceso no haya podido fructificar, en particular por las
objeciones interpuestas por Estados Unidos en relacion con la educaciéon superior de su
vecino del sur, México. Se trata esta de una relacion en la que no ha podido hacerse sentir el

principio de la “comprensién reciproca.” (Beneitone y Otros, 2007, p. 13).

Por su parte, en el caso del proceso de integracion regional de la Union Europea, las
orientaciones adoptadas incluso se proyectan con un alcance de magnitud suprarregional, tal
como sucede con el Proyecto Tuning, en su version para América Latina. Aqui, la Union
Europea promociona un espacio de intercambio entre instituciones de educacién superior de
Europa y América Latina, con la finalidad de “«acordar», «templar», «afinar» las estructuras
educativas en cuanto a las titulaciones de manera que estas pudieran ser comprendidas,

comparadas y reconocidas en el area comun europea” (Beneitone y Otros, 2007, p. 11).
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La propuesta del Parlacen brevemente aqui analizada involucra un requerimiento de
homologacion de los perfiles y las competencias de la formacidn profesional, en el nivel de la
educacién superior a escala regional centroamericana. La iniciativa es promovida a partir de
la premisa basica de que esta constituye una cuestion de atencion y resolucién perentorias,
segun lo demandan las politicas y los procesos de la liberalizacion comercial hoy en curso en
los diferentes paises de la region centroamericana. El tema de la union aduanera constituye

su punto de partida, su eje articulador y su pivote orientador esencial.

Mas alla de lo anterior, la propuesta no apela a mayores elementos de fundamentacion.
Valora como de trascendencia académica para la regién la creacion del Sistema
Centroamericano de Acreditacion de la Educacién Superior (CCA), e indica que es
imperativo para el istmo el establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior, en la medida en que
el reconocimiento a escala regional de la acreditacién de la calidad de la educacion
superior, coadyuvara al reconocimiento internacional de la calidad de titulos y grados, a
la movilidad académica y a fortalecer el reconocimiento internacional de la calidad de
los programas e instituciones de educacion superior acreditados”. (Parlamento

Centroamericano, 2005, p. 2)

No obstante, en el marco de identidad institucional y académica que identifica a la educacion
superior publica de Centroamérica, la “libre movilidad de personas, bienes, capitales y
servicios”, no tiene necesariamente por qué implicar que sea “indispensable para ello el libre
ejercicio de las profesiones universitarias y el reconocimiento de estudios universitarios de
los centroamericanos”. En otras palabras, el “libre ejercicio de las profesiones universitarias”,
no tiene académicamente un nivel de equivalencia ni puede ser subrogado a enunciados
basados en los requerimientos de la competitividad comercial; de igual manera, tampoco
puede justificarse a partir de relevar procesos y tendencias especificos que acontecen
coyunturalmente en el marco de los sistemas econdmico/productivos, tal el caso de la unién

aduanera.

En su caso, la figura de la competitividad, asumida como fundamento privilegiado de la
formacion profesional, la promueven durante los Ultimos afios el discurso oficial
gubernamental, la reclaman los sectores empresariales asociados al capital transnacional, la

condicionan las politicas de los organismos financieros internacionales. En algunos casos se
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le llega incluso hasta atribuir una especie de potencia demilrgica, visiéon segun la cual una
formacion profesional organizada en funcién de la competitividad permitiria ipso facto
disponer de las condiciones que se requieren para la modernizacion de la sociedad y para la
democratizaciéon automatica de las estructuras sociales y econémicas, la asi denominada
“teoria del rebalse”. Sin embargo, esta es una férmula ya probada en diferentes paises, sin

gue en realidad haya aportado hasta ahora los resultados que se prometen.

No es la competitividad, como elemento central de la formacion, lo que propiciara contar con
profesionales que contribuyan al logro de un proyecto de desarrollo orientado al logro de “un
régimen social justo, que elimine las causas que producen la ignorancia y la miseria, asi

como a evitar la indebida explotacion de los recursos del pais” (Consejo Universitario, 2005,
p. 1).

La propuesta del Parlacen, en sus implicaciones formales, constituye una iniciativa que
tendria que ser atendida y revisada a profundidad por las instituciones de educacién superior
publica de la region. Se trata de una propuesta que aborda, sine qua non, una cuestion de
urgente relevancia para estas instituciones. EI CSUCA, para ello, tanto como el CCA,
favorecen en efecto un espacio definido y apropiado que permitiria desarrollar y concretar la
elaboracion de una propuesta apropiada al respecto. A su vez, un nuevo acuerdo sobre
reconocimiento de estudios, grados vy titulos con cobertura para toda la region
centroamericana, podria contribuir con la constitucion de un espacio dinamico y significativo,
el cual facilitara el intercambio de informacion y una labor interinstitucional conjunta para el
mejoramiento continuo de la excelencia académica, con incidencia aportante en el contexto

de las diferentes sociedades nacionales de la region.
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