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REsUMEN: En este trabajo se presenta un andlisis sobre la importancia histérica y la vigencia contem-
pordnea que ha tenido la teorfa de la experiencia formulada por John Dewey en el marco de la pedagogia de
los Estados Unidos. Se analiza el contexto en el cual Dewey desarrollé su produccién teérica y en particular
con quién discutfa y oponia su propuesta educativa basada sobre el concepto de aprender haciendo (learning
by doingy). Se encuadra su filosoffa de la educacién dentro del pragmatismo y de la corriente a la que Dewey
adhirié y nutrié: el instrumentalismo. Se destaca la trascendencia y significacién histérica para la pedagogia
de los conceptos propugnados por Dewey: actividad y experiencia asi como las implicancias para la edu-
cacién institucionalizada. Por ultimo, se discuten algunos de los temas discutidos en el marco del debate
pedagégico contempordneo y que se derivan de las premisas de la teoria de la experiencia.
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AssTrACT: This paper focuses on the historical and contemporary validity that John Dewey’s expe-
rience theory has had at the United States pedagogy. We analyze the context in which Dewey has developed
his theoretical approach. We also point out against whom opposed his educational proposal based on the
concept of learning by doing. In order to do that, we fit his philosophy inside of pragmatism and, in par-
ticular, within the instrumentalism. Moreover, we highlight the historical significance to the pedagogy of
the concepts developed by Dewey: activity and experience as well as the implications that they have had
for institutionalized education. Finally, we argue some of the issues that are discussed by the contemporary
pedagogical debate arising from the premises of the experience theory.
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La educacién constituye el método fundamental del progreso y cuando un
docente despliega sus estrategias de ensefanza no sélo educa a un individuo sino
que ademds contribuye a la conformacién de una vida social justa. Asi podria re-
sumirse el planteo de la propuesta educativa de John Dewey, su credo pedagdgi-
co. Ciertamente, una primera aproximacion a este planteo presenta una vigencia
dificil de refutar, lo cual demuestra la profundidad y el alcance internacional que
tuvo la obra de Dewey para el debate pedagdgico moderno y contempordneo.
En este trabajo se presenta un andlisis sobre la importancia histérica y la vigencia
contempordnea que ha tenido la teoria de la experiencia desarrollada por John
Dewey.

Para ello, en primer lugar, se analiza el contexto de los Estados Unidos en el
cual Dewey desarroll6 su produccién tedrica y en particular con quién discutia
y oponia su propuesta educativa basada sobre el concepto de aprender haciendo
(learning by doing»). Posteriormente, se encuadra su filosofia de la educacién
dentro del pragmatismo y de la corriente a la que Dewey adhirié y nutrié: el
instrumentalismo. A continuacién, se destaca la trascendencia y significacién
histdrica para la pedagogia de los conceptos propugnados por Dewey: actividad
y experiencia as{ como las implicancias para la educacién institucionalizada. Fi-
nalmente, se discuten algunos de los temas del debate pedagdgico contempord-
neo que se derivan de las premisas pedagdgicas de este autor.

John Dewey en el marco de la pedagogia estadounidense

John Dewey (1859-1952) ha sido un fildsofo que ha tenido una prolifica
obra, con la cual ha influido en varias dreas de las ciencias de la educacién: la
didéctica, la filosofia de la educacién, la psicologia educacional, la politica edu-
cativa. Puede ser considerado el filésofo de la educacién mds influyente del siglo
XX en los Estados Unidos (EEUU), a la par que ha sido un activista politico,
demostrando un compromiso prictico, moral y ciudadano a través de sus obras
asi como de sus creaciones institucionales, en los dmbitos donde trabajé (Univer-

sidades de Chicago y de Columbia).

Un dato sobresaliente cuando se analiza su obra es que ha vivido una época

de grandes cambios, transformaciones sociales y politicas asi como en el sistema
g yPp

productivo, todo lo cual ha tenido una importante influencia en su obra y en sus
posturas académicas y politicas. En este sentido debe destacarse las caracteristicas
que ha tenido el proceso de movilidad social ascendente en los EEUU en relacién
con la propia movilidad de las fronteras que dio lugar a que los pioneros tuvieron
frente a si un vasto territorio para colonizar asi como continuamente, a lo largo
del siglo XIX, nuevos y ricos territorios. Ello condujo al control del entorno

g y y
su transformacién. Los pioneros estuvieron alentados por la fe en la experiencia
humana como via para el cambio. Otro rasgo de los EEUU que Dewey vivié y
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donde maduré su filosofia de la educacién ha sido la ductilidad y permeabilidad
de la organizacién social, que permiti6 la recreacién de la vida institucional de
acuerdo con las necesidades sociales. Ello derivé a la vez en una estratificacion
social flexible, en un contexto donde se valoraba a las personas mds por su
capacidad intrinseca que por sus origenes familiares.

Este clima social desafiante y abierto al cambio, tipico de los EEUU del
siglo XIX, impregné el pensamiento y la praxis de John Dewey, quien sintié
un compromiso con la tarea de la reforma social y educativa de su sociedad en
funcién de los tiempos que vivi6 y en los que suponia que vendrian. Desde la
perspectiva de Dewey la reforma educativa era entendida como una empresa
colectiva y no una tarea individual. Fue asi que adhirié al pragmatismo, al
movimiento filoséfico desarrollado en los EEUU durante el siglo XIX, como una
propuesta filosofica alternativa a la entonces dominante filosofia alemana. De
hecho, el término pragmatismo derivé de la distincion kantiana entre practico y
pragmatico, acufiada por Charles Pierce (1839-1914). En el afo 1878 publicé un
ensayo titulado Cémo aclara nuestras ideas en el cual sostenia que el pensamiento
no tiene mds funcién que generar creencias y que toda creencia es una regla de
accion (Pierce, 2007). Asi el pensamiento tiene como finalidad la produccién de
habitos, adoptando asi una postura metodolégica.

Fue William James (1842-1910) quien le otorgé al pragmatismo un
cardcter de teorfa metafisica ya que postulé que no existen creencias con bases
exclusivamente légicas sino que la actividad del pensamiento estaba subordinada
a los fines de la accién'. Como la eleccién de una creencia no puede basarse en
la razén, el individuo tiene el derecho y el deber de elegir la creencia que mejor
responda a las exigencias de la vida préctica. Esto llevd a James a sostener una
concepcién pluralista e indeterminista del mundo (Childs, 1959).

El pragmatismo suponfa una base de consenso muy alta por parte de la
sociedad. Para el pragmatismo el concepto de un objeto se identifica con sus
efectos pricticos concebibles, expresando una visién dindmica de la inteligencia
y el conocimiento. En esta linea debe ubicarse la oposicién del pragmatismo
a todo tipo de dualismo (por ejemplo, cuerpo-espiritu, pensamiento-accién o
teorfa-prictica).

Para entender la obra de Dewey y su teoria de la experiencia es preciso
tener presente su aproximacion al pragmatismo y por supuesto su insercién en
su entorno. Dewey adhirié al instrumentalismo, una versién particular del prag-
matismo, que otorgaba centralidad al valor instrumental del conocimiento (y del

! Segin James la accién refleja es el tipo de y el origen de toda actividad espiritual ya estd constituida

por una excitacién periférica de los sentidos. Al otorgarle un rol principal a la accién refleja, se puede
comprender la argumentacién de James en contra de un pensamiento independiente de la accién (Childs,

1959).
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pensamiento en general) para resolver las situaciones problemdticas reales que
experimentan los individuos. El instrumentalismo sustentaba el concepto de co-
munidad de investigacién y planteaba un continuo de la experiencia, como alter-
nativa a las concepciones racionalistas y trascendentales del hombre. Para Dewey
la validez de una teorfa debfa ser determinada mediante un examen préctico de
las consecuencias que surgen de su empleo. Por ende, las ideas generales y los
conceptos son instrumentos para la reconstruccion de situaciones problemdticas.
Las ideas sélo tienen importancia en la medida en que sirven de instrumentos
para la resolucién de problemas reales.

Pero cudl era la situacion educativa de los EEUU en la época de Dewey. Un
rasgo que afecté mucho su pensamiento fue la fuerte influencia que habia tenido
la obra de Johann Friederich Herbart (1776-1841) en la pedagogia y en la esco-
larizacién desarrollada hasta entonces en América del Norte. Segtin Herbart el
nifio era un ser a modelar intelectual y psiquicamente por fuerzas externas. Sobre
esta base Herbart realizé el planteo de su concepto de instruccion. Dewey fue,
desde el punto de vista de la pedagogia, uno de los primeros y mds importantes
criticos de Herbart. Estaba convencido que muchos de los problemas educativos
de las practicas educativas de su época se debian a que estaban fundamentadas
en una epistemologia dualista errénea, al cual confronté.

Segtin Dewey, el pensamiento constituye un instrumento (tanto para los
adultos cuanto para los ninos) destinado a resolver situaciones problemdticas que
surgen en el curso de las actividades, es decir, los problemas de la experiencia.
Asi, el conocimiento es precisamente la acumulacién de sabiduria que genera la
resolucién de esos problemas. Destacaba la importancia del elemento activo e
impulsivo del nifo en el proceso de aprendizaje. Pero enfatizaba la necesidad de
combinar el enfoque activo centrado en las capacidades infantiles con el enfoque
social del proceso educativo.

La experiencia y sus implicancias educativas

Desde el punto de vista epistemolégico, Dewey consideraba que los concep-
tos en los que se formulan las creencias son construcciones humanas meramente
provisorias, pues tienen una funcién instrumental y estdn relacionadas con la
accién y la adaptacién al medio. También sustentaba una integracién de acciones
y afecciones. Frente a la versién contemplativa del conocimiento cldsico, sostiene
la evidencia de una ciencia moderna experimentalista que trabaja con datos y
que da lugar al descubrimiento de un mundo abierto y sin limites. El principal
concepto relacionado con su teorfa del conocimiento y tal vez el mds importante
de sus sistema filoséfico es el de experiencia. Esta abarca no sélo la conciencia sino
también la ignorancia, el hibito, los aspectos desfavorables, inciertos, irracionales
e incomprensivos del universo. La experiencia tampoco coincide con la subje-
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tividad: todos los procesos implicados en el experimentar constituyen acciones o
actitudes referidas a cuestiones que exceden tales procesos.

Dewey sostenia una visién dindmica de la experiencia ya que constituia un
asunto referido al intercambio de un ser vivo con su medio ambiente fisico y
social y no solamente un asunto de conocimiento. En este sentido, insistié en el
cardcter precario que presenta el mundo de la experiencia: la distribucién azarosa
de lo bueno y lo malo en el mundo evidenciaba el cardcter incierto y precario de
la experiencia. Esta precariedad de la experiencia conformaba la base de todas las
perturbaciones de la vida y era condicién de la realidad.

La experiencia también supone un esfuerzo por cambiar lo dado y en este
sentido posefa una dimensién proyectiva, superando el presente inmediato.
Estd basada en conexiones o interacciones y continuidades, e implica de
manera permanente procesos de reflexién e inferencia. Por ello para Dewey la
experiencia y el pensamiento no constituyen términos opuestos ya que ambos se
refuerzan mutuamente. El pensamiento y la razén constitufan procedimientos
intencionales para transformar un estado de indeterminacién en uno armonioso
y ordenado. La légica adquiere asi un valor instrumental y operativo y conforma
una teorfa de la busqueda. Consecuentemente, y como todo investigacién parte
de una situacién problemdtica de incertidumbre, dicha situacién constituye el
primer momento de la busqueda y permitiria elucidar una idea o solucién. Un
segundo momento estarfa dado por el desarrollo de esta conjetura o sugerencia,
mediante la razén (intelectualizacién del problema). El tercer momento seria el
de experimentacion en el cual se ensayarian diferentes hipétesis para probar la
adecuacién o no de la solucién propuesta. El cuarto momento de la investigacion
estarfa dado por la reelaboracién intelectual de las hipétesis originales. El quinto
supondria la verificacién que puede dar lugar a diversos recorridos ulteriores.
Dewey se mantuvo bdsicamente fiel a este esquema tedrico sobre la investigacién
a lo largo de su vida, lo cual determiné las caracteristicas de su obra. Es mis,
sostuvo que este proceder de la investigacién debia aplicarse tanto al dmbito de
la ciencia cuanto al del sentido comtn.

Ast, la idea central del activismo de Dewey suponia un estrecho contacto de
la educacién con la experiencia personal. Esta concepcién dio lugar al llamado
método del problema que expuso en 1910 (en su obra «How we think») y
reelaboré sucintamente en la década de 1930 pero en que definitiva supuso
una adaptacion del método cientifico al proceso de aprendizaje, a través del
método problema. Por ende, desde esta perspectiva, el método de ensefianza mds
adecuado sea el de la resolucién de problemas.

Consecuentemente, la propuesta pedagégica de John Dewey se comprende
a la luz de su sistema filoséfico que dio lugar a la educacién progresiva. «Progres-
sive education» es la denominacién estadounidense para el movimiento de la
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Escuela Activa, critico de la escuela tradicional®. En debate pedagégico de los
EEUU se reconoce que este movimiento ha estado fuertemente influido por
la propuesta de John Dewey a través de su conceptualizacién referida a la edu-
cacién activa y también el movimiento filoséfico del pragmatismo, en el cual
Dewey encuadra su filosofia de la educacién. Segtin Dewey, en su profunda
critica al planteo de Johann Herbart (1766-1841)?, el ser humano aprende en la
interaccién con su ambiente a partir de su capacidad de adaptacién funcional,
a través del ensayo y error. Ello le permite progresar en la lucha por adaptarse y
dominar el ambiente en el que vive. Se aprende por experiencia, mediante la
educacién por accién («learning by doingy). La educacién escolar debe por tanto
favorecer el disefio de experiencias reales para los estudiantes que supongan a su
vez la resolucién de problemas pricticos.

Segtin Dewey, la educacién es una constante reorganizaciéon o reconstruc-
cién de la experiencia. El objetivo de la educacion se encontraria asi en el propio
proceso, por lo que estarfa muy imbricada con el propio proceso de vivir. Esta
reconstruccién se anade al significado de la experiencia y aumenta la habilidad
para dirigir un curso subsiguiente de la experiencia. Esto supone involucrar a los
procesos educativos en el dmbito de los procesos sociales, en el seno de la comu-
nidad democritica. Por consiguiente, propone concebir a la escuela como una
reconstruccién del orden social mayor.

La educacién es una constante reconstruccion de la experiencia en la forma
de darle cada vez mds sentido, habilitando a las nuevas generaciones a responder
a los desafios de la sociedad. Educar, mds que reproducir conocimiento, implica
incentivar a las personas para transformar algo. Lo que realmente se aprende en
todos y en cada uno de los estadios de la experiencia constituye el valor de esa ex-
periencia y la finalidad primordial de la vida —desde esta visién— se enriqueceria
en todo momento. Asi, la educacién es reconstruccién y reorganizacién de la
experiencia que otorga sentido a la experiencia presente y aumenta la capacidad
para dirigir el curso de la experiencia subsiguiente. En la concepcién de John

2 La escuela activa o escuela nueva representa el movimiento de renovacion de la educacién escolar

mds desarrollado luego de la creacién de los sistemas nacionales de educacién en los paises occidentales.
La teorfa y la practica de escolanovismo se diseminaron a través de diferentes corrientes, en varios paises
durante el siglo XX. En todas sus versiones se propugnaba la centralidad de la autoformacién y la actividad
esponténea del estudiante. A la vez se sostenia la importancia que tiene la educacién como promotora del
cambio social y mecanismo de transformacién de una sociedad que a su vez se encontraba en cambio. Entre
las versiones mds sobresalientes derivadas del escolanovismo se encuentran el mérodo de los proyectos de
William Heard Kilpatrick (1871-1965), el método de los centros de interés de Ovide Decroly (1871-1932), la
experiencia educativa desarrollada por Marfa Montessori (1870-1952), la educacion funcional de Edouard
Claparede (1873-1940), el método de trabajo en equipos de Roger Cousinet (1881-1973), entre otros.

> Herbart postulaba que el nifio era un ser a modelar intelectual y psiquicamente por fuerzas
externas. Sobre esta base formul su concepto de instruccién que daba sentido a la accién pedagégica, la cual
debia interferir directamente en los procesos mentales del estudiante como medio para orientar su formacién
moral y también intelectual (Herbart, op.cit.).
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Dewey de la educacién, como reconstruccion experiencial, se utiliza el presente
y se aprovechan las experiencias que el hombre es capaz de tener. El individuo
debe darle sentido a la experiencia y sacarle provecho para operar en experiencias
posteriores.

Otra contribucién metodoldgica, en términos de estrategias de ensenan-
za, ha sido la organizacion de la escuela como laboratorio, que le permitié a
Dewey llevar adelante experiencias educativas para el desarrollo de los valores
democriticos, desde la perspectiva estadounidense. Se destaca pues la centrali-
dad que le otorg6 Dewey, en su concepcién de escuela, a las esferas de la politica
y de la educacién para la educacién. Fue asi que en su laboratorio escolar, Dewey
les solicitaba a los docentes que construyeran un entorno en el que las actividades
inmediatas del nifo lo enfrentasen con situaciones problemdticas para cuya reso-
lucién necesiten conocimientos tedricos y practicos de la ciencia, de la historia y
del arte a efectos de resolver dichas situaciones.

De esta manera, podemos interpretar la filosofia de la educacién de Dewey
como orientada a formar personas para construir y sostener una sociedad
democritica. En esos fines se unfan completamente los intereses sociales e
individuales. La educacién requeria de la interaccién entre un individuo activo
y una sociedad que transmitiese su cultura. La clave de la educacién debia estar
dada por experiencias reales del alumno. La educacién no podia definir un
programa por lo que el alumno serfa en futuro; era en su presente lo que iba a
contar y determinar el alcance formativo de la experiencia (escolar).

Ante la tradicién de la ensefianza tradicional (representada por la pedagogia
de Herbart) John Dewey proponia su educacién progresiva, la cual estaba cen-
trada en el interés del nifo, en la libertad, la iniciativa y la espontaneidad. Alli
es donde Dewey postulaba la centralidad de la experiencia como concepto clave
de su propuesta pedagdgica. La experiencia debia ser comprendida a partir de
dos principios:

- la continuidad: por la que se vinculan las experiencias anteriores con
las presentes y futuras, lo cual supone un proceso constitutivo
entre lo consciente y lo que es conocido

- la interaccién: que daba cuenta de la relacién del pasado del individuo
con el medio actual y que acontece entre entidades definidas y
estables

Segtin Dewey, las experiencias no tienen valor por si mismas, ni son un
agregado de sensaciones o ideas simples sino que adquieren valor (diferencial)
para las personas debido a que se conforman por un actuar de los individuos.
El desarrollo pleno y arménico de las perspectivas y capacidades ulteriores de las
facultades personales conforman para Dewey el valor supremo. De aqui es que
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se puede derivar una pregunta muy importante para el desarrollo curricular: ;qué
estimulo se deberifa promover para que las experiencias de los alumnos resulten
valiosas?

Al no existir valores o fines absolutos es que Dewey sustentaba la idea de
que el trabajo germina del juego como actividad que tiene garantizada mayor
continuidad y denota significados personales y sociales. Lo cual a su vez le per-
mitié establecer las vinculaciones entre interés y esfuerzo: «el esfuerzo sin in-
terés es practica de trabajo forzado, pero un interés que no suscita esfuerzo no
es un esfuerzo verdadero. El interés auténtico es por su naturaleza algo activo
y dindmico» (Abagnano y Visalberghi, 1957-1992: 640). Esta centralidad que
adquiere el interés dentro del sistema filoséfico de Dewey explica fundamental-
mente la propuesta pedagdgica que desarrollard a lo largo de sus anos, en la cual
sostenfa que la ensefianza sélo podria despertar el interés en los estudiantes si
apuesta al despliegue de sus intereses reales, los cuales a su vez podian cambiar y
evolucionar ya que los intereses estdn ligados a la actividad.

Dewey en el contexto escolar de los EEUU: la organizacién del sistema

La educacién en los EEUU respondié histéricamente no tanto a una
planificacién educativa central sino que fue el producto de la accién de diversos
intereses tales como los de los gobiernos locales, las iglesias y los grupos auténomos,
comunitarios y étnicos, de la sociedad civil, entre otros actores sociales. Un dato
importante es que la Constitucién de los EEUU no hace referencia explicita a
la educacién, como si lo hacen las constituciones de otros Estados nacionales
modernos, las que fueron incorporando, con el tiempo, el concepto de educacién
ya sea como un deber del Estado, ya sea como un derecho, primero individual
y luego social. Concepcidn que terminé de ser definida con la conformacién de
las Naciones Unidas en 1945 y en los instrumentos internacionales de derecho
subscriptos durante la segunda parte del siglo XX por la mayoria de las naciones

(Ruiz, 2007).

A pesar de la ausencia de un Estado central planificador, algunos Estados
como Massachusetts, Connecticut, New Hampshire, Rhode Island comenzaron a
partir de las décadas de 1830 y 1840, a desarrollar sistemas de educacién publica
dentro de sus territorios, homogeneizaron los contenidos de la ensefianza asi
como las politicas de formacién de docente. Se traté mds bien de una «actividad
estatal localmente organizada» (Popkewitz, 2000: 65). Esta accién de los Estados
se inscribfa en la necesidad de fortalecer via la educacién publica obligatoria la
idea de una nacidn, de la lengua oficial y la inclusién de los diferentes grupos
inmigratorios que los EEUU recibian durante esos afios. El presupuesto de estos
servicios se nutrfa de impuestos locales y se suponia que este tipo de accién
sistemdtica y obligatoria podria eliminar las diferencias culturales y sociales
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entre los diferentes grupos sociales y promover a la vez los ideales igualitarios
y democrdticos sobre los que se basaba el sistema de gobierno estadounidense®.
De esta manera, el sistema educativo se desarrollé de forma completamente
descentralizada, sobre la base de los impuestos locales y regulado por una tenue
relacién de jerarquia y dependencia entre los organismos gubernamentales de
los estados y las autoridades de los distritos escolares de las comunidades locales
(school boards), lo cual situd a las escuelas publicas estadounidenses, desde sus
origenes, por fuera de los organismos propios de la burocracia estatal nacional. La
administracién escolar se desarrollé con cierta independencia de otros organismos
del estado alavez que ello fortalecié el rol y el poder de las asociaciones profesionales
de los docentes y de las instituciones de formacién de docentes en los contextos
de los Estados’. Por lo que se conformé gradualmente una burocracia educativa,
estrictamente local, del distrito escolar con muchas potestades en la regulacién
de los sistemas bajo su jurisdiccién geografica. Es mds, el poder de estos consejos
escolares locales fue muy elevado hasta mediados del siglo XX debido a que los
inspectores del Estado contaban con muy pocos recursos financieros, frente a los
recursos con los que contaban los distritos escolares de los estados. Recursos que
eran diferenciales en funcién de los niveles de ingreso y la capacidad de pago de
impuestos de las poblaciones que los integraban. En el nivel federal se observo la
primera creacidn institucional propia de una proto burocracia educativa en el afio
1860, cuando se creé la Oficina de Educacién de los EEUU con el fin de elaborar
estadisticas educativas y supervisar las acciones federales en materia de educacién
en Alaska. Su accién fue marginal hasta la década de 1960.

Durante la denominada etapa del progreso, como suele conocerse al periodo
ubicado entre los afos 1880 y 1920, se llevd a cabo una transformacién del
Estado en los EEU, unica entre los paises occidentales, que promovié el pasaje
de un sistema completamente descentralizado de control de las diversas 4reas de
las sociedad hacia uno que supuso pautas comunes de direccién de las pricticas

# Para un andlisis pormenorizado de la historia de la educacién norteamericana pueden consultarse,
entre otras, las siguientes obras: Church y Sedlak: Education in the United Status: An interpretative history
(New York: The Free Press, 1976); Cohen: «The American common school: A divided vision» (en Education
and Urban Society); Bendix: Nation-Building and Citizenship: Studies of our Changing Social Order (Berkeley &
Los Angeles: University of California Press, 1977); Kaestle: Pillars of the republic: Common schools and America
society, 1780-1860 (New York: Hill & Wang, 1983); Kaestle y Smith: «The federal role in elementary and
secondary education, 1940-1980» (en Harvard Education Review, 53 [4], 384-408; 1982). De todos modos,
los trabajos mds antiguos de la historia de la educacién norteamericana se han concentrado principalmente
en los sistemas educativos de los Estados del nordeste y medio oeste que fueron los que desarrollaron una
politica estatal de promocién de la educacién publica. Los afroamericanos no eran considerados mds que
como propiedades hasta el 1865. Por su parte, los sistemas educativos de los Estados surefios se comenzaron
a modernizar luego de la Segunda Guerra Mundial. Véase al respecto: Johnson: «The stagnant South» (en 7he
New Cork Review of Books, 33 [8], 38-41, 1986); Plank y Turner: «Changing patterns in black school politics:
Adlanta: 1872-1973» (en American _Journal of Education, 95, 559-590, 1987).

> Aqui se hace referencia con el término «Estado» a las jurisdicciones que constituyen los EEUU.
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sociales. Ello fue una respuesta pragmadtica que mantuvo o bien redefinié (segtin el
sector regulado) el equilibrio de poder entre los partidos politicos y los gobiernos
y juzgados locales (Popkewitz, 2000). Sectores tales como las fuerzas armadas, el
transporte, el trabajo, las relaciones profesionales, el sector financiero, quedaron
bajo la regulacién y administracién de instituciones federales que permitieron
coordinar las acciones que habian desarrollado hasta entonces los Estados de
manera diferencial®. En el caso de la educacién se pasé muy gradualmente a un
modelo con pautas generales, definidas centralmente, pero la politica y la préctica
educativa quedaron fuera de la érbita de la administracién central o federal en
gran medida gracias a las fuertes convicciones politicas enraizadas en la sociedad
acerca de que la escolarizacién, sobre todo la obligatoria, era un asunto local. Las
autoridades educativas locales se fortalecieron ya que manejaban la extraccién de
recursos impositivos para financiar la educacién dentro de sus jurisdicciones de
competencias y a la par se consolidé una industria editorial de libros de textos
comunes para la educacién, para cada nivel educativo que permitié la existencia
de un curriculum nacional de formacién para cada nivel y ciclo del sistema sin
intervencién de ninguna autoridad federal (Westbury, 1990). La evolucién de la
educacién estadounidense durante el siglo XIX y el siglo XX dio lugar, al contrario
de lo que se suponia, a un sistema educativo con circuitos de segregacion social y
racial pricticamente inexistentes en otros paises y que no solo mantuvieron sino
que profundizaron las diferencias sociales preexistentes en la sociedad’.

En este contexto histérico jugaron un papel importante el desarrollo de las
universidades y, dentro de ellas de las ciencias sociales, la pedagogia y la psicologfa®.

¢ Para el andlisis de la evolucién de la capacidad administrativa estatal de los EEUU véase el trabajo

de Skowronek: Building a new American State: The expansion of national administrative capacities, 1877-1920
(New York: Cambridge University Press, 1982).

7 Véase al respecto: Apple, Michael: Teachers and texts: A political economy of class and gender relations
in education (New York, Routledge 1986); Karier y Hogan: «Schooling, education and the structure of social
reality» (en Educational Studies, 10, 245-265, 1979); Shor: Culture wars, school and society in the conservative
restoration, 1969-1984 (Boston: Routledge and Kegan Paul, 1986).

8 La psicologia norteamericana tuvo un importante desarrollo desde mediados del siglo XIX en las
universidades norteamericanas, como disciplina auténoma que se ocupaba del individuo como elemento
de modernizacién de la sociedad, con los trabajos de William James, Stanley Hall y James Cattell,
creador de los tests mentales que se difundirfan de manera extraordinaria a partir del S. XX. De hecho,
muchos psicélogos que habfan asistido al laboratorio de Wilhelm Wundt en Alemania y estudiado con €I,
reformularon sus postulados sobre la conciencia, cuando volvieron a sus universidades en los EEUU, en
una sintesis que se concentraba en el desarrollo institucional de las escuelas y el bienestar social. Fue asi
como la psicologia norteamericana desde sus origenes comenzé a focalizar su interés en la evaluacion de
las capacidades de las personas para analizar sus posibilidades de adaptacién al ambiente en el cual vivian.
Ello permite entender el importante desarrollo que se evidencié en la psicologia conductista, orientada
al dmbito escolar en los EEUU y que en gran medida persiste en la actualidad. La clinica, el desarrollo
infantil y el disefio curricular se constituyeron en dmbitos de intervencién de los psicélogos conductistas,
que contaron con recursos financieros y apoyo de las universidades. En este contexto se destacaron los
trabajos del conductismo de Watson y de psicologia experimental de Thorndike quienes entendfan a la
pedagogia como un campo de la psicologfa aplicada. Con ello se asociaron las orientaciones que presentd
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Estas disciplinas permitieron interpretar el problema de la americanizacién
de la poblacién inmigrante, de su integracién y de la regulacién social en su
conjunto, en el marco, a su vez, del extraordinario proceso de industrializacién
que estaba teniendo la sociedad estadounidense. La teorias de la democracia
sobre la representacion de grupos de interés reemplazaron gradualmente las
concepciones previas, heredadas de los primeros anos de independencia, acerca
de las interacciones mds directas entre individuos en las comunidades locales
(Popkewitz, 2000). Por su parte, la cuestién social, su mejora y su regulacién
pasaron a ser objeto de estudio en las universidades, de forma secular, cientifica
y como insumo para pensar su planificacién, siempre en el plano propio de los
Estados, aunque era algo que ocurria en todos los Estados y constitufa tema de
preocupacion de todos los grupos de interés constituidos: empresarios, religiosos,
profesionales. De alli que existiera desde fines del siglo XIX una fuerte presion
para el desarrollo de la investigacion social, desde las universidades, para generar
conocimiento relativo a la planificacién, desarrollo y evaluacién de politicas de
mejora social de la poblacién. A su vez, la investigacion en psicologia conductista,
que fue institucional y financieramente sostenida por las universidades mds
importantes, facilité la evaluacién de los estudiantes asi como de indicadores de
rendimiento académico del conjunto del sistema educativo estadounidense desde
principios del siglo XX.

Si se tiene presente este contexto, se puede analizar a la escolarizacién ma-
siva de la poblacién (fenémeno presente en todos los paises occidentales, en
el mismo periodo histérico posterior a la década de 1860) como parte de este
proceso de reforma social, aunque aqui la regulacién estatal fue mucho mis
gradual que en las otras dreas de la vida social, como ya se mencioné. Al igual
que en otros estados nacionales modernos de occidente, los sistemas estatales de
educacion obligatoria se convirtieron desde finales del siglo XIX en una instru-
mento muy eficaz para transmitir valores y orientaciones culturales en relaciéon
con la modernidad y para la conformacién del ciudadano nacional, portador de
deberes y derechos constitucionalmente establecidos. En los EEUU durante el
siglo XIX las escuelas surgieron esencialmente por iniciativa de las comunidades
locales, sostenidas en ideales propios de la cultura protestante, con una fuerte
orientacidn religiosa en su ensefanza asi como un alto compromiso en la promo-
cién de la alfabetizacién que permitiera a la poblacién participar en las instancias
comunitarias presentes en la sociedad estadounidense. A este curriculum original

esta psicologfa con las distribuciones de la poblacién en las series estadisticas, en funcién de los resultados
de las evaluaciones aplicadas de manera masiva asi como de los experimentos implementados. Habia, por
parte de las autoridades educativas, una demanda de datos colectivos sobre los estudiantes, su rendimiento y
sus capacidades medidas sistemdticamente. Véase al respecto del desarrollo de la psicologia norteamericana:
Cushman: «Why the self is empty: Toward a historically situated psychology (en American Psychology, 45
[5], 599-611, 1990); O’Donnell: 7he origins of behaviorism: American psychology, 1876-1920 (New York:
University Press, 1985).
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se agregé la cuestién de la ciudadania, de los valores con ella asociados y de sus
implicancias en materia de participacién politica. Este es el caso evidenciado,
principalmente, en los estados del este, del norte y de medio este. En la década
de 1840, las escuelas de caridad de las ciudades comenzaron a tener un apoyo
y regulacién de los Estados, con comisarios escolares estatales, a la par que se
fortalecieron las autoridades comunales, y se comenzaron a expandir por las zo-
nas rurales con altos indices de matriculacién. También por entonces se empe-
zaron a organizar las primeras asociaciones profesionales de docentes. Durante
las siguientes décadas la expansién de la escolarizacién fue muy importante en
los estados mencionados y se comenzaron a implementar reformas curriculares
que llevaron a la introduccién de asignaturas académicas de modo de vincular la
preparacion escolar con la universitaria (Ruiz, 2007).

Este proceso daba cuenta del comienzo de la articulacién entre los niveles
del incipiente sistema escolar estadounidense; de hecho es muy paradigmatica la
influencia que ha ejercido la universidad como institucion rectora de este sistema
educativo por medio de la sistematizacion de la expedicidn de certificados y titulos
académicos. Existié en los EEUU una relacién directa entre la universidad y la
administracién del conjunto del sistema educativo y un alto compromiso con la
planificacién y regulacién social. Un ejemplo de esta incidencia de la universidad
en el conjunto del sistema educativo, estd dado por las recomendaciones que
efectué un comité de universitarios especialmente constituido para analizar la
cuestién educativa en el marco del problema de la americanizacién de la sociedad.
Se conoce como las recomendaciones del Comité de los Diez de 1893 por las
cuales efectuaron propuestas de reforma curricular con la inclusién de una serie
de asignaturas académicas que dieran un cardcter laico y secular a la escolarizacién
obligatoria, la eliminacién por ende de los contenidos religiosos y las categorias
que organizarfan el disefio curricular en general. Con estas propuestas concretas
se pudo normalizar la educacién comun y las universidades, por su parte, se
reservaron la fijacion de los criterios de admisién a sus instituciones, lo cual le
otorgé el control de lo que debia ser considerado como conocimiento valido
y requerido para la prosecucién de estudios universitarios (Collins, 1979). Asi
las instituciones educativas de los niveles inferiores del sistema adaptaron sus
contenidos educativos, bajo la supervisién de las autoridades locales pero en
funcién de las directrices pautadas por las universidades en pro de sus exdmenes
de admisién.

La evaluacién asociada con la acreditacién hizo su aparicién hacia fines del
siglo XIX en la regulacién de la escolarizacién masiva, por fuera de las autori-
dades federales pero influidas por las regulaciones promovidas desde la univer-
sidad. Desde el afio 1885 se instrumentd, en algunas escuelas de nivel medio,
la aplicacién de una reforma curricular tendiente a lograr la normalizacién de
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la formacién alli brindada para cumplir con los requisitos de ingresos que co-
menzaban a exigir las instituciones de nivel superior. Acciones de normalizacién
que iban a ser reforzadas y generalizadas unos anos después, debido a las reco-
mendaciones del Comité de Diez de 1893 (Ruiz, 2007).

En ese marco tuvieron lugar la difusion de las ideas y pricticas pedagdgicas
de John Dewey, las cuales impactaron subsidariamente en la educacién
estadounidense y de la forma no esperada por él. Su propuesta pedagdgica se
llevé a cabo en pocos establecimientos educativos de los EEUU y de manera
experimental o alternativa ya que sus implicancias organizativas resultaban de
dificil implementacién en una escala masiva a diferencia del movimiento de los
tests de medicacién del rendimiento, derivados del desarrollo de la psicologia
estadounidense. La propuesta del pragmatismo pedagdgico de Dewey fue aplicada
por los administradores en ejercicios técnicos de planificaciéon de unidades y de
planes de estudios se focalizaban en la construccion del significado del individuo
mds que en las derivaciones sociales del conocimiento, como era el planteo de
Dewey. Se introdujo a la ciencia como conocimiento prictico de forma ahistérica,
para promover la asimilacién de las normas externas como parte de la propia
educacion de los individuos (West, 1989).

Recién a partir de las politicas enmarcadas dentro del New Deal, durante
la presidencia de Roosevelt, se comenzé a hacer usé de manera mds racional y
efectiva de la planificacién del Estado central sobre diferentes aspectos de la vida
social. La propia planificacion que requirié la participacién norteamericana en
la Segunda Guerra Mundial asi como su rol mundial, fortalecieron también el
rol que comenzé a tener el propio poder ejecutivo nacional en la regulacién de
los servicios sociales. Cuando concluyd la guerra, los técnicos que habfan orga-
nizado o participado en las tareas de planificacién de guerra fueron empleados
en sectores del estado federal tales como los relativos a la economia civil y la
planificacién social. Es mds, los que habia sido responsables de la aplicacién del
andlisis de sistemas, para racionalizar y utilizar eficazmente los fondos destinados
ala guerra, comenzaron a incidir de manera directa en los programas de reformas
aplicados a partir de la década de 1940 en sectores como la educacién (Popke-
witz, 2000). De esta manera se acrecentd la influencia federal sobre las decisio-
nes referidas a los disenos curriculares, a la organizacién de los establecimientos
escolares, a la formacién docente asi como el financiamiento con millonarios
fondos federales a proyectos de investigacién educativa y de desarrollo que co-
menzaron a desarrollar las universidades, en centros de investigaciones «naciona-
les» especialmente creados también con fondos federales (pero con sedes en las
universidades de investigacion mds importantes). También se sancionaron leyes
«nacionales» referidas a la educacidn, entre las mds importantes se encuentran:
National Science Foundation (1950), National Defense Act (1958), Elementary
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and Secondary Education Act (1963). Esta dltima sufri6 varias enmiendas en los
afios posteriores que dan cuenta de la centralidad que ha obtenido la educacién
en la agenda de las politicas nacionales como objeto de regulacién federal.

Enlasutltimasdécadas,yal noserunderecho constitucional, laresponsabilidad
de la educacién, de su promocidn, su crecimiento, financiamiento y evaluacién
recae sobre los estados y las comunidades locales. Ellos poseen la potestad para
decidir sobre el presupuesto, los contenidos de la ensefanza, su evaluacién, los
estandares de evaluacién y acreditacién, la creacién, sostenimiento y direccién de
los sistemas educativos. Si bien la educacién bdsica resulta obligatoria, en ningtin
Estado de los EEUU existe una norma que disponga la obligatoriedad de los
estudios de nivel medio o la obtencién de diplomas de este nivel. Ciertamente
se trata de un sistema educativo nacional que se formé y desarrollé de forma
descentralizada como muchos otros servicios sociales (seguridad interior, salud).
En la mayoria de los estados, por otra parte, la recaudacién de los impuestos, para
cubrir el financiamiento de la educacién publica, es una cuestién de la cual se
responsabiliza el municipio por lo que los impuestos destinados a este fin pueden
variar de distrito a distrito y entre los diferentes estados y también en funcién de
las diferencias politicas de las autoridades y gobiernos. Ante esta configuracion
de la organizacién institucional del sistema de educacién nacional, existen tres
niveles de control: federal, estatal y local, cuya actuacién varia segtin el nivel del
sistema de que se trata y de los diferentes estados (Ruiz, 2007).

Esta dependencialocalmente descentralizada explica la diversidad institucional
que adquiere la organizacién de la estructura académica del sistema educativo
estadounidense. La educacién inicial no es obligatoria y el sistema incluye
diferentes tipos de escuelas elementales (educacién bésica obligatoria) y, sobre todo,
muchos tipos de escuelas de nivel medio (junior y senior high school, middle high
school, four—year high school, combined high school). Por lo general, los estudiantes
realizan estudios que se extienden por doce anos en total. La ensenanza obligatoria
concluye a los dieciséis afios de edad, luego de los cuales pueden proseguir estudios
preparatorios hasta la edad de diecisiete o dieciocho afios. Existen diferentes disefios
curriculares entre los Estados para organizar la articulacién entre los distintos
niveles educativos; el mds usual es el denominado 6-3-3 que implica seis afios de
educacion elemental, tres de high school y otros tres de escuela preparatoria.

En la organizacién institucional descentralizada del sistema educativo de
los EEUU, el consejo escolar de distrito, que es elegido por la poblacién local,
posee muchas competencias para la definicién de las politicas educativas locales.
En cada distrito escolar existe una junta de educacién, cuyo nombre no es ho-
mogéneo y que suele estar constituida por cinco o seis miembros que se eligen de
manera periddica por la comunidad. La coordinacién entre los distintos distritos
se realiza a través de asociaciones estatales y federales, conformadas por grupos
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diversos, con funciones administrativas y de asesoramiento pedagégico. En cada
Estado existe una Junta Estatal de Educacién, cuyos miembros se eligen periédi-
camente por voto de la comunidad. Al frente de estas juntas estatales se encuen-
tra un superintendente o comisionado, cuya designacién varfa ya que en algunos
Estados son elegidos por la sociedad mientras que en otros son nombrados por
el propio gobernador.

Los consejos o juntas locales contratan a los superintendentes de las insti-
tuciones educativas, es decir, a la autoridad (unipersonal) mds importante del
distrito; aprueban el presupuesto y los curriculos pueden también dar lugar a ini-
ciativas especificas curriculares u organizativas. Cada distrito posee prerrogativas
especificas, segtin cada estado, sobre su propia organizacion y determina la or-
ganizacién que en definitiva tendrd el sistema educativo dentro de esta jurisdic-
cién (el distrito). La diversidad organizativa es tal que también se diferencian las
instituciones educativas dentro del mismo distrito, muchas veces en funcién de
las caracteristicas de las poblaciones escolares a las que se atienden (Ruiz, 2007).

En consecuencia, existen establecimientos educativos de nivel elemental
y medio que poseen diferentes orientaciones (artistica, cientifica, entre otras),
admitidas por las autoridades del distrito, con curriculos diferentes y alternati-
vos. Algunas de las alternativas pedagdgicas se focalizan en determinados grupos
como madres adolescentes, jévenes con problemas de comportamiento o indis-
ciplinados; grupos que son obligados por las autoridades del distrito a asistir a
este tipo de instituciones. Otras alternativas pedagdgicas estdn vinculadas con la
cuestion racial, por lo que se trata de instituciones con propuestas curriculares
especialmente orientadas a temas afroamericanos. Algunos establecimientos edu-
cativos funcionan con el rétulo de imdn (magnet school) y otras con «concesién
de escuelas» o «autonomia de gestién» (charter school). El régimen de educacién
especial también organizado por el distrito pero para ello cuenta con financia-
miento federal; no obstante en las Gltimas décadas se ha tendido a lograr una in-
tegracién mayor de los estudiantes con necesidades educativas especiales dentro
de las escuelas comunes, en algunos casos con aulas especiales.

La evaluacién y la acreditacién cumplen un rol central en la regulacién
del sistema y de forma muy efectiva. Desde la década de 1960 se comenzaron
a desarrollar acciones federales de evaluacion y acreditacién de instituciones
educativas de nivel bdsico y medio. Para la década siguiente se conformé el
Estudio Nacional de Evaluacién Escolar (National Study of School Evaluation)
que publica regularmente un reporte denominado Criterios de Evaluacién
(Evaluation Criteria) por los cuales se evaltian las instituciones y hacen referencia
a asignaturas curriculares y a servicios que brindan las instituciones e incluyen
listas de control de indicadores. Se promueve un mecanismo que presenta una
mezcla de evaluacién interna y externa ya que los profesores participan de la
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autoevaluacién, de acuerdo con los criterios mencionados, pero también una
agencia de acreditacién participa a través del envio de un comité evaluador
externo que valida las acciones de autoevaluacién y certifica la acreditacién o
no de la institucién o del programa evaluado, segin se trate. Asimismo, de ser
necesario, se establecen periodos para que la escuela realice los ajustes sugeridos
por la comisién evaluadora externa o bien ponga en marcha acciones para
corregir los problemas que figuran en el informe de evaluacién (Ruiz, 2007).

Por dltimo, entre las caracteristicas contempordneas que adquirié la
organizacién institucional del sistema educativo estadounidense, se encuentran
las politicas vinculadas con la libre eleccion de escuelas. Detrés de esta proclama se
encuadran grupos con orientaciones politicas sumamente diferentes: posiciones
que lo favorecen sélo entre las escuelas publicas; otras que quieren ampliar esta
posibilidad a las escuelas privadas laicas y otros que incluyen a todas las opciones
de educacién publica y privada. Estas politicas han sido muy discutidas en 4dm-
bitos académicos, legislativos y por la propia comunidad en las dltimas décadas
en los EEUU.

Mis alld de estas distinciones, se promueve desde estos sectores que los padres
obtengan mayores prerrogativas y niveles de injerencia sobre la politica educativa
del distrito y la organizacién de las escuelas, las cuales, a su vez, deben tener
una cuota de mayor autonomia frente a la autoridad que histéricamente ejerce
el consejo de distrito. Aqui es que se encuentran las propuestas, desarrolladas
diferencialmente en los distritos y Estados de los EEUU, los modelos de concesién
que dieron lugar las escuelas de autogestién (charter), de imdn (magnet) y los
programas de bonos educativos (vouchers)®. Estos modelos educativos, propios
de las politicas educativas de reformas iniciadas a partir de 1983 por el gobierno
federal, y que fueron aprobadas por la legislacion de los Estados de manera
diferencial dentro de sus territorios, han provocado el debilitamiento de la escuela
comun que histéricamente habia sido un lugar de convergencia de los diferentes
grupos sociales.

La propuesta pedagégica de Dewey bajo discusién en los Estados Unidos

A la pedagogia de Dewey se la ha criticado desde diversos sectores. Es
mis, en el debate académico Dewey perdié frente a John Bobbitt (1918) quien

? Tanto las escuelas charter cuanto los programas de vouchers educativos han recibido altos niveles de
cuestionamiento debido a que promueven la privatizacion de la educacién publica, sobre todo en la forma
en que han sido implementados en algunos Estados de los EEUU, donde las escuelas charter firman contratos
con empresas con fines de lucro para desarrollar de hecho una educacién privada, sobre la base de una
escuela originariamente publica. Diversos autores han trabajado ambos tipos de politicas, puede consultarse,
entre muchos otros, el trabajo de Stuart Wells: «The Sociology of School Choice: Why some win and others
lose in the educational market? (en Rasell & Rothstein: School Choice: Examining the evidence. Washington,
DC: Economic Policy Institute, 1993).
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sustentaba un enfoque de la eficiencia social por el cual se apuntaba a reformar
el curriculum escolar, poniéndolo al servicio de la formacién de una nacién
moderna y en proceso de industrializacién.

Desde las posturas de izquierda se sostenia que su pragmatismo estaba
asociado con los problemas de la regulacién social. Su pedagogia revitalizaria
los temas de voluntarismo, optimismo, individualismo y perfeccionamiento
que formaban parte del elemento profesionalizado y reformista de su tiempo.
La educacién progresiva debia reemplazar las costumbres establecidas por una
visiéon mds dindmica del desarrollo y la armonfa social. Todo individuo debia
describir y comprobar la verdad a través de la ciencia y, por lo tanto, dirigir su
propia conducta y convertirse en un factor influyente y decisivo para la estruc-
turacién del ambiente.

La regulacién de la pedagogia era ademds un medio para impedir que las
ideas radicales de Europa se asentaran en los guetos de las ciudades y en las
creencias de la poblacién, imponiendo la fe en la democracia rural, la racionali-
dad cientifica y las concepciones protestantes de la urbanidad. Bowles y Gintis
(1986) en particular le criticaron las contradicciones entre sus supuestos de re-
forma social y las condiciones estructurales de la sociedad capitalista, a las que
Dewey no cuestionaba.

Desde la derecha politica, sobre todo desde el cristianismo ortodoxo es-
tadounidense, también se lo criticé fuertemente a Dewey y a su pedagogia. Sobre
todo a partir de la década de 1970 cuando comenzé el avance de la moderna
derecha que conjugé el neoliberalismo econdémico y el neoconservadurismo
politico y social. Los cambios politicos educativos iniciados a partir del gobierno
de Ronald Reagan (1981-1989) han sido analizados por diversos autores y han
sido caracterizados como modelos de cambio propios de la reconversion de las
politicas publicas propuestas por la moderna derecha'.

Ello acontecié sobre todo a partir de la publicacién del informe Nation at
Risk: the Imperative for Educational Reform, documento elaborado por la Nation-
al Commission on Excellence in Education en el ano 1983, y que fue orientador
de las politicas educativas implementadas por dicho gobierno. Dicha comisién
tenfa los siguientes objetivos: 1) evaluar la calidad del proceso de ensenanza-apren-
dizaje en las escuelas privadas y publicas, «colleges» y universidades; 2) comparar
las escuelas y «colleges» estadounidenses con otros de otras naciones industriales

' Véase al respecto de las reformas educativas iniciadas por el gobierno de Reagan, entre otros:

Torres, C. A.: «Nation at risk. La educacién neoconservadora», en Mora Ninic, C. y Ruiz, G. (comp.).
Sociologia politica de la educacion en perspectiva internacional y comparada (Buenos Aires: Mino y Ddvila,
2008), pp. 53-64; Popkewitz, T.: Educational Reform: Rhetoric, Ritual, and Social Interest (en Education
Theory, 38 [1], 1988); Apple, M.: Official Knowledge: Democratic Education in a Conservative Age (New York
and London: Routledge, 1993).
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avanzadas; 3) estudiar las vinculaciones existentes entre los requerimientos para
la admisién de los estudiantes de «high school» y universidades, y el desempeno
académico de quienes se gradtian; 4) identificar programas educativos que hayan
resultado en éxitos notables en el plano académico de los «colleges»; 5) evaluar el
grado en el cual los principales cambios sociales y educativos del tltimo cuarto
de siglo han afectado el desempefio académico de los estudiantes y, finalmente,
6) definir los problemas a ser enfrentados y superados si se busca la excelencia en
la educacién. Este informe tuvo una segunda versién revisada que se llamé 7he
Imperative for Educational Reform también del mismo afo de edicién. A partir
de la publicacién de A Nation at Risk, la atencién se centré en lo que debian
hacer los gobiernos para alcanzar una reforma a gran escala. De forma general,
los esfuerzos a partir de 1983 se concentraron en promover expectativas y re-
querimientos de responsabilidad.

Desde entonces se generalizé una opinién critica de la educacién publica
y sus orientaciones dadas por la educacién progresiva. Dicho informe analizaba
los resultados del bajo rendimiento académico de los estudiantes de los EEUU
(comparados con los de otros paises, principalmente, los japoneses y alemanes) y
advertia que allf radicaba parte de las explicaciones acerca de la pérdida de com-
petitividad econémica de los EEUU en el contexto internacional''. Como con-
secuencia, los Estados (de los EEUU) comenzaron a promulgar leyes y dictaron
regulaciones normativas cuyos objetivos explicitos otorgaban centralidad a la
excelencia académica. Ademds se cuestionaba a los estudiantes (por considerarlos
perezosos) y al trabajo de los docentes (calificados como incompetentes para los
desafios internacionales).

Por otro lado, el informe asociaba la crisis en los niveles de rendimiento edu-
cativo de los estadounidenses con la decadencia moral y cultural, la cual era resul-
tado de las reformas promovidas por la educacién progresiva. Ello dio lugar a un
ataque contra este movimiento y los postulados derivados de la filosoffa de la edu-
cacién de Dewey. Como contrapartida se promovié un énfasis en la socializacién
para el trabajo productivo a través de las escuelas, agencias y, eventualmente, pro-
gramas de formacién profesional, una creciente centralizacién del poder, un papel
directivo mds evidente del Departamento de Educacién y una supervisién mds
estricta y estrecha de la tarea educativa y de la construccién del curriculum'. Por

11

Entre la bibliografia que puede consultarse para analizar las criticas a la educacién publica
estadounidense durante los primeros afios de la primera gestion de Reagan, véase: Boyer: High school: A
report on Secondary Education in America (New York: Harper and Row, 1983); Adler: 7he Paideia Proposal
(New York: MacMillan, 1983); College Entrance Examination Board: Academia Preparation for College:
What students need to know and be able to do (New York, 1983).

12 Para una discusién pormenorizada sobre los procesos subyacentes a estas reformas educativas,
constiltese Apple, M. (2012), op. cit; y del mismo autor: Ideology and Curriculum (London y Boston:
Routledge & Kegan, 1979); y «Curricular form and the Logia of Technical Control», en Economic and
Industrial Democracy (London y Beverly Hills: SAGE, Vol. 2, N° 3, 1981, pdgs. 293-321).
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otra parte, se fomenté la reduccién del financiamiento proveniente del gobierno
federal y el fortalecimiento e incremento del financiamiento de los Estados juris-
diccionales y los particulares. El docente aparecia asi como responsable principal
de la excelencia académica, en oposicién a las posturas progresivas que otorgaban
centralidad al estudiante y a sus intereses en el proceso educativo.

Como solucién a esta situacion critica, la reforma derivada apostaba a un
incremento de la jornada escolar, al aumento de cursos académicos, con mayor
carga horaria de asignaturas bdsicas, a la conformacién de estindares homo-
géneos para la evaluacién y compensacién de los docentes y nuevos exdmenes
estandarizados para los estudiantes, a la realizacién de informes periddicos de
los distritos a las autoridades educativas jurisdiccionales y de éstas al gobierno
federal. Bajo el criterio de aumentar las exigencias académicas y disciplinarias,
se combatia el criterio por el cual se postulaba que el estudiante debia ser libre
para construir su trayectoria formativa, su propio curriculum. Se eliminaba asi
el principio de un estudiante «free to choose». El aumento de las exigencias en
dreas bdsicas, como ciencias, matemdticas o inglés, produjo la disminucién de las
materias opcionales.

Estas primeras iniciativas politicas, centradas tinicamente en la responsabi-
lidad, presionaron en exceso a los sistemas locales, ofrecieron poca ayuda vy, de
hecho, agravaron los problemas de sobrecarga y fragmentacién. Se trataba de
una reforma que apostaba a la estandarizacién, al control burocrdtico centraliza-
do y criterios de evaluacién estandarizados y externamente definidos, contrarios
a la centralidad de la experiencia y del aprender haciendo.

Para el afio 1988, a raiz de una de las dltimas iniciativas gubernamentales
de Reagan, el Congreso de los EEUU llevé a adelante una evaluacién compara-
tiva, accién similar a una realizada en 1969, de tipo muestral y representativa
de estudiantes de diferentes grupos de edad y sobre diferentes dreas curriculares.
Se compararon los resultados de los diferentes Estados, dentro de los EEUU,
y surgieron diferencias de rendimiento muy importantes. Como consecuencia
se aprobd un programa nacional de educacién denominado Goals 2000, en el
cual se prescribfan estdndares educativos relativos a contenidos de ensefianza,
resultados académicos esperados para los estudiantes y las instituciones y opor-
tunidades de evaluacién (U.S. Office of Education, 1996, 1994). Los ulteriores
gobiernos de los EEUU han mantenido el programa aunque le han realizado
enmiendas de diverso tipo, cuyo andlisis excede los objetivos de este trabajo.

Alcances para el debate pedagégico contemporineo

John Dewey formé parte de una tradicién pedagdgica renovadora que
pretendié modernizar a las instituciones educativas de los EEUU, la educacién
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progresiva. Dicha tradicién tenfa un fuerte contenido de cardcter social, com-
prometido con la critica a las limitaciones de la democracia y del desarrollo de
la economia de la época (cabe recordar la fundacién en 1919 de la Progressive
Education Association).

A pesar de estos ataques, el planteo de Dewey pervive en diversas formas en
corrientes pedagdgicas contempordneas, asi es que puede identificarse algunos de
sus planteos, tales como:

- la valoracién positiva del aprendizaje por descubrimiento.

- asf es que promueve la incorporacién entre los contenidos de la ense-
fianza de objetos manipulables y visitas a museos, por citar dos
ejemplos, como estrategias para estimular la exploracién de los
estudiantes.

- la promocién e incorporacién del debate entre los dispositivos diddc-
ticos en todos los niveles de ensenanza.

- la inclusién de los medios y actividades para que los estudiantes tra-
bajen en proyectos individuales o en grupos.

- la atencién a los resultados de los estudios empiricos sobre el apren-
dizaje, el desarrollo y la motivacién de los nifios.

- el ajuste de la ensefianza y de los curriculos para que se adapten a los
resultados de investigacién.

- la concepcién del docente no como una autoridad sino como un
facilitador de los aprendizajes, como la fuente de los mejores re-
cursos, como el forjador del entorno en el que aprenderdn los
estudiantes.

Un ejemplo de vigencia en el debate pedagdgico estd dado por W. Carr
(1995) quien propone como problema imaginar una forma de pensar la relacién
entre educacién y democracia que sea moderna (que no abandone los ideales
emancipadores) y a la vez postmoderna (que abdique de los ideales ahistéricos y
universales de la [lustracién). Este autor encuentra en la obra de John Dewey una
posible solucién al dilema ya que él apostaba a un ideal emancipador ilustrado
pero consider6 a la Ilustracién una revolucién incompleta. Segiin Carr, para
Dewey (al igual que lo que sostienen algunos postmodernos) la investigacién
filos6fica tenfa que tener un punto de partida constituyente. Por ende, la clave
para situar los intentos de hombres para dotar de sentido su existencia y funda-
mentar su vida individual y social tiene que ver con un tipo de vida asociativa
que denominamos democracia.

En suma, podemos concluir que John Dewey ha ejercido una clara influen-
cia sobre la organizacién académica de la educacién escolar estadounidense pero
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mis atin sobre el debate y desarrollo teérico de las ciencias de la educacién. Todo
lo cual doté a su produccién de una proyeccién internacional que lo convirtié en
uno de los pensadores mds relevantes de la educacién contempordnea. Sin ser un
revolucionario se convirtié en un reformista social, insatisfecho con el desarrollo
de la democracia de su tiempo. Sin ser un positivista en sentido estricto, se hizo
un defensor de las virtudes de la ciencia. Sin ser un darwinista social, defendié
la idea del cambio y del progreso asi como de las transformaciones sociales de-
rivadas del desarrollo de la industria, del comercio y de las comunicaciones. Por
estos motivos y por la vigencia de sus posturas pedagdgicas, la relectura de su
obra puede ofrecernos claves para interpretar las cuestiones problemdticas pre-
sentes de la educacién de nuestros dias.
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