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Resumo

O presente artigo destaca o Ensino Religioso nesses ultimos 15 anos, no
contexto das legislacGes, apresentando aspectos entre conquistas, desafios
e perspectivas desde 1995, quando da instalacio do Férum Nacional
Permanente do Ensino Religioso (Fonaper), o qual mobilizou educadores e
institui¢oes de ensino superior para a construcao da identidade pedagogica
deste ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n. 9.394/96,
por meio da nova reda¢io dada ao artigo 33 pela Lei n. 9.475/97, consolida a
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discussio curricular, a utopia do respeito a diversidade religiosa, na perspectiva
do convivio a partir do didlogo inter-religioso, e a reflexao da operacionalizacao
deste ensino na implanta¢io/implementacio dos sistemas e redes de ensino.

Palavras-chave: Ensino Religioso. Legislagdo. Sistema de ensino.
Curriculo. Identidade pedagogica.

Abstract

This article focuses on religious education in the last 15 years, in the context of
legislations, presenting aspects of achievements, challenges and prospects since
1995, with the installation of the Permanent National Forum of Religions
Education, which mobilized educators and institutions of higher education for
constructing the identity of this teaching. The Law of Directives and Basis
of National Education, n. 9.394/96, by the new wording of Article 33 by
Lawn. 9475/ 97, consolidates the curricular discussion, the utopia of respect
to religions diversity in the perspective of the inter-religions dialogne and the
reflection of the operation of this teaching in the deployment/ implementation
of the systems and educational networks.

Keywords: Religions Encation. 1 egislation. Education system. Curriculun
Pedagogical identity.

Introdugao

Em 15 de outubro de 2009, como proposta celebrativa do Dia do
Professor, foi determinado o Ano Brasileiro do Ensino Religioso (2009-
2010), por ocasidao dos 15 anos do Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (Fonaper), dos 12 anos de formacao especifica para esta area de
conhecimento (por meio de cursos de Ciéncias da Religido, com Licenciatura
em Ensino Religioso) e dos 15 anos da Didlogo— Revista de Ensino Religioso. Nesse
periodo, é possivel perceber os desafios e conquistas que esse ensino percorreu
para adquirir feicdes curriculares com elementos que o caracterizassem
pedagogicamente, considerando sua operacionalizacdo, no dia a dia de sala
de aula, sem que ser obrigatério, com ressalvas de matricula facultativa.
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Para refletir sobre o percurso desse ensino, partindo da expressao
matricula facultativa, observam-se as contradi¢des legais de sua efetivagao
e configuracao de area de conhecimento, conforme preconiza a Resolu¢ao
CEB/CNE n. 02/98 e Parecer CEB/CNE n. 04/98 (BRASIL, 1998).
Que leitura sera feita a partir desse contexto? Iniciemos pela Constitui¢ao
Federal de 1988, artigo 210, paragrafo 1°: “o Ensino Religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais do ensino
fundamental”. Além da expressao facultativa, constata-se nesse artigo
a obrigatoriedade dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, o que aponta para a inclusao na matriz curricular deste nivel
de ensino. Evidencia-se que nem sempre ¢ respeitada esta determinacao
nos horarios normais e sua inclusio no ensino fundamental pressupde
que seja ofertado do 1° ao 9° ano.

Contudo, ha diferentes concepgdes quanto a sua operacionaliza¢ao
no ensino fundamental. A sua implantacao/implementacio é um fato a
ser revisto, pois em alguns Hstados a inser¢ao na matriz curricular nao se
da em todos os anos do ensino fundamental. Os Estados que ainda estao
em processo de implantacio/implementacdo recorrem as experiéncias
existentes e transcrevem o que ja esta regulamentado nos sistemas de ensino
das demais unidades da federagao. Por conseguinte, ha uma divergéncia de
natureza pedagogica, estrutural, académica e formativa no curriculo escolar
e no projeto politico pedagogico.

Na pratica, ha ainda a permanéncia de apelidos, amarras, aparatos e
a nao definicao da nomenclatura: se ¢ ensino de Religiao, aula de Religiao ou
Ensino Religioso. Observa-se deimediato essas expressoes namattiz curricular,
no cronograma dos horarios de aula estabelecidos pelas unidades escolares.

O problema persiste naidentidade, nome que caracterizaadisciplina,
além do ja evidenciado carater de matricula facultativa. Vejamos: mesmo ao
longo de tantos anos, essa disciplina ainda constitui algo fora do sistema de
ensino e do espago escolar, onde ha necessidade de destaque nas portarias
de matricula dos sistemas de ensino, para que o educando faga sua opgao ou
nio devido a sua facultatividade. E de conhecimento que sua permanéncia
resultou da mobiliza¢ao da sociedade brasileira pela emenda constitucional:
foi a maior emenda popular a dar entrada na Assembleia Constituinte,
com 78 mil assinaturas. Dessa forma, o processo foi democratico e de
participa¢ao popular, na perspectiva do fazer desse ensino para contribuir
com a superacao de desigualdades étnico-religiosas e garantir a liberdade
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de crenca e expressao religiosa, mais tarde consolidada na Lei n. 9.475/98,
a0 dar nova redacio ao Artigo 33 da LDB (n. 9.394/96).

Assim, do ponto de vista curricular, o Ensino Religioso esta
instituido nos dispositivos legais em ambito nacional: Constitui¢ao Federal
de 1988, artigo 210, paragrafo 1°, disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental; na Lei n. 9.475/97, disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental; Resolugaio CNE /CEB
n. 02/98 e Parecer CNE/CEB n. 04/98, area de conhecimento (BRASIL,
1998). Por outro lado, encontra-se na esfera facultativa, com conotacio de
disciplina inexistente, incluida e excluida a0 mesmo tempo. Surgem entao
indagagdes, tanto pelos educandos, quanto pelos educadores e pelo sistema
de ensino. A ndo op¢ao da disciplina pelos educandos ¢é ainda problematica,
pois aqueles que nao optam por elandao poderio ficar sem atividade curricular
no horario que ¢ estabelecido na matriz curricular pelas unidades de ensino.
Porém, ha sugestoes de que, a0 nao optar pela disciplina, o educando possa
escolher outradisciplina de formagao humana; neste caso, ha o cumprimento
de carga horaria no curriculo escolar, conforme o que determina a lei, de
minimo de 800 horas-aula. Pergunta-se: qual ¢ a disciplina caracterizada na
matriz curricular com este foco? Todas apresentam esse carater formativo?
Para demonstrar este procedimento apresentamos o Artigo 11° da portaria
de matricula n. 914/ 2009 SEE:

A matricula na disciplina Ensino Religioso sera facultativa, sendo
expressamente vedado a escola proceder a matricula automatica
e/ou a qualquer forma de sugestionamento, cabendo unicamente
a0 aluno, se maior, ou seu responsavel legal, no ato da matricula
escolar, informar sua opgao pela referida disciplina ou por outra
proposta alternativa de formac¢ao humana e cidada (ALAGOAS,
2010, p. 20-21).

E importante destacar os procedimentos remetidos a matricula
nesta Portaria, no que concerne ao Ensino Religioso, e a0 mesmo tempo
verificar o estabelecido na Resolucio CEB/CEE/AL n. 003/2002, no
Artigo 4° (ALAGOAS, 2002a): “O gozo do direito de matricula facultativa
no Ensino Religioso dos alunos menores de 18 anos s6 se efetivara mediante
a manifestacao expressa dos seus pais ou responsaveis legais, que deve ser
registrada em seu histérico escolar”. Observa-se que a redagao da Portaria
caberia talvez a transcricdo do citado artigo ou, do contrario, requer uma
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solicita¢ao de alteragdo desse para fazer valer o que ora ¢é solicitado. Ha
outros aspectos apresentados nesse artigo da matricula que merecem ser
discutidos: toda escola oferta disciplina de formac¢ao humana e cidada? O
curriculo escolar ¢ uma proposta de formagao humana e cidada? Qual a
l6gica dessa proposi¢ao? Seria um equivoco epistemologico e pedagdgico
essa proposi¢ao?

Contudo, as decisoes dos sistemas e redes de ensino, em relacao
ao Ensino Religioso, estio num patamar que nao contribui para sua
efetivagao no curriculo escolar. Certamente, ao destacar a preocupagiao
com a facultatividade dessa disciplina, deveriam ser mencionadas sua
funcio e contribuicao na formacao e no curriculo escolar. Dai, estarfamos
com parametros de discussao de area de conhecimento e nao de estudo da
religido na escola.

Na continuagdo sobre as conquistas, desafios e perspectivas,
evidenciam-se na Lei n. 9.475/97, que deu nova redacio ao artigo 33 da
LDB, as determinagoes sobre a responsabilidade do sistema de ensino
e os procedimentos de regulamentagdao e definicao dos conteudos e o
estabelecimento de normas para habilitacio dos professores. No caput
dessa lei encontram-se trés aspectos: facultatividade, disciplina obrigatéria
nos horarios normais e respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. No paragrafo 2° da mesma lei
destaca-se uma conquista, com a articulagao de diferentes denominacoes
religiosas participando do processo da discussao pedagogica, mas a0 mesmo
tempo hd um desafio expresso, quando menciona a defini¢ao dos conteudos
pelo sistema religioso e nao pelo sistema de ensino. Essas consideragoes
nao se constituem como verdadeiras e Gnicas, mas sao necessarias para
reflexdo. Caberia aqui uma questao: como esse componente curricular é
integrante do sistema de ensino, mas depende do sistema religioso para
definir seus conteudos? O paragrafo 2° da citada lei afirma que os sistemas
de ensino ouvirao a entidade civil para definicao dos conteudos. Outras
questdes aparecem: o que ¢ compreendido enquanto entidade civil? E se
estamos falando de componente curricular, caberiam outros aspectos: os
demais componentes curriculares possuem entidades civis a serem ouvidas
e com esta fun¢aor

O Conselho Nacional de Educacao e os Conselhos estaduais e
municipais de Educagao definem principios, fundamentos e procedimentos
que orientam as escolas brasileiras quanto a organizagio, articulagao,
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desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagogicas. Estaria o
Ensino Religioso incluido nessas diretrizes?

Nesse sentido, as determina¢oes dos Conselhos de Educacio se
dao na esfera de todo o ensino, incluindo o Ensino Religioso, ¢ na pratica
ainda ha caminhos a serem trilhados, tanto do ponto de vista operacional,
nas unidades escolares, até da disponibilidade de politica dos sistemas de
ensino. Incluem-se nessas reflexdes discussdes sobre o objeto de estudo,
que ¢ a partir dessa referéncia que se constitui a sustenta¢ao e argumentagao
pedagdgica. As constantes perguntas, o que ensinar? Qual a identidade
pedagdgica?

Sabe-se que esse entendimento vem sendo construido pelo Fonaper
desde sua instalacdao, em 1995, por ocasido dos 25 anos do Conselho de
Igrejas para o Ensino Religioso (CIER) em Florian6polis, que reuniu
educadores de escolas, entidades religiosas, institui¢oes de ensino superior
e Secretarias estaduais e municipais de educagao para avaliar e pensar sobre
um conteudo que atendesse a realidade cultural religiosa brasileira.

Na sequéncia, surgem os Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Religioso, aprovados num processo de participa¢ao democratica pelo
Plenario do Fonaper, em sua terceira sessao em Piracicaba, SP, no més de
marco de 1996. E fruto também da participag¢ao de instancias educacionais,
no sentindo de contribuir com referenciais para um Ensino Religioso que,

valorizando o pluralismo e a diversidade cultural, presentes
na sociedade brasileira, facilita a compreensio das formas que
exprimem o Transcendente na supera¢io da finitude humana
e que determinam, subjacentemente, o processo histérico da
humanidade; [...] porisso nio deve ser entendido como Ensino de
uma Religido ou das Religides na escola, mas sim uma disciplina
centrada na antropologia religiosa (FONAPER, 1997, p. 11-30).

Para a construciao desse conhecimento incluem-se outros sobre
os fundamentos historicos, epistemoldgicos, filoséficos, teoldgicos e
sociolégicos, que contribuem para a explicitacio do objeto de estudo, dos
objetivos, dos eixos tematicos e o tratamento didatico avaliativo dessa area
de conhecimento.

A promocao de seminarios e Coneres (Congresso Nacional de
Ensino Religioso) pelo Fonaper tem marcado a caminhada deste ensino, pelas
tematicas abordadas (curriculo, legislacio, capacitacio docente, habilitagio do
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profissional do Ensino Religioso, Ensino Religioso - area de conhecimento,
Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacao para Professores de Ensino
Religioso) e pela articulagao e parceria estabelecida entre pesquisadores e
institui¢oes de ensino superior e com o Conselho Nacional de Educagao.

Como todo componente curricular traca seu perfil e sua razao de ser
no curriculo escolar, ndo ¢é diferente para o Ensino Religioso. Ha necessidade
de um novo olhar sobre a proposta de formagao docente para o Ensino
Religioso e, por isso, as Diretrizes Curriculares de Formagao para Professores
de Ensino Religioso foram entregues a0 MEC em 1998s logo ap6s a sangao
da LDB. No ano de 2004, mediante novas pesquisas ¢ eventos académicos,
foram ampliadas as discussoes dos aspectos epistemologicos e pedagogicos
para habilitacdo docente, Graduagao em Ciencias da Religido — Licenciatura
em Ensino Religioso, com ementas e referenciais tedricos e bibliograficos.
Em 2008, com as necessidades de reformula¢ao dessas diretrizes e apos o
Seminario Nacional realizado em 2008 pelo Fonaper, na cidade de Taguatinga,
DE, com o tema “Diretrizes Curriculares Nacionais de Formagao para
Professores de Ensino Religioso no Brasil: identidade e fundamentos”, elas
foram apresentadas mais uma vez ao MEC.

Apébs a Lei n. 9.475/97, o Ensino Religioso almeja seu
reconhecimento e a conquista para a formacao de profissionais, uma vez
que se exige o reconhecimento de todo educador no exercicio da fungao
nas diversas areas de conhecimento. Porém, por causa da falta de diretrizes
e politicas nacionais de formacao de professores de Ensino Religioso em
alguns Estados da Federacao, a concretizacao da disciplina do ponto de
vista pedagdgico ainda ¢ um desafio e algo a ser inserido nos sistemas e
rede de ensino.

A efetivagao do curso de graduacao é complexa, tanto na defini¢ao
datipologiade curso nasinstitui¢oes de ensino devidamente credenciadas e na
constitui¢ao do quadro de docentes para ministrarem os cursos, na formagao
dos docentes, no rigor académico quando da selecio dos professores, na
funcionalidade dos cursos, com sua matriz curricular determinada pelas
Diretrizes Curriculares de Formagao para Professores de Ensino Religioso
e carga horaria exigida nas legislagoes de ensino.

Numa reeleitura curricular, a partir do objeto de estudo do Ensino
Religioso, constata-se que o Artigo 26° da LDB, ao explicitar o curriculo do
ensino fundamental, apresenta consideragdes para o Ensino Religioso quando
estabelece contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do
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povo brasileiro, especialmente nas matrizes indigenas, africanas e europeias,
mesmo que nao tenha sido a inteng¢ao. Nesse contexto, caberia a inclusao de
mais um acréscimo, neste artigo, relativo ao Ensino Religioso, uma vez que
se menciona a base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino — determinagao essa que pressupoe o estudo de forma conjunta
com os demais componentes curriculares. Tratar da questao com uma lei
especifica exige de fato esforcos de todas as instancias: educadores, escola,
sociedade, além do desdobramento estrutural, pedagogico e académico que
essa area demanda.

Essas consideragdes apontam para um novo movimento, tanto para
a questao da supressao da matricula facultativa, quanto para a construgao de
referencias curriculares e sua relagao académica na definigdao da tipologia de
cursos de Graduacao e, consequentemente, do profissional para a docéncia.
Ha um discurso entre a habilitagao e o perfil deste profissional, feito por
agentes fora do sistema de ensino, atribuindo caracteristicas e exigéncias
que fogem das estabelecidas no espago académico.

Observa-se a questao da construcao curricular para o Ensino
Religioso nos referenciais curriculares do ensino fundamental, nas escolas
publicas, envolvendo uma série de variantes na suaabordagem. A identificacao
dessa construcido € a transcricao e a sistematizacao da definicao dos eixos
tematicos nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso,
com os conteudos estabelecidos em cada um deles, os quais necessitam
da pratica da “transposicao didatica”, pela propria exigéncia de estudo na
amplitude do conhecimento. Os eixos tematicos sé terao razao de ser se
forem articulados com outros saberes atribuidos a tematica.

Assim, mesmo coma defini¢ao do curriculo por eixos tematicos, ha
desafios pedagogicos para sua efetivagio e indaga-se se é possivel transformar
toda a tematica em conteudo de Ensino Religioso. Haveria uma resposta
unissona? Como fazer a leitura das tematicas para que elas se relacionem
com o objeto de estudo e objetivo desse ensino? O que considerar entao
como indicador para a disseminacdo do curticulo, para além dos eixos e
a partir dos eixos tematicos? Hao de ser rememoradas as caracteristicas
estruturantes da disciplina com o seu objeto de estudo, objetivo e a avaliagao
do processo ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, busca-se a compreensao e a importancia do
curriculo, dos temas geradores que podem auxiliar na sua construgao, os
conteudos, a linguagem adequada, os elementos do processo pedagdgico
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que incluem aspectos didaticos metodolégicos e avaliativos entre os fazeres
e saberes, considerando as respectivas faixas etarias do desenvolvimento
humano dos educandos.

Nesta analise, ¢ preciso ainda reconhecer um aspecto referente
ao docente do Ensino Religioso, expresso na Lei n. 9.475/97, segundo o
qual ndo ha definigdo precisa para a formagao de professores, isto ¢, para o
estabelecimento de cursos que habilitem para essa docéncia, mas atribui aos
sistemas de ensino tao somente o estabelecimento de normas para habilitagao
e admissao de professores. E, nesse sentido, compreende-se que as normas
sao as mesmas estabelecidas no plano de cargo e carreira do magistério
publico e no estatuto do magistério de cada unidade da federacio. E, na
auséncia de cursos de Graduagao que atendam a especificidade, supoe-se
que alguns Estados estabeleceram a admissao de profissionais de areas afins
em carater emergencial, para formar o quadro de docentes, considerando
a inclusao do Ensino Religioso na matriz curricular.

Vive-se, no momento, uma fase em que se atribui a nao efetivagao
da disciplina a atuacao de profissionais de outras areas, que ministram a
disciplina sem nenhuma identidade com a questao em pauta, mas apenas
para complementacao da carga horaria. Esse quadro também ¢ acentuado
na selegao de professores por meio de concurso publico, no que se refere
as situacoes em que nao se tém as licenciaturas para o Ensino Religioso.
Esse ponto merece um aprofundamento. Ha também os professores que
conseguem estabelecer uma relagao pedagdgica com o componente curricular,
mesmo sem possuir Graduagao. Muitas vezes, aqueles que concluiram uma
Graduacdao e nio tém experiencia pedagogica sio limitados e a relacao
pedagdgica nio é estabelecida. Numa reeleitura curricular, a partir do objeto
de estudo do Ensino Religioso, constata-se que o Artigo 26° da LDB, ao
explicitar o curriculo do ensino fundamental, apresenta consideragoes parao
Ensino Religioso quando estabelece as contribui¢oes das diferentes culturas e
etnias paraa formacao do povo brasileiro. Nesse contexto, caberia ainclusao
de mais umacréscimo, neste artigo, relativo ao Ensino Religioso, uma vez que
se menciona a base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino. Determinac¢io essa que pressupoe o estudo de forma conjunta
com os demais componentes curriculares. Tratar da questao com uma lei
especifica exige de fato esforcos de todas as instancias: educadores, escola,
sociedade, além do desdobramento estrutural, pedagogico e académico que
aarea demanda, mas por desconhecerem um fazer pedagdgico diferenciado
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na atual legislacio de ensino. Nesse caso, qual a reflexdo? E a formacio
académica? E o curriculo da formagio? Sio as politicas de formacio nos
sistemas de ensino? O mesmo ocorre em outros componentes curriculares,
nao sendo estauma constatacao especifica do Ensino Religioso. Expressa-se
a constante devolucao de culpas. Nio se trata de culpados nessa efetivagao
pedagdgica, mas de politicas para tal fim.

Observa-se ainda nos pareceres, decretos e resolugoes sobre o
Ensino Religioso, nas esferas estadual e municipal, que as determinagdes
para a docéncia se dao em carater emergencial, gragas a inexisténcia de
cursos de Graduacio, e nesses casos se consideram os de areas afins. Ha
um dilema quanto a essa situagao: ou se remete a efetivacio do Ensino
Religioso a inexisténcia de cursos de Graduacio, ou a tipologia dos cursos
e a postura pedagogica do profissional.

Nesse sentido muito esfor¢os ja foram empreendidos pelo Fonaper,
nao apenas na publicagao das Diretrizes de Capacitagao Docente, como
também nos critérios significativos paraa avaliagio do professor, dentre eles:

A honestidade cientifica do profissional, que exige uma constante busca
do conhecimento religioso; o entendimento da complexidade
do conhecimento do fendémeno religioso; a capacidade de
viver a reveréncia a alteridade; o reconhecimento da familia
e da comunidade religiosa como espagos privilegiados para a
vivéncia religiosa e para a opc¢ao de fé; o propédsito de estar a
servico da liberdade do estudante; o apetrfeicoamento nas cinco
areas tematicas de estudo do fendémeno religioso (Fundamentos
epistemolégicos do Ensino Religioso, Culturas e Tradi¢oes
Religiosas, Textos e Livros Sagrados, Teologias e Ethos);

A competéncia profissional, que exige do professor: a compreensiao
do fen6émeno religioso, contextualizando-o espacial e
temporariamente; a configuracio do fendémeno religioso por
meio das ciéncias da tradi¢do religiosa; o conhecimento da
sistematiza¢ao do fendmeno religioso pelas tradi¢oes religiosas e
suas teologias; a andlise das tradigdes religiosas na estruturagio e
manutencio das diferentes culturas e manifestacoes socioculturais;
a exegese dos textos sagrados orais e escritos das diferentes
matrizes religiosas (africana, indigena, ocidental ¢ oriental); a
compreensio do sentido da atitude moral como conseqiiéncia do
fenémeno religioso sistematizado pelas tradicSes religiosas e como
expressao da consciéncia e da resposta pessoal e comunitarias das

pessoas (OLIVEIRA et al., 2007, p. 125-127).
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Partindo do principio da relagdo entre conhecimento, habilidades
e competeéncias, todo profissional necessita dominar a linguagem propria
de cada componente curricular, compreender os fendmenos, enfrentar
situagoes, construir argumentos e elaborar propostas de mudanga que
pressupoem transformagoes.

Revela-se af grande desafio: suprir a caréncia de profissionais
habilitados para exercitar a proposta do Ensino Religioso sob este olhar,
mesmo diante de esforgos para estruturar uma identidade para este ensino
e para a formac¢ao docente, considerando que as questdes remetem a
iniciativas muito mais de carater politico do que pedagdgico, um dilema
que levara ainda muitos anos para ser estabelecido. A mesma caréncia se
da em outros componentes curriculares. Trata-se também de uma decisao
articulada entre Conselhos nacional, estaduais e municipais de Educagao,
além do estabelecimento de regime de colaboragao entre Municipio e Estado
para superagao dessas constatagoes.

Algo ja esta sendo feito pelo MEC em relagao a formacao dos que
possuem uma Licenciatura e atuam em areas dissociadas de sua Graduagao,
e neste sentido ha uma determinagdo para segunda Licenciatura e assim
minimizar as caréncias.

No conjunto do dialogo entre o que ensinar, como ensinar e avaliar
e a reflexdo sobre o papel e a fungao de cada componente curricular — e,
neste caso, o Ensino Religioso na estrutura formal da escola —, ha o projeto
politico pedagdgico que busca um rumo, uma dire¢ao, uma agao articulada
entre os saberes da escola e o seu papel social. Exige-se que a inclusao do
Ensino Religioso no curriculo escolar deva estar prevista nesta projecao
pedagogica e descrita em sua organizagao curricular. Em termos operacionais,
a formulagdo do projeto politico-pedagogico das unidades escolares tem
se apresentado como desafio e, em se tratando da inclusao do Ensino
Religioso, este ainda se encontra sem o seu espacgo devido. O espago do
projeto politico deve servir de visualizagao das utopias e esperancas de
todos os que fazem a comunidade escolar.

Nessa dire¢do, qual o papel do Ensino Religioso na formulagao do
projeto politico-pedagogicor Historicamente sempre se buscou um lugar de
reconhecimento para o Ensino Religioso, enquanto area de conhecimento
e em relagdo as demais areas de saber. A legislacio aponta esse lugar com
a competéncia devida, competéncia profissional e honestidade cientifica ja
mencionadas no perfil dos profissionais.
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Um aspecto ainda indefinido nas legislagdes refere-se a avaliagao
do processo ensino-aprendizagem no Ensino Religioso. Ha um tratamento
avaliativo diferenciado que estabelece conceitos apenas para o Ensino
Religioso e notas para as demais disciplinas. E nao ha registros de notas ou
conceitos na documentagao escolar pelo carater facultativo de matricula na
disciplina e em algumas legisla¢oes estaduais que regulamentam este ensino.

Aabordagem avaliativa no contexto escolar remete a concepg¢ao de
ensino e aprendizagem construida na formagao académica e pedagogica de
cada educador. Essa concepgao interfere e influencia no fazer pedagogico
e no cotidiano escolar. O ponto de partida para conceber a avaliagao no
ensino esta nos questionamentos que sao elaborados com vistas a avaliacao
que se pretende implantar para a formagao basica do cidadao.

Nessa otica, a avaliagdo é condigdo para analise do educador
e do educando, provocando reflexGes sobre as praticas e processos de
aprendizagem, nao podendo ser compreendida como um ato meramente
de aprovacio e reprovagao.

Nesse contexto, o Ensino Religioso, como area de conhecimento
e componente da matriz curricular integrante da Base Nacional Comum
do Ensino Fundamental, também inclui no desenvolvimento do cotidiano
escolar a avaliagao, num conjunto de a¢oes que tém a fungao de aprofundar
os conhecimentos, propondo questionamentos para informar, esclarecer,
opinar, discernir, participar e decidir, orientando os educandos para o
exercicio da cidadania.

Nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso,
apresentam-se elementos que norteiam a pratica avaliativa, classificando-a
em avaliagao inicial, processual, formativa e final. Em cada eixo tematico,
Culturas e Tradi¢oes Religiosas, Textos e Livros Sagrados, Teologias, Ritos e
Ethos,hauma caracteriza¢ao didaticacom encaminhamentos para avaliacao
da aprendizagem conforme blocos de contetdos.

A avaliagdao nesses termos decorre da postura do educador em
relacio ao educando e dos instrumentos utilizados durante o desenvolvimento
das aulas para obtencdo da aprendizagem desses. Portanto, o Ensino
Religioso deve:

[...] fundamentar-se nos principios da cidadania e do entendimento
do outro. O conhecimento religioso nao deve ser um aglomerado
de conteddos que visam evangelizar ou procurar seguidores
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de doutrinas, nem pode ser associado a imposi¢io de dogmas,
rituais ou ora¢des, mas um caminho a mais para o saber sobre as
sociedades humanas e sobre si mesmo. As religies sao corpos
doutrinarios de construcio histérica, tém contextos vinculados
a ctnologia, histéria social, geografia, arte, politica, economia,
etc. Conhecé-las e desvenda-las significa ampliar a rede de
conhecimentos dos estudantes sobre o patrimonio cultural humano
e, 20 mesmo tempo, propiciar-lhes suporte emocional e social
do ponto de vista do binémio: autoconhecimento/alteridade

(aprender a ser/aprender a conviver) (ALAGOAS, 2002b).

Dessa forma, a defini¢ao desses conteudos pelas escolas, em seus
projetos pedagogicos, considerara a liberdade religiosa e a tolerancia como
principios e valores que fundamentam o Estado Democratico de Direito
e que devem promover os conhecimentos sobre o fenéomeno religioso
no contexto da formagao social do Brasil e as multiplas influéncias que
compbem a pluralidade cultural e religiosa brasileira nas cosmovisoes
africanas, europeias e orientais.

A partir dessa concepg¢ao, o Ensino Religioso parte do convivio
social dos educandos, para que se respeite a tradigao religiosa que ja trazem de
suas familias e se salvaguarde a liberdade de expressio religiosa de cada um.
E por meio do respeito mutuo que se cultiva a reveréncia do Transcendente
(Um) — que ¢ #m, mas ¢ mais, pelas muitas formas de expressao, conforme
as culturas. S6 assim o educando se desenvolvera no desarmamento pessoal
e no empenho pelo entendimento mutuo, na paz e na fraternidade.

Nessa perspectiva, Nelson Mandela (FUNDACAO..., 2007)
apresenta uma proposta de convivéncia e aprendizagem para o convivio social:

Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele,
por sua origem ou ainda por sua religido. Para odiar as pessoas
precisam aprender; e, se pode aprender a odiar, podem ser
ensinadas a amar.

Mesmo diante dessa longa caminhada em busca da identidade
pedagdgica deste ensino, surge o Acordo Internacional Brasil e Santa Sé,
ato assinado por ocasiao da audiéncia privada do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva com o Papa Bento XVI, no Vaticano, em 13 de novembro
de 2008, acordo relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil.
Nesse Acordo foi inserido o Ensino Religioso no Artigo 11:
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A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito
de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confesssional do Pafs, respeita a importancia do Ensino Religioso
em vista da formacao integral da pessoa.

§ 1°. O Ensino Religioso, catélico e de outras confissoes religiosas,
de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com
a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacdo (BRASIL, 2008).

Acelaboragao deste artigo abre espago paraaofertado Ensino Religioso
na modalidade confessional e apresenta problematica de ser ministrado sem
Onus para os cofres publicos, porque limita sua abordagem a religido crista.
E, com este posicionamento, qual seria a articulagdo com os dispositivos das
Leis Nacionais n. 10.639/2003 ¢ 11.645/2008? Ambas alteram o Artigo 26 da
LDB, determinando a inclusiao do estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena no curriculo escolar da rede de ensino, de forma interdisciplinar.

Haindagagoes e inquietagdes, tanto dos sistemas de ensino, quanto
dasinstitui¢oes religiosas e dos docentes, no que se refere amodalidade desse
ensino a partir da aprovacao do acordo. O que muda e o que permanece?
As legislacbes e decretos estaduais que regulamentaram a disciplina terao
que ser alteradas? Seria um retrocesso esse acordo, cuja tarefa é transmitir
a doutrina de uma denominacao religiosa?

A insercdo do citado artigo gerou inquietagdes, pedagdgicas e
académicas, tanto para os docentes como para as instituicdes de ensino
superior nos cursos de Licenciatura em Ciéncias da Religidlo — Ensino
Religioso, que na matriz curricular contempla as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Formacao de Professores de Ensino Religioso no Brasil. E
nela nao caberia talvez a expressio da modalidade confessional catélico e
de outras confissoes religiosas, considerando que os aspectos assegurados
se encontram em sintonia com a Lein. 9.475/97 e com base nos principios,
entre os quais se encontram a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagogicas; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia
(LDB n. 9.394/96, Art. 3° inciso 11, 111, TV).

Esse acordo foi motivo também de polémica com os evangélicos,
desde o envio da matéria para o Congresso Nacional. Os contrarios acusaram o
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governo de privilegiar a Igreja Catolica e ferir a condigao de pais laico. Dai surge
a Lei das Religioes n. 5.598/2009 (BRASIL, 2009), movimentada pela bancada
evanggélica. A lei apresenta os mesmos artigos, mas na versao evangélica—é uma
copia do acordo do governo brasileiro com o Vaticano. A expressao catolica
citada no acordo ¢ substituida por “todas as confissoes religiosas”.

No polémico Artigo 11 surge um novo texto:

o Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formaciao basica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
em conformidade com a Constitui¢do e as outras leis vigentes,
sem qualquer forma de proselitismo.

Parareverter esse quadro, os caminhos sao diversos. Asvezes longos
elongos demais, porém com possibilidades de um novo itinerario reconhecido
e articulado com o projeto politico-pedagdgico de cada unidade escolar. E
por meio dele que se da o reconhecimento e a garantia da efetivagao desse
ensino e sua validacao na instancia entre escola, educando e comunidade.

Consideragées finais

Celebrar o Ano Brasileiro de Ensino Religioso ¢é buscar
incessantemente o espaco pedagogico desta area de conhecimento e seu status
gno de componente curricular, considerando os desafios que ainda lhe sao
atribuidos na escola, no projeto politico-pedagdgico, na inser¢ao na mattiz
curricular e na formacao dos educadores. A condi¢ao de matricula facultativa
traz um dilema motivado pela op¢ao ou nao desse componente curricular pelos
educandos. E as estratégias que lhes sao atribuidas para essa op¢ao incorrem
pelaincompreensao do objeto de estudo e as contribui¢oes na formagao cidada.

O aspecto facultativo hoje ¢ um dos elementos que polemizam a
sua razao de ser no curriculo escolar, quanto a op¢ao ou nao pelo educando.
A forma como o sistema de ensino acentua o aspecto da facultatividade
demonstra uma conotagao muito mais de rejeicao pela disciplina do que
mesmo a preocupagao de esclarecer a sua fungdo em consonancia com os
principios e fins da Educacio nacional (Artigos 2° ¢ 3° da LDB).
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Oacordo entre o governo brasileiro e aSanta Sélevanta possibilidades
damodalidade confessional catélica desse ensino e, a0 mesmo tempo, acentua
a matricula facultativa. Se nao temos alunos matriculados para a disciplina,
naturalmente desaparece a figura do profissional para esse ensino.

A proposta celebrativa do Ano Brasileiro do Ensino Religioso
merece destaque pelo movimento brasileiro entre grupos de pesquisadores,
instituicoes de ensino superior e realizagdes de eventos, por meio de
congressos e seminarios nacionais cuja tonica ¢ a formacao de professores
para a construcao da identidade pedagogica.

Contudo, ainda hoje se observa que o dispositivo sobre o Ensino
Religioso traz o substrato de uma concep¢ao como algo procedente da
religido e das institui¢Ges religiosas, e discutir a identidade pedagdgica do
Ensino Religioso ¢ explicitar a sua fun¢ao como fator de significatividade
na formacao do cidadao.
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