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GESTION INSTITUCIONAL

Plan Estratégico de
Modernizacion
Tecnoldgica de la
Ganaderia Colombiana

German Afanador T.!

1. Coordinador Nacional del Plan de
Modernizacién Tecnoldgica de la
Ganaderia Colombiana. Programa
Nacional de Nutricién Animal. corPOICA,
apartado 240142, Las Palmas, Santafé

de Bogota.

1. INTRODUCCION

La ganaderia bovina nacional se ha
mantenido durante la tltima década en un
ambiente y una dindmica econdémica favo-
rables para la produccion de carne y leche,
si se compara con sectores agricolas que en
el proceso de globalizacién y de politica
aperturista se han caracterizado por una
situacion de crisis generalizada. La caida en
los precios internacionales de algunos pro-
ductos agricolas tradicionales, las barreras
arancelarias y no-arancelarias que inter-
vienen y distorsionan los mercados na-
cionales, regionales y transnacionales y las
situaciones de cambio climdtico, son algu-
nos elementos que han afectado las tenden-
cias seculares de produccién agricolay que
han contribuido a visualizar a la ganaderia
como una alternativa importante de pro-
duccién en diferentes zonas agroecoldgicas
de Colombia.

Algunos indicadores muestran la im-
portancia de la actividad ganadera a nivel
sectorial y agroindustrial. Su participacién
en el PIB agropecuario pasé de 24.5 a 25.3%
entre 1990 y 1994 y el aporte al sector de la
industria de alimentos para el afno 1994 se
estimo para los productos cdrnicos y ldcteos
en un 7% y 11% del PIB sectorial, respecti-
vamente. Estos valores reflejan no solo el
seflalado deterioro del subsector agricola,
sino principalmente el surgimiento con
una vision agroindustrial de sistemas alter-
nativos de produccién ganadera y la con-
solidacién de los sistemas tradicionales
especializados para carne y leche.

El proceso de reordenamiento sectorial
vigente, reitera la importancia de mejorar
la competitividad de los sistemas ganade-
ros a través de diferentes estrategias e ins-
trumentos que promuevan la generacién y
aplicacién de alternativas tecnoldgicas y el
desarrollo de modelos de produccién
eficientes y eficaces que insertados en los
diferentes cadenas agropecuarias regiona-
les de produccién-consumo, favorezcan su
sostenibilidad y que permitan como obje-
tivo final satisfacer la demanda creciente de
un mercado de carne y leche cada vez més
segmentado y diferenciado.

El Plan de Modernizacién Tecnol6gica
de la Ganaderfa Colombiana es el resulta-
do de la concertacion entre los producto-
res ganaderos, a través de su gremio cipula,
FEDEGAN vy de gremios y productores re-
gionales; el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, el Departamento Nacional de Planea-
cién, COLCIENCIAS y CORPOICA y
expresa una nueva manera de concebir la
innovacion tecnoldgica agropecuaria . Por
otra parte, como instrumento de gestién

tecnolégica promueve el cierre de la brecha
tradicional entre la investigacion y la adop-
ci6én de tecnologia a través de un mayor
contacto y relacién interactiva entre inves-
tigadores y productores a través de escena-
rios tecnoldgios que reflejan primero, el
analisis de la problemadtica de los sistemas
de producciéon ganaderos predominantes
en areas como: la estacionalidad de la pro-
duccién de forrajes, el uso inapropiado del
recurso genético, los bajos planos
nutricionales y de alimentacién animal, la
degradacion de praderas, los problemas de
salud animal, la baja calidad de los produc-
tos e ineficiencia en los procesos de trans-
formacién y de gestién empresarial y
segundo, una estrategia de accién especifi-
ca en: fincas, empresas ganaderas, centros
de investigacién y microregiones.

2. Criterios Bésicos del Plan

2.1 Definicién: El Plan es un conjunto de
acciones e instrumentos disefiado para
mejorar la competitividad de la produccién
nacional de carne y leche bovina en los
mercados domésticos e internacionales, a
través de programas de investigacion, trans-
ferencia y mercadeo de tecnologia para di-
ferentes sistemas ganaderos de produccién
localizados en microregiones de la Region
Caribe, Valles Interandinos y del Piede-
monte Llanero y Caquetefio.

2.2 Objetivos: Generar y transferir alter-
nativas tecnolégicas que permitan opti-
mizar la produccién de leche y carne;
mejorar la calidad de los productos cér-
nicos y lcteos; incrementar la rentabilidad
y la sostenibilidad de los sistemas de pro-
duccién y mejorar la eficiencia y la calidad
de la gestion en los diferentes niveles de la
cadena produccién-consumo.

2.2.1 Objetivos especificos :

Disefiar modelos de desarrollo ganadero
regionales, a partir del andlisis de la dindmi-
ca espacial y temporal de los componentes
biofisicos y socio-econémicos de los sistemas
de produccién ganaderos y de los sistemas
agropecuarios integrados a la produccién de
carne y leche.

Mejorar los indices reproductivos y de
produccién de carne y leche, mediante la
utilizacién de bovinos adaptados a las con- -
diciones de trépico y a través del desarro-
llo de planes estratégicos de manejo del
recurso animal a nivel de la finca.

Reducir el efecto de la producciéon
estacional de forraje en las praderas y me-
jorar el plano nutricional de los animales
en las diferentes fases de produccién y
épocas del afio, mediante la generacién de
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sistemas alternativos de alimentacién ani-
mal regional de facil aplicacién a nivel de
finca.

Contribuir a la sostenibilidad de los sis-
temas de produccién ganaderos en Co-
lombia, mediante la implementacién de
sistemas agrosilvopastoriles que ayuden a
incrementar la oferta disponible de bio-
masa forrajera y fomenten el reciclaje de
nutrientes, reduzcan el estrés caldrico del
bovino, mejoren la eficiencia de produc-
cion de leche y carne.

Mejorar la competitividad de la carne y
de la leche bovina en mercados nacionales
e internacionales y reducir las pérdidas en
produccién y productividad de los sistemas
ganaderos ocasionadas por problemas de
salud animal, mediante la implementacion
a nivel de finca y de regién de estrategias
para la prevencion, diagnéstico y control
integral de enfermedades.

Fortalecer la gestion tecnoldgica, finan-
ciera, de mercados y de recursos humanos a
nivel de finca o de la empresa ganadera, me-
diante estrategias de capacitacién, formacién
de grupos de mejoramiento empresarial y de
participacién del productor y de otros agen-
tes de la cadena productiva.

2.3 Estrategias Generales

a) Investigacion y transferencia de tec-
nologia en 4reas temdticas que responden
a los grandes problemas tecnoldgicos del
sector, identificados por los productores,
gremios e investigadores.

b) Focalizacién de las acciones en las
regiones de mayor importancia actual y de
mayor potencial para el desarrollo de los
sistemas ganaderos bovinos en Colombia.

c) Entrega de tecnologfas al productor a
través de acciones de transferencia en fin-
cas y de una estrategia de servicios regio-
nales de apoyo a la produccién.

d) Incorporacién al Plan de todas las
organizaciones publicas y privadas que tie-
nen que ver a nivel nacional con los proce-
sos de innovacién tecnoldgica de la
ganaderia bovina.

Las 4reas tecnoldgicas de accién a de-
sarrollar con el Plan, se definieron a par-
tir del andlisis integral de la problematica
del sector entre productores y sus gremios,
agroindustriales, investigadores y asisten-
tes técnicos; y cubren tanto tecnologias de
produccién como tecnologias de gestiéon
asi:

Programas estratégicos de mejoramien-
to animal a nivel de finca.

Sistemas alternativos de alimentaciéon
animal con base en la dotacién regional de
recursos forrajeros.

Recuperacién y manejo de praderas de-
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gradadasy desarrollo de sistemas agrosilvo-
pastoriles.

Estrategias para la prevencion, diagnés-
tico y control integral de enfermedades pa-
rasitarias, infecciosas y metabdlicas.

Modelos alternativos de desarrollo gana-
dero regionales; programas de capacitacion,
formacion de grupos de mejoramiento em-
presarial y de participacién del productor y
de otros agentes de la cadena productiva.

Gran parte de los resultados de las inves-
tigaciones desarrolladas en las dreas descri-
tas pueden ser utilizados en procesos de
innovacioén tecnoldgica en otras regiones;
particularmente en lo relacionado con el
ajuste y validacion de alternativas tecnolé-
gicas a nivel de finca.

3. Propuesta del Plan

El Plan busca la concertacion, coordi-
nacién y cooperacion de organizaciones e
instituciones de los sectores publico y pri-
vado en la planificacién, financiacién, eje-
cucién y seguimiento de las actividades de
investigacion, transferencia y mercadeo de
la tecnologia.

Entre las entidades del sector publico,
participan activamente el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, COR-
POICA, COLCIENCIAS, universidades
nacionales y regionales. Un papel funda-
mental como representantes del sector
privado en el desarrollo del Plan cumplen
la Federacién Nacional de Ganaderos
FEDEGAN, asociaciones regionales y lo-
cales de productores, cooperativas y em-
presas comercializadoras de insumos,
procesadores industriales de la carne y la
leche y empresas de servicios, junto con
los consumidores.

3.1 Componentes Principales del Plan

El Plan tiene dos grandes componen-
entes: a) el Sistema de Promocién y Desarro-
llo Tecnoldgico y b) el Sistema de Gestién
Tecnologica.

En el Sistema de Promocién y Desarro-
llo Tecnoldgico se planifican, ejecutan y
evaltan actividades de investigacion, capa-
citacion, transferencia y adopcion de tecno-
logia, en tres fases:

Fase I, tropico bajo: Caribe, Valles Inter-
andinos, Piedemontes Llanero y Caquetefio

Fase 11, tropico de altura: Altiplanices y
laderas frias de la Regién Andina

Fase I1I, tropico medio: Laderas y me-
setas medias de la Regién Andina

Para la primera fase se han definido 25
microregiones en donde a través de un pro-
yecto de transferencia de tecnologia se bus-
card generar soluciones integrales para los

ganaderos, que incorporen resultados de in-
vestigaciones en las diferentes dreas temdti-
cas del Plan.Un requisito indispensable para
que un producto de la investigacién sea in-
corporado a acciones de transferencia, serd
su viabilidad econémica y su pertinencia en
la solucién de los problemas tecnolégicos.
Igualmente, serd considerada en la evalua-
cién previa de las tecnologias a transferir su
contribucién a la sostenibilidad del recurso
natural y a la competitividad (reduccién de
costos de produccién, mejoramiento en la
calidad de carne y leche, contribucién ala di-
ferenciacion de los productos, etc.).

Las actividades de investigacién para la
primera fase se plasman en 11 proyectos ple-
namente definidos espacial y temporal-
mente y con objetivos y metas concretas; y
surgen como resultado del analisis y discu-
sion de la problematica tecnolégica y socio-
econdmica de los sistemas de produccién
ganadera entre productores, gremios, asis-
tentes técnicos e investigadores de las dife-
rentes regiones ganaderas y del anlisis y
valoraci6n técnica y econdmica de la ofer-
ta tecnoldgica disponible en instituciones
de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Los proyectos de investigacion se enfo-
can a la solucién de problemas especificos.
Son proyectos de ajuste y validacién, cuan-
do se dispone de tecnologias o de informa-
cién generada en otros ambientes y que es
necesario adaptar a las condiciones especi-
ficas de los sistemas regionales de produc-
cién objeto del Plan o cuando la tecnologia
ha sido desarrollada a nivel de centro de
investigacion, pero no ha sido validada o
ajustada a nivel del productor. En estos pro-
yectos se privilegia la activa participacion
del ganadero en la implementacién, ejecu-
cién y evaluacion de los mismos, con lo cual
se espera aumentar la probabilidad de éxi-
to v acelerar el proceso de adopcién de la
tecnologia. Los proyectos de investigacion
del Plan a desarrollar en el corto plazo co-
rresponden a este tipo de investigacion.

El acercamiento empirico-mecanistico
utilizado para el andlisis de la problemati-
ca, permiti6 dar gran profundidad a la dis-
cusion de las diferentes temdticas del Plan
e identificar dreas estructurales que requie-
ren investigacion de tipo estratégico, a tra-
vés de proyectos de mediano plazo, a
ejecutarse por grupos multidisciplinarios
de investigadores bajo una estrategia
sistémica, que busca el desarrollo y la intro-
duccién de nuevos procesos o productos
tecnoldgicos, para dar respuesta a proble-
mas estructurales de los sistemas de pro-
duccién de bovinos en Colombia. Esta
visién estratégica de investigacion en siste-
mas bovinos tropicales serd presentada por
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CORPOICA a COLCIENCIAS en una pro-
puesta programadtica adicional durante el
primer semestre de vigencia del Plan.

Los proyectos de servicios permiten dar
una solucién continuada a la demanda de
los productores mds alld de la adopcién de
la tecnologia y garantizan un permanente
contacto entre los investigadores y el pro-
ductor, que sirve de base para monitorear
el uso de la tecnologia en su vida util y
retroalimentar el proceso de investigacion.

Para este efecto se plantean proyectos
de servicios de informacién tecnolégica y
econdmica, servicios de formacién y en-
trenamiento de recursos humanos en tec-
nologias de produccién y de gestiéon y
servicios de consultoria en temdticas espe-
cificas asociadas con el Plan. Esta area que
expresa la consolidacién del proceso de in-
novacién serd objeto de un marco progra-
matico adicional de acuerdo con la
dindmica y el andlisis de perspectiva de los
instrumentos de investigacién y transferen-
cia de tecnologia.

El Sistema de Gestion Tecnolégica para
la Ganaderia Bovina Colombiana tiene por
objeto:

Propiciar la especializaciéon de los agen-
tes tecnolégicos relacionados con la ganade-
ria, en funcién de sus intereses gremiales y
comerciales, y de sus ventajas comparativas.

Especializar los centros de investigacion
de CORPOICA, en funcién de las caracte-
risticas agroecolégicas de las regiones, la
concentracién de masas criticas de inves-
tigadores, la vocacién productiva regional,
etc.

Organizar redes por producto o por drea
de la ciencia o del desarrollo tecnolégico
que permitan la discusion cientifica y tec-
nologica entre investigadores y ayuden a
establecer interfase con los agentes tecno-
16gicos mds préximos a los ganaderos: asis-
tentes técnicos, organizaciones gremiales
regionales y locales, UMATAS, empresas
comercializadoras y agroindustriales.

Crear y fortalecer nexos con centros in-
ternacionales de excelencia en investigacién
y dreas tematicas relacionadas con la gana-
deria bovina.

Fortalecer la capacidad de gestién tecno-
l6gica en ganaderia de los Consejos Regio-
nales de Ciencia y Tecnologia.

3.2 Fomento a la Investigacion y al
Desarrollo e Innovacion Tecnologica

Las propuestas institucionales estratégi-
cas incluyen: la organizacién de la agenda
de investigacién y de los recursos en un Sis-
tema Institucional abierto del conocimien-
to; la conformacién de masas criticas de
investigadores en torno a grandes proble-

mas de la cadena productiva sectorial; la
decision hacia la especializacién de los in-
vestigadores y de los Centros de Investiga-
ci6én, en areas del conocimiento y del
desarrollo tecnoldgico que en forma estra-
tégica permitan tener acceso y dominio de
técnicas y metodologias avanzadas, para
generar alternativas cientificas y tecnolégi-
cas a las restricciones estructurales de los
sistemas de produccién en las regiones y
microregiones objeto del Plan. Ademas de
contribuir a la solucién de problemas espe-
cificos del sector productivo, se fortalece el
acervo cientifico y tecnolégico nacional en
ganaderia, con énfasis en sistemas de pro-
duccién tropical. En total se vinculan al
Plan en forma directa un total de 248 inves-
tigadores de los niveles estratégico, regional
y local.

El producto tecnolégico estd orientado a
satisfacer necesidades de los ganaderos y
su vigencia y relevancia es proporcional al
logro de este propoésito. Para hacer esto
posible, se comprometen todas las organiza-
ciones que inciden en las decisiones de adop-
cién tecnoldgica por parte del productor:
asistentes, productores de insumos, comer-
cializadores, agroindustriales, agencias gu-
bernamentales y se incorpora un elemento
innovador que es el servicio de apoyo al
cliente, como soporte para la aplicacién de
los paquetes tecnolégicos a nivel de finca.

El Plan se desarrollard en cuatro anos, a
partir de 1996; y compromete presupuesto
del Gobierno Nacional (DNP-Minagricul-
tura-Colciencias-Corpoica), recursos del
Fondo Nacional del Ganado e ingresos pro-
pios del Plan.
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