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ARTIGOS

A diferenca tornada tradicional: formas de
objetivacdo de populacées indigenas?

The difference makes traditional: forms of objectivation of
indigenous populations
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Universidade Catolica Dom Bosco, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil

Camilla Fernandes Marques™*
Universidade Catolica Dom Bosco, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil
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RESUMO

Este artigo tem como tematica a analise de formas de objetivacdo das
populacfes indigenas mediante a construgao de politicas publicas voltadas
para essas populacdes. A reflexdo apoia-se nas ferramentas conceituais
foucaultianas sobre verdade e politica, para examinar praticas discursivas de
atencao a saude indigena a partir de agcdes em saude voltadas para essas
populactes. A reflexdo é feita com base na andlise de periddicos cientificos
publicados posteriormente a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
dos Povos Indigenas. Os peridodicos foram selecionados na base de dados
BVS. Foram utilizados 10 artigos e legislacbes em saude como fontes de
informacdo. A escolha desses 10 artigos se deu segundo o critério de um
indicador epistemolégico — tradicional. O tradicional é considerado um
indicador epistemoldégico que constitui a possibilidade de conformacao de um
discurso indigena. A objetivacdo de populagbes indigenas como diferenca
retira dessas existéncias a propria condi¢do de diferenca, na medida em que
se estabelece o tradicional como “ser” dessa diferenca.

Palavras-chave: Discurso; Formas de objetivacdo; Populac¢des indigenas;
Politicas publicas.

ABSTRACT

This paper analyzes forms of objectivation of indigenous populations
considering the construction of public policies for them. This reflection has
been grounded on Foucauldian conceptual tools about truth and politics, in
an attempt to examine discursive practices of indigenous health care in
health actions directed to indigenous populations. The reflection is based on
the analysis of journals published after the National Policy for Integral
Attention to Indigenous Peoples Health Care. The journals were selected
from BVS database. Ten articles and health regulations were used as
sources of information. These ten articles were selected according to a
criterion of an epistemological indicator — the traditional. The traditional has
been considered as an epistemological indicator that constitutes the
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possibility of conformation of an indigenous discourse. The objectivation of
indigenous populations as difference takes from these existences the
difference condition in itself, for it establishes the traditional as the “ being”
of that difference.

Keywords: Discourse; Forms of objectivation; Indigenous peoples; Public
policies.

Este artigo tem como tematica a analise de formas de objetivacéo
das populac¢des indigenas mediante a construcdo de politicas publicas
voltadas para essas populacdes®. O fio condutor deste estudo
constitui-se pelas discussdes de Foucault (2003c) sobre verdade e
politica, para examinar préaticas discursivas de atencdo a saude
indigena a partir de aces em saude voltadas para essas populacgoes.
A reflexdo é feita com base na andlise de peridédicos cientificos
publicados posteriormente ao Decreto Lei n® 3.156 de 1999, que cria
0 subsistema de atencéo a saude indigena dentro da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude. Esta discussdo faz parte de uma
investigacao voltada para o estudo do modo como as populagdes
indigenas tornaram-se objeto de politicas publicas em saude.

Os periddicos foram selecionados na base de dados da Biblioteca
Virtual de Saude (BVS). Como critério de selecdo foi utilizado o
descritor saude indigena, no periodo de 2000 a 2009, em estudos
sobre praticas realizadas com ou nas comunidades indigenas, além
da indicacdo nos textos da politica de saude que organizavam essas
praticas. De um total de 90 artigos, com base nesses critérios de
selecdo, foram escolhidos 29 textos. Como este estudo faz parte de
uma pesquisa e trata-se de um recorte desta, serao utilizados dentre
esses 29 textos apenas 10. A escolha desses 10 textos se deu
mediante o critério de um indicador epistemolégico — tradicional. O
tradicional é considerado um indicador epistemoldgico que constitui a
possibilidade de conformacdo de um discurso indigena (FOUCAULT,
2003a). O conceito de tradicional, nesta andlise, correlaciona-se as
idiossincrasias das populacdes indigenas.

O conjunto de periddicos, juntamente com legislagcdes, compde o que
Foucault (2000a) nomeia de arquivo. O arquivo é uma ferramenta
para o0 pensamento que se define pelo “sistema de seu
funcionamento” (p. 149), em que os campos de visibilidade e as
regides de dizibilidade que ai aparecem sao compreendidos como
acontecimentos que articulam figuras distintas e relagdes multiplas,
produzindo modos de objetivacdo, ou seja, o que €& possivel, no
interior de suas regras, ser visto e falado.

A reflexdo elege uma proposicdo de Foucault (2000a) que serve
como ferramenta de problematizacdo para a andlise do arquivo. A
proposicdo que torna essa discussao possivel é aquela escrita por
Foucault (2000a), quando o autor encerra o segundo capitulo de
Arqueologia do Saber com a seguinte enunciagcdo: “permaneceremos
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na dimenséo do discurso” (p. 85). No presente artigo permanecer na
dimensado do discurso € a enunciacao-proposicao que torna possivel
problematizar formas de objetivacdo das populacdes indigenas
mediante a analise de um arquivo.

Nao se trata, entdo, de investigar quais as inten¢gdes do autor, nem
tampouco perscrutar uma unidade do discurso, nem origem, nem
identidade, e sim condicbes de existéncia de um determinado
enunciado que torna possivel e legivel a figura dos povos indigenas
nas politicas publicas.

Os periddicos utilizados como figuras do arquivo estdo dispostos no
quadro abaixo e indicados por numero. Como forma de diferenciacao
destes textos daqueles que servem como ferramentas tedricas, 0s
periddicos sao citados ao longo do artigo ndo pelo nome do autor,
mas pelo nimero do texto. Além disso, aparecem entre aspas as
enunciacdes, porém nao € indicado o numero da pagina, pois as
proposicoes nem sempre sao lineares e completas; as aspas servem
como um instrumento, neste caso especifico dos periddicos
estudados, para separa-los do corpo da analise.
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Quadro 1: Lista de periédicos analisados
Periodico Niamem

LUNARDI E.; SANTOS RV ; COIMBRAJR., C. EA. Morhidade 01
hospitalar de indigenas Xavantes, Mato Grosso, Brasil (2000-2002).
Revista Brasileira de E pidemdologia 53¢ Paulo, v. 10, n. 4, p. 441-
52,2007.

LANGDON_E. J; DIEHL . E. E. Participacio & Antonomia nos Espagos 04
Interculturais de Sadde Indigena: reflexdes a partir do Brasil Saide e
Sociedade. S30 Paule, v. 16, n. 2, p.19-36, 2007

PAGLIARO H; JUNQUEIRA, C. Recuperagio Populacional e 05
Feeundidade dos Kamaiurd, Pove Topt do Alto Xingu, Brasil Central,
1970-2003. Saide e Sociedade. S50 Pavle, v.16,n. 2, p. 37-47, 2007.
GIL, L. P Politica de Satdde, Pluralidade Terapéutica e Identidade na 06
Amazinia Sande e Sociedade. S50 Paule, v. 16, n. 2, p. 4860, 2007.
BIOS L. etal. Prevaléncia d= Parasitos Infestinais & Aspectos 09
Socioambientais em Comunidade Indigena no Distrito de luretd,
himnicipio de S0 Gabriel da Cachoeira (AN, Brazil. Saddee
Sociedade. S30 Paule, v.16,n. 2, p 76-36, 2007

PERELMAN. E. Caminhos para uma agio educafiva emancipadora: a 17
prifica educativa no cofidiano dos servigos de atencio primaria em
saide. Revista de APS. Juizde Fora, vol 1, n. 3, p 295-302, jul-sst,
2008.

VARGA 1L V.D. "Racializacio” das Politica= de Saude? (nota sobre az 13
politicas de saude para a= populagdes negra e indigena). Saside e
Soctedade. 530 Paulo. v. 16, n. 2, p. 173-181, 2007.

NUMES, H M; MONIEIRO, M R. de C. C. Prevaléncia dos |22
marcadores somlogicos dos virus das hepatites B e D na drea indigena

Apsderewa, do grupo Parakani, Pard, Brasil Cadernos de Sande
Piblica. Rio de Janeiro, v. 3, n. 11, p2756-2768, now, 2007.

FAUSTING, R. C; CHAVES, M; TOLEDO, M I O; MDTA, LT,
ANGELIS NETO, G.; NANNI, ME. Intervengfes pedagogicas em
educagio para a sainde malizmdas junte aos grupes indigenas kaigang de
Ivai 2 Faxinal no Parand. Revista Ciéncia, cuidado e sadde Maringa,
vol 8, supl 2, p 433441 jan-mar. 2007.

KREUTZ I; GAIVA MA M; ZEREDTO, B.C. 5. Determinantes |27
sicio-culfurais e histéricos das praticas populares de prevengio e cura
de doengas de vm grupe cultural. Texto & Contexto em Enfermagem.
Santa Catarina wol 13, n. 1, p 8897 jan-mar. 2006

[
Laa

1 “Permaneceremos na dimensao do discurso”

A proposicdo “Permaneceremos na dimensdo do discurso”
(FOUCAULT, 2000a, p. 85) torna-se um enunciado quando tomada do
ponto de vista dos jogos que se estabelecem em termos de relacoes
entre campos de enunciacdo e regibes de visibilidade, entre o
aparecimento e a delimitacdo que dao as enunciacdes seu sentido e
valor de verdade. Neste caso, quando Foucault (2000b) perscruta de
modo arqueoldgico, ou seja, permanecendo na dimensao do discurso,
enunciados que na modernidade conformam a figura do louco e dos
grandes internamentos, entre outros, isso acaba por servir de
ferramenta conceitual para andlises que se sustentam nessa forma de
problematizacdo. Mediante esse agenciamento do pensamento, pode-
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se interrogar sobre uma possivel histéria de acontecimentos, de
praticas que se pautam em um suposto que é a figura das populaces
indigenas. Dessa forma, nao é partir de um universalismo da figura,
mas das condi¢cdes que a tornam um possivel: saude das populacdes
indigenas. Permanecer na dimenséo do discurso é um referencial que
permite investigar os jogos de verdade, as regras de existéncia que,
assim como forjam objetos, sdo as condi¢cbes de operar com esses
objetos.

Como foi dito, a enunciado “Permaneceremos na dimens&do do
discurso” (FOUCAULT, 2000a, p. 85) aparece no segundo capitulo da
Arqueologia — capitulo que o autor apresenta o que considera como
regularidades discursivas: formacgfes discursivas, formacao dos
objetos, dos conceitos, das modalidades enunciativas, das estratégias
de formacdo. Essas categorizacbes servem de instrumentos para a
descricdo de um discurso, que € composto por um conjunto de
enunciados. Os objetos, as enunciacfes, 0s conceitos e as estratégias
tedricas sO sao possiveis pelo discurso, ao mesmo tempo em que se
apresentam como o que possibilita um discurso existir.

Um discurso sobre a saude das populacdes indigenas conforma-se
mediante um conjunto de regras que, entre outros acontecimentos e
praticas, se encontra tanto em um plano agenciado pela reforma
sanitaria no Brasil, em uma politica indigenista, quanto em um plano
de movimentos sociais. Eleger um periodo a partir da formulacdo da
Politica Nacional de Atencado Integral a Saude dos Povos Indigenas
(MINISTERIO DA SAUDE, 2000) Esta ¢ n&o significa estabelecer que
esta seja um grande acontecimento, e sim que também é efeito de
condicbes que tornam possivel falar de uma politica, de um
subsistema da saude para as populacfes indigenas. O objetivo é
interrogar-se sobre como, nas dudltimas duas décadas, no Brasil,
comeca a emergir um campo de especificidades na saude: um plano
de taxionomias ndo dos corpos, mas de racas, etnias, género, faixa
etaria: a Politica Nacional de Atencado Integral constitui-se de um
conjunto de subsistemas voltados para a mulher, o idoso, a crianca,
os povos indigenas. As regras de um discurso da saude néo se
baseiam mais em uma anatomia geral do corpo humano, e sim em
uma anatomia cultural.

Ao seguir um caminho de analise das formacdes discursivas e de seus
objetos correlatos, Foucault (2008) tenta mostrar o modo como opera
com o discurso. Ele tece as formas de compreensao do discurso numa
tentativa de mostrar a distincdo com a nocao de estrutura, na medida
em gque nao se trata de um Estado, mas de politicas que tornam
possivel uma razdo de Estado. A razdo de Estado conforma-se como
uma economia politica que precisa responder a uma urgéncia
histérica ndo mais com regimes de confinamento indigena, como
quando a questao era a articulacdo do indio com a terra e o trabalho,
passando a ser uma questdo indigena com taxas de morbidade e
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mortalidade de trés a quatro vezes maiores que as de populacdes néao
indigenas (MINISTERIO DA SAUDE, 2000). Isso encaminha para a
possibilidade de pensarmos ndo no que o discurso gueria dizer, mas
no que o discurso diz. Para tanto, “permanecer na dimensdo do
discurso” vai conformando-se como estratégia de investigagdo, como
aquilo que irrompe e modifica um modo de pensar.

Deleuze (2001) complementa essa discussdo ao explicar sua critica
sobre a interpretacdo do significante e significado como ato de
representacdo de palavras e de coisas. O interpretar, na perspectiva
deleuziana, é considerar a forca que da um sentido a coisa, e ndo a
relacdo entre a palavra e a coisa. O que significa operar em um plano
de composi¢cbes de objetos que articulam diferentes dominios e
formas de utilizacdo possiveis em razdo daquilo que, exterior aos
préprios objetos, os delimita, define seu limiar de existéncia: o0s
estratos de saber. A reforma sanitaria no Brasil possibilita a
articulacdo de diferentes dominios de saber na salde. E mediante a
composicao das ciéncias bioldgicas com as ciéncias humanas que se
torna possivel operar ndo apenas com uma taxionomia, exclusiva do
corpo humano, mas também com uma taxionomia cultural, tendo
como um principio operativo a equidade em saude, ou seja, 0S
individuos sédo iguais em termos de direitos, porém diferentes em
termos de demandas. Essa diversidade de demandas objetivara
diferentes formas de subjetivacdo. Nessa linha de reflexdo, néao
significa pensar no que a equidade quis dizer ou significar, mas no
que produz no ato de dizer.

Foucault (2000a) propdée um modo de tomar o discurso quando
escreve sobre as unidades deste. O autor discute a forma como
devemos renunciar as analises historicas do discurso e a
interpretacdo de um ja-dito, para acolher o discurso em sua irrupcao
de acontecimentos e dispersao temporal —, “é preciso trata-lo no jogo
de sua instancia” (p. 28). E no jogo de sua instancia que
encontraremos ndo a origem do discurso, mas a possibilidade de
descrever que objetos se formam por meio de uma determinada
instancia discursiva, que conjunto de regras os torna possiveis, 0s
forma como unidades, bem como o que serve como aquilo que 0s
regula. Considerar a instancia do discurso implica, nesse momento,
voltar-se para os acontecimentos discursivos. A Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude dos Povos Indigenas (MINISTERIO DA
SAUDE, 2000) é tomada aqui ndo como um discurso, mas como parte
de um jogo, uma instancia do discurso sobre a saude indigena, um
campo de visibilidade do proéprio discurso, que tem, entre outras
regras, a equidade em saude. Os periodicos cientificos também
produzem tanto a irrupcdo de acontecimentos da saude indigena
quanto o acaso de sua dispersao temporal, ou seja, ndo é a unidade
dessas materialidades que o discurso sobre a saude indigena produz,
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mas a possibilidade de, ao objetivar a saude indigena, forjar aquilo
que a torna possivel como objeto da saude: um campo de praticas.
Para ndo se equivocar quanto a relacionar acontecimentos discursivos
com inscricbes em uma superficie linguistica, em que distintos
acontecimentos e distintas unidades vém a se depositar e a se
superpor, Foucault (2000a) aponta que continuar na dimensao
propria do discurso significa levar em consideracdo as condicbes de
existéncia e emergéncia de regularidades histéricas. Para tanto,
quando o autor escreve sobre a formacao dos objetos, insiste em nao
considera-los como inscri¢cdes; ndo que nao o sejam, mas considera
que, para a analise que pretende, isso seria insuficiente, visto que
seu olhar se direciona para aquilo que torna esses objetos possiveis,
para o conjunto de relagcbes determinadas em um discurso que dao
lugar e conformam certos objetos e ndo outros. O objetivo, entdo ndo
€ caracterizar objetos privilegiados, mas o0 modo como um discurso
forma seus objetos. E refletir sobre o modo como a questéo indigena
conforma-se no interior de um discurso sobre a saude da populacéao,
como a formacdo de um campo de visibilidade na saude coloca a
relacdo entre questdo indigena e saude. A formacdo dos objetos
remete o discurso para a condicdo de relacbes e de regras
estabelecidas entre diferentes “instituicbes, processos econdmicos e
sociais, formas de comportamento, sistemas de normas, técnicas,
tipos de classificacdo, modos de caracterizacdo” (FOUCAULT, 2000a,
p. 51). Neste caso, para permanecer na dimensao do discurso, &
necessario olhar para o feixe de relacées que forjam um objeto, nédo
como aquilo que o constitui internamente, mas como o0 que possibilita
0 seu aparecimento, como aquilo que, em um determinado tempo-
espaco, torna possivel ver e falar.

2 Da formacao de objetos

Na discussdo sobre a formacdo dos objetos, Foucault (2000a)
apresenta mais uma vez o que seria analisa-los permanecendo no
discurso. Para tanto, ao se descrever um discurso, percebe-se que as
palavras e as coisas ndo apresentam lacos tdo fortes assim como se
pensa em uma analise das representacdes. Deste modo, nem as
palavras, nem as coisas correspondem umas as outras num sentido
de nomeacao e espelhamento da realidade por parte da linguagem.
Existe uma separacao entre as palavras e as coisas, e o discurso nao
define a existéncia de uma realidade — coisas —, tampouco o uso de
um vocabulério — palavras —, mas o regime de formacdo dos objetos,
das relacdes que anexam palavras e coisas. Ficar no nivel do proprio
discurso é permanecer no “entre” as palavras e as coisas, € 0 nivel
das relacdes entre as palavras e as coisas por meio de praticas
discursivas; ndo é ir no aquém ou além das palavras e das coisas,
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mas olhar a instancia de aparecimento de regras que possibilitam
surgir um determinado objeto.

A reforma sanitaria, ao equalizar saude e cidadania, bem como
universalizar o acesso a saude, cria a relacdo entre populacéao,
comunidades/povos e direitos. As comunidades indigenas passam a
ser foco das acdes de um direito a saude: de “Indios do Brasil”
(BRASIL, 1910), tornam-se “povos indigenas” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2000), com nacionalidade brasileira, na medida em que
nascem no territério nacional; como habitantes do Pais, tornam-se
sujeitos de direitos, com reconhecimento de suas especificidades de
organizacao social (BRASIL, 1988). Desse modo, ndo ha um objeto a
ser descoberto pela relacéo da palavra com a coisa, mas a articulacao
das palavras e das coisas segundo um conjunto de regras — equidade,
cidadania, populacdo/comunidades, direito —, mediante praticas
discursivas que tornam possiveis um objeto enunciado. Por isso, ficar
no nivel préprio do discurso € considerar que ele produz os objetos
dos quais fala. Tomar o discurso enquanto uma préatica que constroi
objetos nado é analisar o entrecruzamento das palavras e das coisas
simplesmente, mas o relacionamento que caracteriza uma pratica
discursiva. Nao é analise de léxico, ou realidade, mas descricdo de
regras de formacao de objetos.

Interrogar sobre as formas de objetivacdo das populac¢fes indigenas é
considera-la como um evento criado por ocasido de uma rede de
associacoes, e cada substituicido nessa rede de associacOes modifica e
cria outro evento, em que “ndao ha uma associacdo direta entre uma
assertiva direta e um estado de coisas, mas uma assinatura uUnica
elaborada por associacbes e substituicbes através do espaco
conceitual” (LATOUR, 2001, p. 188). Esse processo comec¢a com
atributos (questédo indigena, terra, instituicbes, teorias indigenistas)
que colocam as populac¢des indigenas em discurso e terminam por
substancia-las, ou seja, torna-las delimitadas, territorializadas como
organizacfes proprias, com seus costumes, linguas, crencas e
tradicbes. O conceito de “sédo reconhecidos aos indios” (BRASIL,
1988, p. 151) traz um novo atributo a série, ndo mais o quem ¢
indigena, mas o reconhecimento de ser indigena. Ser indigena, no
Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), cria
outra ontologia e a necessidade de novas articulacbes no campo do
direito e da “ordem social”. Reconhecer aos indios suas organizacdes
sociais e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam coloca-os no campo da proliferacdo de marcas diferentes: a
proveniéncia de distintas linguas, costumes, tradicdes, que vao criar
necessidades de outra articulacdo do direito, ndo mais ao indio, mas
aos indios como multiplicidade. E é a essa multiplicidade que a
“ordem social” precisara responder:
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Quando um fendmeno existe “em definitivo”, isso ndo quer
dizer que existird eternamente independentemente de toda
pratica e disciplina, mas que foi inserido numa instituicdo de
massa muito dispendiosa, que tem de ser monitorada e
protegida com o maximo cuidado (LATOUR, 2001, p. 181).

Para sustentar essa discussdo, recorremos a Foucault (2000a, p. 70),
que, ao escrever sobre a formacdo de conceitos, explica que as
regras proprias das praticas discursivas ndo estdo em um sujeito
cognocente, nem tampouco em um sujeito psicolégico, mas no
préprio discurso, pois “se impdem, por conseguinte, segundo um tipo
de anonimato uniforme, a todos os individuos que tentam falar nesse
campo enunciativo”. As regras nao sao resultado de uma
sedimentacdo histérica, mas um conjunto de jogos anénimos que
possibilitam a formacdo de objetos e de conceitos, por isso, fica-se no
fala-se e ndo no falou. O fala-se marca o ponto de entrecruzamento
do corpo com a histéria, de um “corpo inteiramente marcado pela
histéria, e a histdria arruinando o corpo” (FOUCAULT, 2000b, p. 267),
um corpo que se torna “indios” pelas organizag¢des sociais, linguas,
costumes, tradi¢cdes particulares, como objetos da “ordem social”.
Essas marcas particulares ndo estabelecem a origem do “ser indio”,
um “eu indio”, uma sintese do ser, uma identidade; antes, apontam a
conformacdo de  atributos produzidos por acontecimentos
heterogéneos que tornam a figura “indios” um objeto-conceito. Esses
acontecimentos heterogéneos surgem da articulacdo de distintas
disciplinas — antropologia/etnografia, medicina, direito, educacéo —
com a conformacdo de um Estado, de politicas publicas que tanto o
justificam quanto o tornam possivel.

E por meio da descricdo do discurso que se delineia o sistema de
regras que sao colocadas em pratica para que surjam certos objetos,
conceitos, teorias e sujeitos. Na descricdo de enunciados de um
discurso, define-se que o discurso, mediante os enunciados®, ndo é
aquilo que nomeia e atribui sentidos aos objetos, e sim:

Em vez de dar um sentido a essas unidades, coloca-as em
relacdo com um campo de objetos; em vez de lhes conferir
um sujeito, abre-lhes um conjunto de posi¢cdes subjetivas
possiveis; em vez de lhes fixar limites, coloca-as em um
dominio de coordenacao e de coexisténcia; em vez de lhes
determinar a identidade, aloja-as em um espa¢o em que sdo
consideradas, utilizadas e repetidas (FOUCAULT, 2000a, p.
122).

Ficar no nivel do discurso é referir-se as coisas ditas, é ficar na
dimensdo de sua existéncia enquanto dito de um espaco-tempo
determinado — dito que diz respeito a duas camadas, duas
estratificacdes: visibilidade e legibilidade, ver e falar, forma dos
Povos Indigenas (MINISTERIO DA SAUDE, 2000).

Estud. pesqui. psicol., Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 913-932, 2011. 921



Anita Guazzelli Bernardes, Camilla Fernandes Marques, Laiza Piva Mazaro
A diferenca tornada tradicional

Portanto, tomar como coordenada o “permanecer no nivel préprio do
discurso” ndo é fazer uma andlise do discurso, e sim uma descricao
dos jogos, das regras, das estratégias que de dao expressao e
substancia de expressdo. Enquanto que a forma de expressdo, no que
tange a objetivacdo das populacdes indigenas, no campo das politicas
publicas de saude, é o direito e sua correlacdo com a saude, a sua
substancia de expressao € a figura existencial de indios. A forma de
expressdo é um agenciamento coletivo de enunciacdo*: salde das
populagcfes indigenas como uma questdo social; a substancia de
expressdo é um agenciamento maquinico de corpos’: a visibilidade da
nocdo de indios articulada a distintas linguas, costumes e tradicoes
(DELEUZE, 1988). O jogo de regras, o conjunto de coordenadas e
coexisténcia — direito, saude, popula¢cbes indigenas —, trata-se
daquilo que torna possivel um dito aparecer, existir, permanecer,
manifestar-se, e nenhum outro em seu lugar.

A articulacdo entre direito, saude e populacbes indigenas nao se
encontra em uma dimenséo latente do discurso, em uma descri¢cdo do
discurso, mas “aquilo a que nos dirigimos esta na evidéncia da
linguagem efetiva” (FOUCAULT, 2000b, p. 126). O conjunto de
coordenadas que agencia essa relacdo entre direito, saude e
populacées indigenas o faz mediante formas de expressdo, como
ordem social e reconhecimento de organizacao social heterogénea. O
dito ndo é compreendido por aquilo que poderia ser dito, mas ndo o
foi, tampouco é algo que faz referéncia ou remete a outro algo.
Também ndo se refere a uma opinido comum, a uma representacao
social. Por dito entende-se o0 conjunto de coisas ditas efetivamente
em um determinado tempo-espaco — Constituicdo, textos referentes
as politicas publicas de saude, periodicos cientificos —, um conjunto
de relagdes, regularidades, transformacgdes, um dominio que cria uma
regido de visibilidade e enunciacdo de objetos e sujeitos: Politica
Nacional de Atencado Integral a Saude conformam um determinado
discurso, neste caso, politicas publicas de saude para as populacdes
indigenas. Nao diz respeito a interrogar a linguagem na direcdo do
que ela remete, mas a descrever aquilo que torna a linguagem
possivel, aquilo que a produz e ao mesmo tempo aquilo que engendra
em termos de formacdo de objetos e sujeitos: povos indigenas, dos
indios, populacdes indigenas. Implica olhar uma regido de opacidade,
mas ndo o que estaria escondido. O olhar volta-se para a periferia,
para a superficie, para a modalidade de seu aparecimento. Regras de
aparecimento enquanto modo de ser de uma linguagem, mas
também condicbes de apropriacdo e utilizacdo. Essas condi¢cbes de
aparecimento, apropriacdo e utilizacdo do discurso sao aquilo que
Foucault (2000a) nomeia de positividades, ou seja, aquilo que ao
mesmo tempo produz o discurso e 0s objetos e sujeitos desse
discurso.

Operar com a dimensao do proprio discurso ndo é considera-lo como
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um documento, mas como um monumento® (DELEUZE, 1988).
Incorporar elementos proprios e pertencentes aos sistemas de
atencdo a saude encarnados nas culturas e praticas locais indigenas
(texto 4), como aponta um dos periédicos, ndo € considerado uma
representacdo do pensamento de uma época, mas aquilo que torna
possivel pensar em uma época; portanto, ndo € um documento que
determina este dito, mas justamente as condi¢cfes que tornam este
dito parte de uma proveniéncia que conforma um monumento:
populacfes indigenas e saude. A cultura e praticas locais articulam-se
no campo que territorializa, que substancializa a existéncia de
populacdes indigenas conjuntamente com o reconhecimento de suas
organizacfes sociais particulares. Isso significa dizer que a
investigacdo, ao voltar-se para o nivel das coisas ditas nos proprios
periodicos e legislacbes, deve abordar outros conceitos correlatos da
nocdo de dito. Pensar nas coisas ditas €& voltar-se para as
positividades, para a producdo de uma figura/monumento com a
cultura e as praticas locais, para aquilo que a tornou possivel, para
aquilo que se faz carne na instancia de seu aparecimento: o direito
desses povos a sua cultura (MINISTERIO DA SAUDE, 2000). As
ferramentas arqueoldgicas que tomam um discurso como monumento
referem-se & proveniéncia dos acontecimentos, da formacdo dos
objetos, conceitos e sujeitos, das estratégias tedricas forjadas pelo
fala-se. O fala-se é a dimensdo proépria do discurso, € pratica
discursiva que se encontra entre as palavras e as coisas.

Ficar no fala-se, ou no volume préprio do discurso (FOUCAULT,
2000a), outra enunciacdao que reforca o “permaneceremos na
dimenséao propria do discurso”, abre um espaco de multiplicacdo, um
emaranhado de interpositividades que tira a permanéncia através dos
tempos dos objetos e os coloca como instancias provisérias e
singulares. O volume préprio do discurso, a dimensao proépria do
discurso é o olhar que o torna um monumento, e ndo outro discurso.
Cultura e praticas locais articulam-se em principios de atencao
diferenciada que também se amplia para diferencas epidemioldgicas.
A figura indigena deixa de ser o exdético para tornar-se o diferente,
um diferente assegurado por um conjunto de praticas normativas.
Um monumento que deve ser descrito em sua conformacao, em suas
reentrancias, em sua localizacdo, no modo como é utilizado, no feixe
de relagcbes que o torna possivel — é do diferente que proliferam os
enunciados, as reentrancias. Diferente nao como origem, ndo como
esséncia de um discurso, mas como aquilo que, ao jogo do acaso de
um conjunto de disciplinas, torna possivel o seu aparecimento. O
diferente vai articular-se ao tradicional: “alguns habitos sanitarios
tradicionais, saber tradicional, manutencédo desse padrao de familia”
(texto 1, 5 e 8).

O direito do diferente acaba por correlacionar o diferente com o
tradicional; o tradicional, com “agéncias subjetivas” (texto 6). O
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diferente ndo estad nas marcas do corpo, mas nas marcas dos habitos,
das tradi¢cdes, da lingua, do costume:

Se, para a biomedicina, a eficacia das plantas radica nos
efeitos que seus componentes bioquimicos tém no corpo, as
teorias indigenas — e aqui encontramos variacdes de uma
cultura para outra — atribuem sua eficacia a agéncias
subjetivas (texto 6).

O diferente, o tradicional, o subjetivo, cria um espaco entre um noés e
um eles, bem como uma estratégia que deve articular “dialogo entre
o saber tradicional e o saber cientifico” (texto 8). Nao se trata de
uma interpretacdo do monumento, pois se cairia novamente em uma
busca pela origem e pela autoria: quem fez o0 monumento e por qué.
Fica-se na propria descricdo, no dito que nao poderia ser outro, “é a
descricdo sistematica de um discurso objeto” (FOUCAULT, 2000a, p.
160), de um discurso que produz um “diferente”. A arqueologia trata
o discurso como monumento, mas nao como a grande obra, aquilo
que marca uma época, e sim como monumentos do cotidiano, como
praticas micropoliticas. A descricdo do discurso em sua dimensao
propria e enquanto pratica ndo se refere a mostrar como a pratica
determinou o sentido e a forma do discurso, mas a como e por que
uma determinada pratica faz parte das condicOes de emergéncia,
insercdo e funcionamento de certo discurso. As tecnologias
semioticas, articulam-se as tecnologias de poder.

3 Discurso e luta politica

Apontar que um discurso tem suas regras proprias de aparecimento,
com condi¢cdes de apropriacdo e utilizacdo, lanca a reflexdo para
aquilo que é dimensado constituinte das relacfes de forma. O discurso
€ uma forma, uma tecnologia semidtica, pois forja um campo de
dizibilidade e uma regido de visibilidade, entretanto, tem como
conjunto propulsor relagdes de forca. As relacOes de forca nédo falam
e ndo veem, mas fazem falar e ver: “preenchimento de ficha
individual de inquérito” (texto 22), utilizada nos acompanhamentos
de atencdo a saude das populacdes indigenas por agentes de saude
indigena. Essas fichas individuais de inquérito sdo uma tecnologia de
normatizacdo e esquadrinhamento das populagbes indigenas.
Constituem-se de dados que circunscrevem idade, sexo, etnia, data
de abertura da ficha, relacdes parentais, nomes utilizados nas
diferentes fases da vida, local de moradia. Sao utilizadas pelos
agentes de saude indigena e tornam-se um instrumento de controle
das acOes dos proéprios agentes e das populacbes que eles
acompanham. Neste caso, ndo se trata apenas do que € descrito, ou
seja, das categorias que objetivam essas populacdes, mas do
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protocolo que deve ser seguido para acompanha-las. As fichas de
inquérito, entre outras tecnologias de governo, forjam uma entrada
de forcas, uma irrupcdo que permite as populacdes indigenas
tornarem-se um campo possivel de acbes de saude; trata-se de um
procedimento que fixa obrigacbes e direitos — é necessario o
preenchimento da ficha para ter acesso ao direito a saude -,
marcando nos corpos o que sdo, quem sao, de onde sao.

O discurso é constituido por relacdes de forca, pois se trata de uma
estratégia de luta, de uma luta politica, de enfrentamentos entre o
tradicional e o cientifico. A primeira procura por cuidados em saude é
feita por referéncias nas proprias comunidades:

Problemas de salde sado causa frequente de visitas a cidade
ou a outras aldeias, mas normalmente ndo se procura ajuda
no hospital ou em postos de salde, sendo que se recorre a
curandeiros e xamas mesticos ou indigenas, cujos sistemas
nosolégicos e terapéuticos tém similitudes significativas
(texto 6).

Entretanto, a énfase nas estratégias de saude meédico-sanitarias
reforca uma racionalidade que refere as tecnologias indigenas como
de baixa complexidade: “os agentes de saude indigenas tratam os
problemas de saude leves” (texto 6), enquanto que a:

Melhoria das condi¢cbes de saude e a queda da mortalidade,
decorrente das acdes médico-sanitarias levadas a efeito
nesse periodo, teriam garantido, também, o aumento da
sobrevivéncia de recém-nascidos e de criancas na primeira
infancia (texto 5).

A integracdo e o diadlogo entre saber tradicional e cientifico marcam
uma distincdo e objetivam o tradicional como menos complexo e
resolutivo do que o cientifico.

As relacOes de forca existem nos intersticios entre o ver e o falar, na
disjuncdo entre o ver e o falar, o poder de afetar e de ser afetado:
estratégias tradicionais e cientificas. E no espaco das forgcas que se
encontram o0s potenciais de mudanca; € pelas estratégias politicas
que um discurso esta sempre em vias de se desfazer:

O contato com a biomedicina € relativamente limitado e
provém, principalmente, de fontes nao especializadas, isto &,
existe um uso frequente de remédios farmacéuticos, mas
trata-se de um uso leigo, sem consulta a um especialista ou
a uma pessoa com uma minima formacédo (texto 6).

A biomedicina aproxima as tecnologias cientificas, porém, as
populacdes indigenas apropriam-se destas mediante um “uso leigo”.
Faz-se utilizar, mas utiliza-se de um modo que escapa a prescricao
cientifica.
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De acordo com Foucault (2003b, p. 229):

Produzem-se verdades. Essas produc¢Bes de verdade néo
podem ser dissociadas do poder e dos mecanismos de poder,
ao mesmo tempo porque esses mecanismos de poder tornam
possiveis, induzem essas producfes de verdades e porque
essas producbes de verdade tém, elas proprias, efeitos de
poder que nos unem, nos atam.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispord sobre as
populacdes indigenas, conjuntamente com a Lei 8080 (BRASIL,
1990), uma politica especifica para atencdo a saude indigena por
meio da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude dos Povos
Indigenas. Essa politica ira conformar um campo de praticas de
governo dessas populacdes. Foucault (2008), ao referir relacdes de
poder, ndo se centraliza na figura do Estado, tampouco em uma Lei,
mas em dominios que se tornam possiveis justamente por uma razao
de Estado, entendida como a racionalizacdo de um conjunto de
praticas heterogéneas tornadas necessarias para construir e edificar a

figura de um Estado:

A Funasa assumiu completamente a atencdo a saude
indigena, realizada por meio dos polos-base localizados em
cada um dos municipios e ligados aos DSEIs’ regionais. Os
polos-base sdo atendidos pelas Equipes Multidisciplinares de
Saude Indigena (texto 6).

Essas praticas constituem-se em distintos campos de saber, como o
das ciéncias humanas e bioldgicas, que acabam por tornar-se “ofertas
de servico ao Estado, propondo-se a sua efetuacdo, pretendendo
fornecer as melhores maquinas em funcdo das tarefas ou dos
objetivos do Estado” (DELEUZE, 1998, p. 151).

O discurso, como um conjunto de verdades, € o que permite a todo
momento que um enunciado seja considerado verdadeiro, sendo que
este atar-se a um enunciado como verdadeiro sO é possivel mediante
a relacdo de um conjunto de forgas:

Com a criacdo e a operacionalizacdo do subsistema de saude
indigena, a participacao indigena em organismos colegiados,
como Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude,
Conselhos Distritais de Saude Indigena (Condisi) e Conselhos
Locais de Saude Indigena, é assegurada por direito (texto 4).

Conjunto de forgcas ndo como instancia superior, mas como dimensao
do proéprio nivel do discurso. Operar, entdo, no proprio nivel do
discurso é percorrer uma superficie de composi¢cao entre relacbes de
forma e forca, é interrogar o que permite e justifica que um objeto se
torne uma evidéncia, uma verdade, legivel, real: “praticas de cuidado
a saude tidas como ‘tradicionais’ ou alternativas, que sao
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concomitantes ao biomédico” (texto 4). O tradicional é reconhecido
quando articulado ao biomédico.

Dessa forma, verdade é efeito de relagcdes de poder, ao passo que
relacbes de poder se justificam e se atualizam em verdades: “a
propor¢cdo de partos (indigenas) hospitalares €& preconizada como
uma medida da acessibilidade e da qualidade da atencdo basica a
saude” (texto 6). A qualidade encontra-se no uso de um
estabelecimento de saude nao-tradicional. A qualidade é registrada
pela ida das populacdes indigenas ao sistema de saude, e ndo do
sistema de saude as populacdes indigenas. A atencdo a saude
indigena por equipes de saude ndo-indigenas é feita para realizar a
vacinagdo, o atendimento basico, e fornecer orientacdes referentes a
diversos aspectos da saude (higiene, prevencdo de DST/AIDS, etc.),
uso de anticoncepcionais, dentro das comunidades (texto 6). O jogo
de forma e forca reside justamente nesse confronto entre o
tradicional e o cientifico. A objetivacdo do uso de estabelecimentos de
salude nao-“tradicionais” como referéncia de qualidade dos servicos,
responde-se com “apenas em ocasifes em que O paciente esta a
beira da morte, ele é levado a um posto de salude existente numa
comunidade mestica a dia e meio de viagem. Problemas de saude sao
causa frequente de visitas a cidade ou a outras aldeias, mas
normalmente nado se procura ajuda no hospital ou em postos de
saude” (texto 6).

Deleuze (1998) auxilia nesta compreensdo quando considera que
individuos, grupos, objetos sdo constituidos por conjuntos de linhas
diversas. As linhas sao composi¢coes que criam o que foi apontado
anteriormente por regides de visibilidade e campos de dizibilidade. E
mediante o entrecruzamento de linhas que se produzem modos de
objetivacao, ou seja, € no encontro de linhas que um objeto se torna
um possivel. E no encontro de diversas linhas que certas existéncias
ordinarias e sem gldria, que passariam a margem da historia
(FOUCAULT, 2003b), se tornam, por exemplo, uma questao de
politicas publicas. Um subsistema de atencdo a saude torna-se um
possivel em razdo da emergéncia e articulacdo de linhas:

Entre as recomendacdes relevantes para pensar a atencéo
diferenciada, citamos duas: 1) garantir a participacdo politica
das nacbes indigenas na formulacdo, no planejamento, na
gestdo, na execucdo e na avaliacdo das a¢des e dos servigcos
de salde; 2) assegurar o respeito e 0 reconhecimento das
formas diferenciadas das nac¢8es indigenas no cuidado com a
salde (texto 4).

A participacdo e o reconhecimento das formas diferenciadas ndo sao
figuras de linguagem, mas linhas que contornam um territorio
indigena na saude, uma ontologia que opera com um discurso sobre
as populac¢fes indigenas tornado admissivel a partir de um indicador
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epistemolégico — o tradicional —, que engendra nao apenas a
pluralidade de um “ser indigena” com base nas diferentes “nacdes
indigenas”, mas também o estabelecimento da categoria juridica que
assegura essa diversidade: “o direito desses povos a sua cultura”
(texto 4).

Esse conjunto de linhas diversas conforma o que Deleuze (1998)
entende por territério. Os processos de territorializacdo séao
considerados formas de producdo de uma existéncia, de contornos
existenciais. Os contornos sdo possiveis em razdo da composi¢ao de
linhas nomeadas de segmentarias®. As linhas segmentarias, neste
plano de compreensdo, aproximam-se do que Foucault (2003c)
discute sobre a relacdo entre poder e verdade, pois dependem de
maquinas binarias, de dispositivos de poder e de planos de
organizacao.

As linhas segmentarias dependem de maquinas binarias quando
consideradas como dicotdbmicas: indios e nao-indios, tradicional e
ciéncia, por exemplo. Essa relagdo estabelece campos de dizibilidade
e regides de visibilidade determinados espacial e temporalmente: “a
partir da reforma sanitaria, a Conferéncia (I Conferéncia Nacional de
Protecdo a Saude do indio, realizada em 1986) objetivava avaliar a
situacdo de saude dos indios e criar uma politica efetiva para os
povos indigenas” (texto 4). As linhas produzem vinculos entre
elementos distintos e os colocam em correlacdo — etnias indigenas e
direito —, e em sucessdo, como quando se conforma a figura indigena
a partir da ndo-indigena. A figura “Povos Indigenas” que se formula
na “Politica Nacional de Atencédo Integral & Saude dos Povos
Indigenas” (MINISTERIO DA SAUDE, 2000) coloca o indigena néo
mais como o indio, como uma unidade/identidade como aparecia na
politica anterior — “Modelo de Atencdo Integral a Saude do Indio”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2000) e “Conferéncia Nacional de Protec&o
a Saude do Indio” (MINISTERIO DA SAUDE, 2000) —, mas como
diversidade, pois “reconhecem aos povos indigenas suas
especificidades étnicas, culturais e seus direitos territoriais”
MINISTERIO DA SAUDE, 2000, p. 3). Do indio e do n&o-indio como
classificagfes raciais, as maquinas binarias forjam os povos indigenas
como categorias étnicas, em que 0s elementos binarios nao se
encontram mais na oposicao entre o ser e ndo ser indigena apenas,
mas entre o tipo de indigena que se &, qual o espaco geografico que
ocupa, qual a proximidade com o néo-indigena e as formas de
dialogo entre o tradicional e o cientifico.

A migracado que ocorre nas ultimas décadas em termos de gestdo da
saude indigena entre Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), Servico de Protec&o ao indio e
Trabalhadores Nacionais (SPl) conforma aquilo que, de acordo com
Deleuze (1998), constitui as linhas em termos de coédigo-territorio,
em dispositivos de poder, ou seja, em cada segmento ao qual
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correspondem essas migracoes, fixam-se codigos e territérios: trata-
se de um exercicio de dominio de praticas de governo que, segundo
regras e objetivos de conjunto, anexam a saude indigena a terra, a
um subsistema da saude, a justica, a integracdo nacional, ao
trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispde
sobre os povos indigenas no Titulo VIII Da Ordem Social, no Capitulo
VIII, intitulado “Dos Indios”, sobre o reconhecimento de “sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e 0s
direitos originarios sobre suas terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens” (BRASIL, 1988, p. 155). A “ordem social”, que tem como
objetivo o “bem-estar e a justica sociais”, cria um capitulo especifico
aos “indios”, mas indicando a pluralidade que compde essa categoria
social, separado do capitulo anterior, que dispde sobre a familia, a
crianca, o adolescente e o idoso. Circunscreve, assim, uma questao
indigena ligada a terra e ao reconhecimento de suas especificidades,
um codigo territério de acBes de bem-estar, justica social e
integracdo nacional — uma racionalizacdo de praticas de governo, de
uma razdo de Estado, que inclui o indio na categoria outro que nao
familia, crianca, adolescente e idoso. Os codigos permitem a
regulacdo do conjunto, fazem ver e falar em uma determinada lingua,
em uma determinada sociedade: sociedades indigenas e néao-
indigenas. O territério marca geograficamente a conformacdo de
espacos, quem e o que habita cada um desses espacos.

Os planos de organizacdo justamente tornam possivel a “ordem
social”, a producao de bem-estar e justica social — “envolvem um
certo plano que concerne , a um sO tempo, as formas e seu
desenvolvimento, aos sujeitos e sua formacao” (DELEUZE, 1998, p.
151), colocam em ordem as formas e os sujeitos: “Dos Indios”. Ao
criarem uma territorializacdo indigena, os planos de organizagcao
estabelecem as separacfes, o esquadrinhamento da populacdo em
subconjuntos: indios, familia, crianca, adolescente, idoso. A cada
subconjunto, corresponderd uma politica publica especifica, um
plano, como no caso da saude indigena, que o0 organiza como um
territério ontolégico que pressupde acdes voltadas para “concepcgoes,
valores e praticas relativos ao processo saude-doenca proprios a cada
sociedade indigena e a seus diversos especialistas” (texto 4). Os
planos de organizacdo, ao operarem em uma dimensao suplementar,
acabam por inspirar segmentacfes; sdo acdes pedagodgicas que
“repdem em ordem as formas e os sujeitos em seu lugar” (DELEUZE,
1998, p. 151): “praticas populares adotadas nos cuidados” (texto
17); “intervencgfes pedagdgicas em educacdo para a saude indigena”
(texto 23); “praticas educativas no cotidiano da atencdo primaria a
saude indigena” (texto 27).
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4 A diferencga tornada o tradicional

As formas de objetivacdo das populacdes indigenas, neste estudo, ao
partirem do indicador epistemoldgico “tradicional”, estabelecem um
campo de producdo de diferenca. Esse campo, no entanto, nao é
marcado pelo que Deleuze (2006) aponta como diferenca da
diferenca, e sim pela diferenca que é tornada parte do igual, do
mesmo. A diferenca da diferenca diz respeito a considerar que um
elemento ndo é submissivel ao outro, como acontece quando se
opera com uma ldgica identitaria. Na légica identitaria a diferenca é
uma oposicao binaria, essencializada e produto da identidade, do
mesmo. No que diz respeito a diferenca da diferenca, a légica é da
alteridade, ou seja, o minimo é a diferenca, ndo a origem, tampouco
o0 inicio, mas aquilo que provoca processos de territorializacdo. A
producao de diferenca, aqui, reside justamente em uma estratégia do
discurso indigena que, ao objetivar um territério ontolégico da
diversidade indigena, acaba por iluminar essas existéncias sob uma
racionalidade do direito que se da, que reconhece, que tira de uma
regido de opacidade.

O reconhecimento da diversidade e da diferenca, como enunciado do
discurso indigena, é uma resposta a uma urgéncia histérica, € uma
emergéncia de estratégia de lutas por imposicbes de sentidos. O
tradicional torna-se uma ferramenta mediante a qual é possivel um
processo de borrar fronteiras, de tornar o outro igual, ndo em termos
de igualdade de direitos, de acesso a suportes sociais, mas um igual,
na medida em que potenciais de diferenca sdo conformados em um
mesmo, marcado pelo “é diferente” — um diferente ndo mais como
diferenca, pois ja se tornou um campo de visibilidade e dizibilidade, ja
apresenta marcas identitarias que o0 posicionam n&do apenas em
termos de rede discursiva, mas de estratégias especificas de governo.
A objetivacdo de populacdes indigenas como diferenca retira dessas
existéncias a proépria condicdo de diferenca, pois agora é visivel e
enunciavel a diferenca e se estabelece o “ser” dessa diferenca: o
tradicional.
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Esta pesquisa faz parte de um projeto iniciado em 2008, que tem como objetivo
geral as formas de objetivacdo das populacdes indigenas pelas politicas publicas de
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30 discurso é constituido por um conjunto de enunciados que podem tanto reforcar-
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(DELEUZE; GUATARRI, 1997).
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"Distrito Sanitario Especial Indigena.

8Deleuze (1998) descreve também outras linhas: moleculares e de fuga.
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