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La gestion de los residuos solidos:
un reto para los gobiernos locales

Solid waste management: a challenge for local governments

Gerardo Bernache Pérez"

Resumen

La gestién de los residuos sélidos constituye un reto para los ayuntamientos porque requiere de
profesionales capacitados, grandes montos de recursos presupuestales y un plan de gestiéon sus-
tentable. El objetivo del trabajo es analizar la generacién de residuos y los avances en materia de
gestidén sustentable de residuos por parte de los ayuntamientos en México. Se utilizé6 un método
cualitativo con entrevistas a actores clave, administracién de una encuesta, investigacién docu-
mental y observacién etnografica. El estudio se enfoc6 en la Regién Centro Occidente de México y
en la zona metropolitana de Guadalajara. Las conclusiones apuntan que se ha mejorado mucho en
la cobertura y eficiencia de los sistemas de recoleccién, pero la operacién de los sitios de disposicion
final no cumplen con la normatividad vigente en materia de proteccion ambiental en México. Lo

que resulta en contaminacién regional, afectando particularmente fuentes de agua.

Palabras clave: basuras municipales, manejo sustentable de residuos, disposicién final de resi-
duos, contaminacién ambiental.

Abstract

Solid waste management is a challenge for municipalities since it requires trained professionals,
large amounts of economic resources and a sustainable management plan. The aim of the paper is
to analyze waste generation and advances in sustainable waste management by municipalities in
Mexico. This research used a qualitative method, which involved interviewing key players, admi-

nistering a survey, complemented with documentary research and ethnographic observation. The

“Doctor en Antropologia, Universidad de Arizona, Tucson. Profesor Investigador Titular, CIESAS, Unidad Occidente. Lineas de inves-
tigacién: Sociedad y medio ambiente, degradacién y contaminacién, ambiente urbano, derechos humanos ambientales, gestién integral
de residuos, caracterizacién y disposicién de residuos sélidos. Correo electrénico: gerardo.bernache@gmail.com
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study focused on the West Central Region of Mexico and the metropolitan area of Guadalajara.
The findings suggest that although the coverage and efficiency of collection systems has greatly
improved, the daily operation of final disposal sites fails to comply with current regulations on
environmental protection in Mexico. This results in regional pollution, with a negative impact on

water sources.

Key words: municipal garbage, sustainable waste management, final disposition of solid waste,

environmental pollution.

Introduccion

El punto de partida para entender la agenda ambiental de los municipios en México es simple:
sus patrones de desarrollo actual no son ambientalmente sustentables. El reto para los gobiernos
municipales es implementar una estrategia viable de desarrollo sustentable en su jurisdiccién y

participar en la gestiéon ambiental en la regién, mas alla de sus fronteras municipales.

Los principales elementos del problema de la basura en municipios urbanos de México son:
el creciente monto de residuos sélidos urbanos (RSU) que se desechan y que demandan mayor
infraestructura para recoleccion y disposicién de los mismas; los requerimientos econémicos (pre-
supuestales) para el pago de personal y parque vehicular para la recoleccién; la disposicién final
de residuos en sitios, ya que no siempre se cuenta con infraestructura completa para el control
de la contaminacién; la falta de estrategias para la gestién sustentable de residuos; y la escasa
participacion social en los procesos de gestidon, particularmente en lo que se refiere a minimizar la

produccion y separar los residuos.

El objetivo de este articulo es analizar la generacién y el manejo de los RSU por parte de los
gobiernos municipales, asi como los avances y retos que experimentan en la gestiéon de RSU en Mé-
xico. Se propone mostrar como, a pesar del discurso ambiental que ahora es muy comun en todos
los niveles de gobierno, el problema de contaminacién derivado del precario manejo y disposicion
final de los RSU no se ha resuelto, sino que se agrava y afecta la calidad de los recursos natura-
les (principalmente el agua) y dana la salud de sectores de la poblacién. También se presenta la
experiencia de la gestion intermunicipal de residuos como una alternativa viable para el manejo
sustentable de los RSU en Jalisco.

Este articulo incorpora los resultados y hallazgos de tres estudios realizados por el autor
en los ultimos anos. En el estudio de residuos en zonas urbanas de la Regién Centro Occidente de
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México (RCO) se combinaron estrategias de encuesta telefénica con responsables de ecologia en

ayuntamientos seleccionados.

En el estudio de la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG) se llevé un registro de la pro-
duccién y el manejo de residuos desde la década de los afios noventa, misma que se actualizé cada
tres anos con datos que generan las administraciones municipales y entrevistas con funcionarios

responsables.

El estudio de las organizaciones intermunicipales se enfocé en tres casos de Jalisco, a sa-
ber: la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (JIRA); el Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste (SIMAR Sureste); y la Asociaciéon Intermunicipal para la Proteccién del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala (AIPROMADES).

Este articulo se desarrolla en seis secciones principales. La primera seccién presenta la
metodologia utilizada. Una segunda seccién expone el marco juridico que regula la produccién y
manejo de residuos en el nivel federal, estatal y municipal. La tercera seccién, con el panorama de
manejo de residuos, nos brinda una muestra de 41 municipios urbanos (con poblacién mayor a 50
mil habitantes) en la Regién Centro Occidente de México (RCO). Una cuarta seccién se dedica al
estudio de los RSU y su gestion en la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG). La quinta seccién
se enfoca en la revision de la experiencia, en Jalisco, de las asociaciones intermunicipales para la

gestién integral de los RSU. Por ultimo, se presentan las Conclusiones del trabajo.

Metodologia

En la investigacién se utilizaron diversas técnicas de obtencién de informacién que se desprenden
de una metodologia cualitativa de caracter antropolégico (Hammersley y Atkinson, 1994; Bernard,
1995), partiendo de la observacion participante en contextos urbanos y que incorpora otras técni-
cas cualitativas (Taylor y Bogdan, 1987; Tarrés, 2004).

El estudio de las principales ciudades de la RCO se realiz6 durante el segundo semestre de
2010 y el primer semestre de 2011, partiendo de la identificaciéon de los municipios urbanos con
una poblacion mayor a 50 000 habitantes. La razén de este criterio de poblacién es que la produc-
ci6n de residuos esta relacionada con el tamano de poblacién, estos municipios urbanos son los que
experimentan la mayor produccién de RSU y tienen un mayor reto para su manejo sustentable.
En el estudio los objetivos fueron: precisar montos de generacion de RSU; identificar avances en la

cobertura de la recoleccion de residuos y los programas de recoleccién selectiva de residuos sepa-
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rados; la eficiencia del transporte-transferencia de RSU'; y el tipo de disposicion final disponible,
su operacién y los impactos ambientales de la disposicién final de RSU. El instrumento utilizado
en la encuesta fue elaborado considerando las siguientes categorias: generacién de RSU, recolec-
cién, separacién de residuos, transporte y transferencia, costos, operacién de la disposicién final
y contaminacién ambiental. El instrumento final constaba de 27 preguntas y su primera version
se sometid a una prueba piloto para validarla (Blalock, 1998; Rojas et al., 1998). Posteriormente,
se realizd la encuesta enviando el cuestionario por correo electronico para que los funcionarios
responsables lo conocieran, después se les llamé telefénicamente para que lo respondieran. Los
municipios que cumplieron con el criterio de poblacién establecido fueron 68, todos los funciona-
rios municipales de medio ambiente relacionados con el manejo de residuos fueron contactados y
se les invit6 a participar en el estudio respondiendo al cuestionario. No todos los ayuntamientos
aceptaron participar, se tuvo una respuesta positiva de 41 ayuntamientos (60.3% del total). Las
respuestas al cuestionario fueron codificadas y capturadas en una base de datos en el programa de

Excel para su analisis.

En el segundo estudio, se utilizaron dos estrategias de investigacion de campo. Por una
parte, se realizaron entrevistas y solicitudes de informacién en los ayuntamientos de la zona me-
tropolitana de Guadalajara para obtener datos y cifras actualizadas de montos de RSU generados,
eficiencia en la recoleccién de residuos, separacién en programas formales, transferencia de resi-
duos y operaciéon del sitio de disposicion final. El objetivo de esta estrategia fue obtener la informa-
cioén oficial respecto a la producciéon y manejo de RSU. La informacion obtenida fue capturada en
una base de datos en Excel para un analisis basico (montos dia, promedios, produccién per capita,

porcentajes).

Por otra parte, respecto a la situacién de los sitios de disposicién final en la ZMG se hicieron
recorridos de observacion por los sitios y sus alrededores, se entrevistaron vecinos y, cuando fue
posible, con personal operativo del sitio. Se tomaron notas de campo y registro de datos que fueron

transcritas en archivos de procesador de texto.

Lo anterior se complement6 con un estudio hemerografico usando internet para identificar
problemas y quejas sobre la operacion de los sitios que fueron publicadas en los medios impresos
locales en un periodo de dos anos. Para los datos de residuos peligrosos en lixiviados? se utilizé

principalmente un estudio de laboratorio tipo CRETIB a cinco muestras de lixiviados de los sitios

! La transferencia es un proceso donde los camiones recolectores pesados y con poca capacidad de carga van a una estacién para transfe-
rir su carga a camiones con mayor capacidad. Un trailer puede transportar la carga de seis camiones recolectores. Esto es més eficiente
en términos de menos consumo de combustible, menos horas hombre y menor desgaste del parque vehicular.

2 Los lixiviados son desechos liquidos (filtraciones o escurrimientos) que se generan en los sitios de disposicién final. Son los “jugos” de
la basura. Estos lixiviados se acumulan en lagunas o charcos alrededor de los vertederos municipales. En tiempos de lluvias se aumenta
considerablemente la produccién de lixiviados y pueden escapar de los sitios en forma de arroyos.
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de Picachos y Hasar’s realizado en 2010, mismos que coinciden con estudios previos realizados por

el autor.

En la tercera investigacion se realizaron tres estudios de caso correspondientes a Sistemas
Intermunicipales de Manejo de Residuos (SIMAR) que se han desarrollado en Jalisco. Los casos
seleccionados fueron los primeros en organizarse en el estado de Jalisco y, hasta cierto punto, han
sido los mas exitosos en lograr sus objetivos de gestién integral de residuos, a saber: la Junta Inter-
municipal del Rio Ayuquila (JIRA) con sede en Autlan; el SIMAR Sureste con sede en Mazamitla;
y el AIPROMADES con sede en Ocotlan. El objetivo de este estudio, mismo que se plasma en los
observables en los registros y en las preguntas de las entrevistas, es identificar el cambio en el
manejo de RSU desde la perspectiva de la gestion integral de RSU.

En este estudio se realiz6 al menos una visita para realizar un recorrido de observacion en
al menos dos municipios de cada regién, asi como al sitio de disposicién final designado. En tales
visitas se tomaron notas y datos que después fueron transcritos en notas de campo sistematizadas.
En este caso no se grabaron las entrevistas con los coordinadores operativos o personal respon-
sable, solo se tomaron notas para después transcribirlas. Por ultimo, se realizé una busqueda de
informacién documental y de datos en internet, asi como en las propias paginas web de dos de los
casos (JIRA y SIMAR Sureste). Estos datos fueron utilizados para presentar los estudios de casos

aqui presentados.

Normatividad en materia de residuos sélidos

En cuanto a la normatividad vigente que regula la produccién, manejo, aprovechamiento y dispo-
sicién final de residuos sélidos se tiene el antecedente de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) que fue publicada en 1988. En esta ley se identificaban a los
residuos como los principales agentes de contaminacién del suelo, por lo que establecia las bases
para controlar la generacién, manejo y disposicién de residuos sélidos (LGEEPA 1988). La publi-
cacién de la LGEEPA es el parteaguas de la legislacién ambiental, que si bien antes se habian
publicado otras leyes que incluian consideraciones ambientales, esta es la primera en presentar

una estructura comprensiva e integral de la proteccion ambiental (Cuadro 1).

En materia de residuos, la referencia actual es la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR, 2003) y su Reglamento (Reglamento de LGPGIR, 2006), los
que establecen las definiciones actualizadas de los diferentes tipos de residuos y las formas en que
deben ser manejados. La gestién integral implica un manejo sustentable de los residuos, asi como

una serie de procedimientos y acciones que buscan minimizar la produccién de residuos; incentivar
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Cuadro 1. Legislacion en materia de residuos sélidos

Instrumento juridico Nivel Afio publicacion
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente - LGEEPA | Federal 1988
Reglamento de la LGEEPA Federal 1988
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos- LGPGIR | Federal 2003
Reglamento de la LGPGIR Federal 2006
Norma NOM-083-SEMARNAT-2003 Federal 2003
Norma NOM-052-SEMARNAT-2005 sobre Residuos Peligrosos Federal 2005
Norma NOM-161-SEMARNAT-2001 sobre Residuos de Manejo Especial | Federal 2011
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente — LEEEPA | Estatal 1989
(Jalisco)

Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco — LGIREJ Estatal 2007
Norma NAE-SEMADES-007/2008 sobre Separaciéon Obligatoria de Estatal 2008
Residuos

Reglamento de la LGIREJ Estatal 2011
Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y la Ecologia del Municipal | 2001
Municipio de Guadalajara

Reglamento para la Prestacién del Servicio de Aseo Publico del Municipal | 2001
Municipio de Guadalajara

Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Municipal | 2006
Zapopan

Fuente: Datos del autor.

el aprovechamiento, valorizacién, reciclaje de los residuos evitando que terminen enterrados en
sitos de disposicién final y evitar la contaminacién ambiental derivada de la disposicidon final de los

residuos solidos.

Una normatividad clave en el manejo de residuos es la norma oficial NOM-083-SEMAR-
NAT-2003 que establece las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio,
disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de dispo-
sicion final de RSU y de manejo especial. Esta norma es de suma importancia porque su cumpli-
miento garantizaria que la disposicién final de RSU se lleve a cabo bajo procedimientos ambiental-
mente seguros desde la seleccion de un sitio que se acondicionara como relleno sanitario, la forma
de operar el sitio de forma cotidiana, asi como las acciones post clausura. Esta norma establece los
mecanismos para la operacién eficiente de los sitios de disposicion final, define la infraestructura

necesaria para la seguridad ambiental y el control de los vectores de contaminacién que generan
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los entierros de RSU. Los principales vectores son: las emisiones de gases efecto invernadero como
lo es el metano; los lixiviados sin tratamiento que pueden contener residuos peligrosos; asi como

los impactos al suelo y a los ecosistemas en la zona donde se ubica el sitio.

Se tienen dos normas que contribuyen a definir y diferenciar los diversos tipos de residuos.
La NOM-052-SEMARNAT:- 2005 que se refiere a los Residuos Peligrosos y 1a norma NOM-161-SE-
MARNAT-2011 que define cuales son los Residuos de Manejo Especial y los criterios para elaborar
Planes de Manejo de este tipo de residuos. Estas normas son importantes ya que algunos tipos de
residuos peligrosos y residuos de manejo especial se pueden mezclar con la corriente de los RSU y
se incorporan a los sistemas de recoleccién municipal de RSU aumentando los costos de operacién
de la recolecciéon y aumentando el riesgo de contaminacién con una disposiciéon no adecuada en los

rellenos sanitarios municipales.

A nivel estatal se tienen la normatividad respectiva como son, en el caso de Jalisco, la
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LEEEPA, 1989), la Ley para la
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGIREdJ, 2007) y el Reglamento de la
LGIREJ (2011) que retoman los principios, conceptos y criterios de las dos leyes federales que
les anteceden. El marco normativo estatal también establece el principio de gestiéon sustentable
de los residuos sélidos. En 2008 en el estado se promulgd la Norma Estatal Ambiental denomi-
nada NAE-SEMADES-007/2008 que se refiere a la obligatoriedad de la separacién primaria de
residuos (organicos, inorganicos y sanitarios) en Jalisco. Las entidades publicas y privadas res-
ponsables de la recolecciéon de residuos estan obligadas a recibir y transportar los tres tipos de
residuos separados (recoleccion selectiva), los individuos estan obligados a entregar los residuos
ya separados al sistema de recoleccién municipal. La norma de recoleccién selectiva tenia buenas
intenciones como prevenir “el deterioro de los ecosistemas por el inadecuado manejo y disposicion
final de residuos, reconociendo la responsabilidad compartida de todos los actores involucrados
y estableciendo las bases para la participacion ciudadana en la gestion integral de residuos”
(NAE-SEMADES-007/2008: 7).

A nivel municipal se tienen reglamentos especificos para proteccién ambiental, servicio de
limpia, manejo de residuos y otros. Algunos ejemplos de tales reglamentos son: El Reglamento de
Proteccién al Medio Ambiente y la Ecologia en el Municipio de Guadalajara (2001); el Reglamento
para la Prestacion del Servicio de Aseo Publico en el Municipio de Guadalajara (2001) y el Regla-
mento para el Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Zapopan, Jalisco (2006). Este tipo de
documentos definen conceptos y determinan las obligaciones de las personas, establecimientos y

empresas como generadores de residuos, acciones para la prevencién de la contaminacién, funcio-
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namiento de los sistemas de recoleccién de residuos, mecanismos de vigilancia, asi como multas y

sanciones por infracciones.

También hay que considerar que el Articulo 10 de la LGPGIR establece que el manejo apro-
piado de los RSU es responsabilidad de los ayuntamientos, quienes deben proveer los servicios
publicos de recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de los RSU (Articulo 10 LGPGIR).
Para cumplir con la responsabilidad deben:

Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la participaciéon de re-
presentantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos correspondiente (LGPGIR
Articulo 10, Inciso I).

Los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos S6lidos Urbanos
(PMPGIRSU) son planes de manejo que se fundamentan en un diagnostico de la situaciéon de los re-
siduos en un municipio, para después plantear una estrategia para su manejo, tratamiento y aprove-
chamiento. Como ultimo recurso queda la disposicién final en rellenos sanitarios que debe ser la op-
cién ultima para el manejo de RSU. Estos programas deben ser elaborados por los ayuntamientos en
colaboracién con el gobierno del estado y el sector social, después deben ser presentados y aprobados

por la instancia estatal correspondiente y por tltimo se publican para que tengan un caracter oficial.

El manejo de RSU en municipios urbanos de la Region Centro
Occidente

Los estudios de la generacion y gestion de los residuos ayudan a entender el reto de la gestion
integral de residuos, ademas brindan elementos a los ayuntamientos para mejorar las estrategias
de gestién sustentable. Para este estudio, en 2010 se identificaron 68 municipios urbanos con mas
de 50 000 habitantes en los nueves estados que conforman la Regién Centro Occidente (Fig. 1).
En primera instancia, se envid por correo ordinario y por correo electrénico al Director de Ecologia
de cada ayuntamiento el siguiente material: cuestionario de generacién y gestién de residuos, asi
como la informacién basica del proyecto en la forma de un folleto. Ademas se les di6 seguimien-
to por teléfono para solicitar la informacién sobre residuos municipales. Después de solicitar su

acuerdo para participar, se quedaron 41 ayuntamientos en el estudio (el 60% del total).

Los resultados del estudio indicaron que el 2010 la produccién de residuos sélidos domi-

ciliarios, a nivel regional era de 1 020 gramos diarios por habitante. En las ciudades, los montos
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Figura 1. La Regiéon Centro Occidente de México
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han crecido por el aumento de la poblacién, ya que hay una relacién directa entre el nimero de
habitantes y los montos totales de residuos en una zona urbana. La composiciéon de los residuos
ha cambiado, ya que los empaques, envases y embalajes han aumentado su proporcién en el total
de los residuos, pasando de un 18% en 1997 a un 25% en el 2010 (Bernache, 2011a). El plastico en
todas sus formas contribuyd de manera importante, ya que es un material que se utiliza en una

variedad de empaques, envases y embalajes.

El estudio identificé un avance en el desarrollo de programas de separacion de residuos a ni-
vel de colonias y de escuelas, pero fue decepcionante constatar que gran parte de este esfuerzo se des-

perdicié ya que los materiales separados por lo general se mezclaron en el camién repartidor, o bien
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fueron subutilizados debido a procesos ineficientes de separacién que realizaban los ayuntamientos
en las estaciones de transferencia y en los sitios de disposicién final. A pesar de que los ciudadanos
hicieron un esfuerzo separando residuos, solo una fraccién de tales residuos, un 30%, fueron canali-

zados a centros de acopio para su comercializacién y aprovechamiento (Bernache 2011b).

El gran reto para los ayuntamientos de la region ha sido la consolidacion de programas y ac-
ciones que logren separar un 10% del total de sus residuos. En México, los niveles de separacion de
residuos municipales han estado por debajo del 5% del total, muy lejos de la propuesta de “Basura
Cero” que propone que el 80% de los residuos sélidos municipales sean separados y aprovechados
para el reciclaje antes del afio 2020.

La normatividad en materia de residuos es muy importante, el 95% de los municipios de la
RCO cuenta con un Reglamento correspondiente que regula la produccién de residuos, asi como la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de RSU. Sin embargo, la LGPGIR que es
la ley nacional de residuos sélidos es poco conocida por los funcionarios responsables del manejo
de RSU, el 66% de ellos reportd que no conoce bien la LGPGIR. Es preocupante que tan solo uno
de cada tres funcionarios responsables conozca la principal legislacién federal relativa al manejo
de los residuos. Este desconocimiento implicaria posibles acciones no contempladas en la ley, omi-
siones importantes en la gestién o incluso infracciones y violaciones a dicha ley. Lo anterior muy
probablemente se traduce en vectores de contaminaciéon mal controlados que impactan el ambiente
regional.

En cuanto a la disposicién final de los residuos, un 95% de los RSU que se recolectaban en
las ciudades de la Regiéon Centro Occidente (RCO) terminaron enterrados. Si bien se avanz6 en
mejorar el servicio de recoleccién de residuos s6lidos municipales en las zonas urbanas de la RCO.
La distancia que se tenia que transitar para llegar al sitio de disposicion final crecié paulatinamen-
te. Es necesario anotar que a mayor distancia mayor es el costo del manejo, mas atn cuando solo
una fracciéon de los RSU pasa por estaciones de transferencia. En la Regién Centro Occidente se
reportaba para el 2010 que los sitios se ubicaban a una distancia promedio de 10 kilémetros fuera
de la mancha urbana de las ciudades estudiadas.

De acuerdo a una evaluacién de los propios funcionarios responsables de la disposicién fi-
nal, estos procesos van desde un nivel muy precario, en el cual un 12.8% de los municipios urbanos
de la region se anotaba una autoevaluacién reprobatoria con menos de 60 de un total de 100 pun-
tos, lo cual indica que el sitio contamina su entorno regional y fuentes de agua (Bernache, 2011b),
mientras que el 28.2% se evalué muy bien, lo que indica que se realiza una operacién eficiente y
que cumple con la normatividad (Cuadro 2). Este rubro de operacién es crucial ya que un buen

manejo evita la contaminacién ambiental de la region. La calificacién promedio en la operacion de
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la disposicion final fue de 76 puntos. Esta calificacién indica que la operacion de los vertederos de
la regién ha sido un factor de riesgo que puede ocasionar un nivel importante de contaminacion de

los ecosistemas municipales.

Cuadro 2. Evaluacion de la disposicion final en municipios de la RCO

Autoevaluacion Frecuencia | Porcentaje
50 — 59 5 12.8
60 — 69 4 10.3
70 —-179 11 28.2
80 — 89 8 20.5
90 — 100 11 28.2

Fuente: Bernache 2011b.

De forma mas especifica, las respuestas de los funcionarios indican que en el 71% de los casos los
lixiviados escaparon de los sitios de disposicién final, principalmente durante la estacién de lluvias
en el verano, en el 47% de los casos los lixiviados contaminan fuentes de agua locales. Asimismo,
el 29% (n = 41) de los municipios tenian identificadas 43 colonias que estan afectadas por la conta-

minacién ocasionada por los lixiviados.

Los resultados indican que se ha logrado un mejor servicio de recolecciéon de residuos sé-
lidos municipales en la Regién Centro Occidente, la parte del tratamiento y la disposicién final

seguian rezagadas y ocasionan un impacto socioambiental negativo en la regién.

Los RSU en la zona metropolitana de Guadalajara

De acuerdo con estimaciones realizadas, a partir de datos de 2011, la produccién de residuos ha
crecido de manera sostenida como se muestra en el Cuadro 3. Es importante notar que la mancha
urbana de la metrépoli crecié de tal manera que en la década de los noventas se consideraba que
la zona metropolitana se integraba con cuatro municipios (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque
y Tonald), mientras que actualmente se consideran ocho municipios (se suman El Salto, Juana-

catlan, Tlajomulco e Ixtlahuacan).

Para el afio 2013 la ZMG producia un poco menos de 5 000 toneladas diarias de RSU, mas
880 toneladas dia de residuos de manejo especial (RME)? para un total de 5 856 toneladas que

3 Los Residuos de Manejo Especial son residuos que tienen componentes especiales que los hacen dificiles de manejar en los sistemas
de recoleccién y en los sitios de disposicién final de RSU, por lo que deben disponerse de acuerdo a Planes de Manejo especialmente
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Cuadro 3. Poblacion y residuos en Guadalajara

Zona Metropolitana de Guadalajara 1997 2013
Municipios 4 8
Habitantes 3 424 884 4 878 366
Residuos per capita diarios (gramos) 911 1122
Total de diario de RSU (toneladas) 3119.4 4 975.9

Fuente: Bernache 2013.

manejaban los sistemas municipales de los ocho municipios que lo conforman y se depositaban
en cuatro sitios de disposiciéon final (Bernache, 2011a). Se ha considerado que son dos las princi-
pales causas del aumento de los montos residuos. La primera tiene que ver con el crecimiento de
la poblacion. La segunda ha sido la continua transformacién de los habitos de consumo, donde
las personas optan por la compra y el uso de los materiales, empaques y envases denominados
desechables. El consumo de conveniencia, tan de moda, contribuye al incremento en la produc-

cién de residuos.

Los sistemas de recoleccién de residuos han mejorado de manera significativa, esto se debe
en gran medida al ingreso de las companias concesionarias que le dieron importancia especial a
la recoleccion eficiente. El término de “cobertura” es un indicador del porcentaje de usuarios que
son atendidos por los sistemas de recoleccién municipales. Por lo general, usuarios de las zonas
mas alejadas, colonias irregulares, y zonas de dificil acceso para los camiones no siempre tienen un
servicio regular de recoleccion de residuos. La cobertura de la recoleccion en la ZMG era en 1997
de un 82% y para el 2013 creci6 al 95%.

En cuanto a los programas municipales para la recoleccién de residuos separados, en este
rubro no se avanza, son pocas las acciones por parte de los gobiernos locales y las empresas con-
cesionarias para aumentar los montos de los residuos separados para el reciclaje. Se calcula que
la separacion de residuos en la fuente generadora es minimo (menor al 3%). El mayor porcentaje
de residuos separados (un 5% de los RSU) est4 relacionado con las actividades de pepenadores de
diversos tipos, en condiciones de un trabajo informal. En total se separaba un 8% de RSU en la
metrépoli (Bernache, 2011b; Aguayo, 2013; Vilches, 2013). Todos los municipios de la ZMG han
reportado que realizan acciones de separaciéon de residuos; sin embargo, el hecho es que se si-
guen recolectando los residuos mezclados (organicos e inorganicos) y ha sido practicamente nulo el

aporte de los programas formales a la separacién para el reciclaje. Es evidente la falta de interés

diseniados. Algunos ejemplos de este tipo de residuos son: llantas de automdviles; escombros o cascajo; residuos eléctricos y electronicos;
residuos de grandes generadores; y residuos de aparatos de linea blanca y electrodomésticos.
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y compromiso por parte de gobiernos municipales. Algunas excepciones se dieron en el pasado,
casos en que se ha impulsado de manera sistematica la separaciéon de residuos, como el caso del
Ayuntamiento de Guadalajara durante la administracién 2009-2012. Sin embargo, con el cambio
de administraciéon la inercia vuelve a imperar y se ha regresado a un patrén de escasa separaciéon

en programas formales.

La ZMG contaba, en el 2013, con cinco plantas de transferencia de RSU ubicadas en los mu-
nicipios de Guadalajara, Tonala y Tlajomulco (operadas por la empresa CAABSA), una en Tlaque-
paque (operada por la empresa Hasar’s), y otra mas en Zapopan, operada por el propio municipio.
Los montos de residuos que pasaban por estaciones de transferencia era equivalente al 57% de los
residuos de la ZMG (2 843 toneladas), pero un 43% de los residuos recolectados todavia se lleva-
ban directamente al sitio de disposicién final por los camiones recolectores. El transporte directo
de residuos es ineficiente por el gasto de combustible, horas hombre desperdiciadas, desgaste de
parque vehicular y costos generales de operacién. Lo ideal es que un 85% de los RSU se manejen
via transferencia (Bernache, 2013).

La ZMG cuenta con cuatro sitios de disposicion final autorizados, uno de ellos, el Relleno
PASA en Ixtlahuacan, es relativamente pequefio y recibe menos de un 5% de los RSU, mientras

que el 95% se deposita en tres sitios: Los Laureles, Picachos y Hasar’s (Cuadro 4).

Cuadro 4. Sitios de disposicion final en la zona metropolitana de

Guadalajara
Sitios Toneladas recibidas Porcentajes del
por dia total
Relleno Sanitario Picachos, 1 395 23.8
Ayuntamiento de Zapopan, Zapopan
Relleno Sanitario Hasar’s, 1 300 22.2
Empresa Hasar’s, Zapopan
Relleno Sanitario Los Laureles, 2 960 50.5
Empresa Concesionaria CAABSA, Tonala
Relleno Sanitario PASA, 200 3.4
Empresa Promotora Ambiental, Ixtlahuacan
Total 5 855.9 100.0

Fuente: Bernache 2013.
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Los sitios de Los Laureles, Picachos y Hasar’s han sido, por mas de una década, generadores de
emisiones de gas metano a la atmodsfera y de torrentes de lixiviados que escapan de los sitios y
que contienen residuos peligrosos (plomo, cromo hexevalente y cianuros). Todavia hace poco tiem-
po, la operacion de estos tres sitios no cumplia con la normatividad vigente (Bernache, 2011a),
por lo que contaminan fuentes de agua superficiales y mantos freaticos en la regién. La norma
que regula la instalacion, construccion y operacion de los sitios de disposicion final de RSU (la
NOM-083-SEMARNAT-2003) es vista como demasiado exigente por los operadores?, porque cum-
plir con todos los criterios y acciones que establece la norma es demasiado costoso. La operacion
de la disposicién ha sufrido de fallas graves, particularmente en el area de control de la conta-
minacion, por lo que los sitios han generado y contintian generando impactos negativos en sus

entornos y en la region.

Ademas de los sitios que estaban en operacién en el 2013, se deben considerar los sitios de
disposicién antiguos que se usaron en el pasado. Estos sitios son grandes pasivos ambientales. La
mancha urbana de la ZMG se ha expandido considerablemente en las Ultimas tres décadas y al
menos una docena de sitios antiguos se ubican ahora en medio de zonas habitacionales que se ven
afectadas por la contaminacién que atin genera la degradacion de los residuos ahi enterrados (Ber-
nache 2011a, 2013). Los dos sitios mas problematicos por su cercania a zonas habitacionales se en-
cuentran en la zona norte de la metrépoli, en el municipio de Tonal4. Un caso es el conjunto de unos
veinte tiraderos a cielo abierto en las inmediaciones de San Gaspar de la Flores que estuvieron en
operacion hasta finales de la década de los ochentas. Estos sitios fueron abandonados a principios

de los noventas y después de unos afios los terrenos se lotificaron y se vendieron a precios bajos.

Actualmente se encuentran asentadas en la zona cinco colonias con una poblacién de alre-
dedor de 4 000 personas que realizan sus actividades domésticas cotidianas en entornos saturados
de basuras viejas que aun estan en proceso de degradacién y que generan lixiviados contaminan-
tes. El segundo caso es el fraccionamiento de clase media denominado Paseos de Santiago, donde
se construyen unas 17 000 viviendas con un concepto “ecoldgico”, ya que se ubica en terrazas y
lomas frente a un gran paisaje de la Barranca del Rio Santiago. El Ginico problema es que a unos
metros del fraccionamiento, cruzando la avenida principal, se encuentra el mayor vertedero de
Jalisco ya clausurado. El sitio de Coyula (mejor conocido como Matatlan) que empez6 a operar a
principios de los noventas y funcioné durante dos décadas, este vertedero tiene confinadas mas de
cinco millones de toneladas de RSU y su impacto en términos de contaminacién ambiental estara

activo por varias décadas mas. Como el fraccionamiento empezd a habitarse recientemente atin no

4 La norma establece, por ejemplo, que deben cubrirse de forma diaria los residuos depositados en el sitio, lo cual es costoso y los opera-
dores lo hacen cada semana o cada quince dias. Otras “exigencias” de la norma son: la construccién, instalaciéon y operacién de infraes-
tructura para el tratamiento de lixiviados y para el manejo del gas metano que se generan en los sitios de disposicién final.
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hay quejas de los residentes, pero es cuestion de tiempo para que la contaminacion afecte las vidas

y el bienestar de estos nuevos residentes.

La participacién de las empresas concesionarias en municipios de la ZMG es importante.
Una de las companias, CAABSA, es la preponderante en la metrépoli, ya que tiene contratos con
tres municipios: Guadalajara, Tonald y Tlajomulco. Ademaés opera el principal sitio de disposicién
final en la zona, Los Laureles en el municipio de Tonala. Otras dos companias operan servicios
concesionados: Hasar’s realiza la transferencia y disposicion de RSU de Tlaquepaque, mientras
que PASA tiene el servicio de recoleccion y disposicién final en Ixtlahuacan de los Membrillos. Las
companias han aportado mucho en la eficiencia de la recoleccién y transporte de residuos; sin em-
bargo, algunas empresas no tienen un buen historial de desempenio ambiental cuando se trata de

la operacion de sitios de disposicién final.

Como es el caso de muchas ciudades y metrépolis de México, la gestién de RSU en la zona metropo-
litana de Guadalajara ha resultado en degradacién ambiental regional, afectando fuentes de agua
y la calidad del aire. Este manejo de residuos no es sustentable. La ciudad necesita de cambios
sustantivos en la operacién y una articulacion de los servicios de los ocho municipios para cumplir
con las exigencias de una gestién integral, sustentable de los residuos sélidos urbanos (Bernache,
2011a; Vilches, 2013).

Por dltimo, la experiencia en la ZMG indica que el cambio de administracién municipal
cada tres afios trae como consecuencia que programas importantes de gestién de residuos se can-
celen, se desecha lo anterior y se empieza de nuevo. No se tiene un proceso de construccién y for-
talecimiento de estrategias de gestiéon de residuos a mediano y largo plazo, que es lo que requiere

una gestién sustentable de residuos.

Experiencias en gestion intermunicipal de RSU

El asociacionismo intermunicipal ha sido impulsado como una respuesta importante de los munici-
pios para superar sus limitaciones y debilidades en materia de gestion ambiental (Arellano y Rive-
ra, 2011; Galvan y Santin, 2012). Las asociaciones de varios municipios han resultado exitosas, en
la mayoria de los casos, para enfrentar problematicas regionales comunes conjuntando esfuerzos,
recursos humanos y financieros. Los sistemas intermunicipales de manejo de residuos (SIMAR)
son parte importante de estas iniciativas que impulsan la educacién ambiental, la participacion

social y, en general, la gestién integral de los RSU.

El manejo de los RSU es una tarea importante para los gobiernos locales por varias razones,

pero sobre todo para mejorar la cobertura y periodicidad de la recoleccién domiciliaria; desarrollar
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programas de reduccion y separacion de residuos; comercializar los subproductos y para la disposi-
cién final en sitios apropiados que garanticen el control de la contaminacién (Zamora, 2011; JIRA,
2012). Este tltimo punto es de particular importancia, ya que construir y operar adecuadamente
un sitio de disposicion final tipo Relleno Sanitario llevan un costo que no todos los municipios pue-
den costear.

Las asociaciones intermunicipales surgieron como una respuesta a una problematica de
insuficiente estructura y recursos locales para lograr una gestién ambiental integral (Bernache,
2010; Arellano y Rivera, 2011; Galvan y Santin, 2012). De acuerdo con Zamora, las debilidades del
trabajo aislado por parte de municipios individuales son:

—

Las limitaciones temporales de un gobierno trianual.

Problemas ambientales que son de caracter regional y rebasan a los municipios.
Recursos econémicos limitados en las arcas municipales.

Recursos humanos con poca preparacion profesional especializada.

Estructura institucional y juridica insuficiente.

No se cuenta con informacién pertinente para la toma de decisiones.
Discontinuidad de programas importantes en materia ambiental.

Baja participacién ciudadana.

© ® N oA WD

Falta de infraestructura fisica y vehicular.
10. Alta rotacién de personal.
11. Ausencia de plataformas locales para la busqueda de soluciones.

12. Carencia de esquemas de financiamiento requeridos para la gestién ambiental (Za-
mora 2011:5).

Al asociarse de manera formal con acuerdos y convenios de colaboracion, los municipios crean una
entidad nueva que los representa con mayor poder de gestiéon al unir a un grupo numeroso de mu-
nicipios en una regién. Las asociaciones intermunicipales han logrado obtener mayores recursos
financieros de los gobiernos estatal y federal. Estos recursos se han canalizado tanto a proyectos

regionales, como a proyectos de municipios con necesidades particulares.
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En Jalisco surgieron tres instancias de cooperacién intermunicipal en los afios recientes y

sus experiencias se pueden evaluar como positivas. A continuacién se presentan estos tres casos.

La Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila

La Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (JIRA) se integra con la participacién de diez munici-
pios: Unién de Tula, Ejutla, Autlan de Navarro, El Grullo, El Limén, Tuxcacuesco, Tonaya, San
Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo. Su sede principal se encuentra en la ciudad de Autlan
de Navarro, ahi tiene sus oficinas la Direccion de la JIRA. Esta organizacién tiene una estructu-
ra formal que le permite llevar a cabo los programas propuestos y dar continuidad a las acciones
emprendidas mas alla de los tres anos de una administracién municipal. A la cabeza de la JIRA
esta un Consejo de Administraciéon que lo integran los presidentes municipales de los 10 ayun-
tamientos, representantes de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(SEMADES, Jalisco), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de la
Universidad de Guadalajara y la Fundacién Manantlan. La presidencia del Consejo de Adminis-
tracién se turna cada ano a uno de los presidentes municipales de acuerdo a los procedimientos de
eleccidn establecidos. Este Consejo de Administracion toma las decisiones importantes y establece
el rumbo de las acciones, le corresponde a la Direccién de la JIRA la parte ejecutiva, el conocimien-
to técnico, la gestion y administracion de recursos financieros y la responsabilidad de llevar a buen
término los programas (Bernache, 2010; Zamora, 2011; JIRA 2012).

El objetivo central de la JIRA es el saneamiento de la cuenca del Rio Ayuquila y la gestién
sustentable de los residuos sélidos municipales es un componente importante para el manejo inte-
gral de la cuenca. Para lograrlo se han propuesto cuatro programas importantes que inciden sobre
la mejoria en el manejo de los residuos sélidos en la regién. Estos programas también reducen
costos ya que son compartidos por al menos dos municipios de la Junta. En primer lugar estan dos
Sistemas Intermunicipales para el Manejo de Residuos (SIMAR) que operan en dos subregiones.
Estos SIMAR desarrollan una nueva infraestructura para recibir y comercializar los materiales
separados en los hogares y domicilios. La recoleccién de residuos separados se canaliza a un centro
de acopio para hacer una separacion secundaria en subtipos de materiales, asi como preparar el
material para su entrega a los recicladores. En segundo lugar esta el Programa Intermunicipal de
Educaciéon Ambiental que esta dedicado a promover los Programas Municipales para la Separacién
de Residuos sélidos. Estos dos programas van de la mano. En tercer lugar se encuentra el progra-
ma de separacién de botellas de bebidas, en Autlan, para el cual se disponen de puntos donde se
instala una estructura de malla en forma cilindrica. Estas estructuras se instalan en esquinas y

espacios publicos. Por ultimo, dado que la regién tiene una vocacién para la agricultura, se ha ins-

Sociedad y_Amb_i;e;nte,_arﬁo %, \701'_1,, nam. 7,_ﬁ1ar£62jun_id de_éf)ISTIFSSI;f: ;200_7:655;6;, pp—.~72-101



SOC- dad Gerardo Bernache Pérez 89

Ambiente

&

talado un centro de acopio de plasticos de uso agricola y especialmente los envases de agroquimicos
peligrosos (Bernache, 2010; Zamora, 2011; JIRA, 2012).

El trabajo de un ntimero importante de académicos y lideres ambientalistas de la region
ha impulsado la participacién ciudadana en la protecciéon de su ambiente regional en la cuenca
baja del rio Ayuquila. Esta iniciativa para mejorar la gestién ha ganado, muy merecidamente, un
reconocimiento con el Premio CIDE Gobierno y Gestién Local 2005 ya que es un caso ejemplar de
colaboraciéon intermunicipal (JIRA, 2012).

En una primera etapa de la gestién de residuos se mantuvo y consolidé la operaciéon de los
centros de acopio de materiales separados, asi como el programa de separacién en los hogares. El
logro es que ya han pasado dos administraciones municipales y el programa se mantiene, algo que

no es comun en los gobiernos locales de México.

La separacién de un minimo de 11 toneladas diarias en la regién es un paso importante en
la direccién correcta que es la gestién integral de residuos. En la préxima década se podra alcanzar
el objetivo de separar unas 36 toneladas diarias de materiales inorganicos, el 28% del total de re-
siduos municipales. Ademas, es importante que se considere en un futuro cercano el empezar con
programas de separacion de residuos organicos, acopio de los mismos y someterlos a tratamiento
para generar composta o mejorador de suelos. El tratamiento de residuos organicos, que represen-

tan el mayor componente de los RSU en esta region, es una tarea pendiente.

El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste

El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR, Sureste) es un proyecto que
surge en la zona sur de Jalisco, tiene su sede en la ciudad de Mazamitla. E1 SIMAR Sureste es
un Organismo Publico Descentralizado de caracter intermunicipal que lo conforman nueve muni-
cipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juarez, la Manzanilla de la Paz, Concepciéon de Buenos
Aires, Marcos Castellanos, Tuxcueca, Tizapan el Alto y Santa Maria del Oro (Galvan, 2010; SI-
MAR Sureste, 2012). Un municipio de Michoacan y los otros ocho son de Jalisco. Este organismo
tiene a la cabeza un Consejo de Administracién que integran los nueve presidentes municipales,
el Director General, y representantes de la SEMADES dJalisco, la SEMARNAT y el Instituto de In-
formacién Territorial del Estado de Jalisco. La Direccion General es el érgano operativo que lleva
a cabo los programas, la gestion, la administracién, la capacitaciéon y educacién ambiental en la
region. Desde la perspectiva del SIMAR Sureste, las ventajas del asociacionismo intermunicipal

son las siguientes:
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*  Impulsa el desarrollo institucional, social y economico del municipio.

*  Genera un mecanismo horizontal de coordinacién y corresponsabilidad para formu-

lar y ejecutar estrategias de accién y gestién publica a nivel local y regional.

*  Permite reordenar el presupuesto y costos reales del manejo integral de los residuos

so6lidos para cumplir con la normatividad ambiental vigente.
*  Se adquiere el habito de rendicién de cuentas.
*  Potencia un uso mas racional y estratégico de los recursos financieros.
*  Permite valorizar los territorios favoreciendo su desarrollo.

* La cooperacion intermunicipal refuerza la titularidad de las funciones que le corres-

ponden al municipio al ser de caracter voluntario, flexible y auto organizativo.

*  Permite generar informacion confiable para la planeacién estratégica y facilitar el

acceso a la informacién publica en el manejo de los residuos.

+  Favorece el cumplimiento de las leyes, programas y acuerdos en materia de gestion
y manejo integral de residuos sélidos (SIMAR, Sureste, 2012).

El SIMAR Sureste es el responsable de brindar asesoria, recoleccién, reciclaje, transferencia y
disposicién final de residuos municipales y de manejo especial para los nueve municipios. Ademas
realiza labores de educacion ambiental y capacitacion profesional en el tema de gestién integral de
residuos. Las acciones del SIMAR Sureste se enfocan en sus tres prioridades: Programa de Separa-
ci6on de Residuos Sélidos; Programa de Educaciéon Ambiental Sureste; y Programa Intermunicipal

para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sureste.

El SIMAR Sureste es el primer organismo intermunicipal dedicado exclusivamente a mejo-
rar los sistemas de gestién de residuos sélidos municipales en el estado de Jalisco. Parte importan-
te de la asesoria que brinda el equipo operativo del SIMAR Sureste se enfoca a la elaboracion de
Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos por parte de los munici-
pios participantes. También promueve la redaccién y aprobacion de Reglamentos municipales para
ordenar juridicamente el manejo de residuos sélidos. De acuerdo con Galvan (2010:28) los logros

mas relevantes del SIMAR Sureste son los siguientes:

1. Entrega de cinco unidades recolectoras con capacidad de 3 toneladas en el 2009.

2. Entrega de 12 unidades recolectoras de diversas capacidades en el 2010.
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3. Entrega de cinco unidades recolectoras de diversas capacidades en el 2011.

4. Puesta en marcha del Primer Programa Intermunicipal para la Prevencién y Ges-
tién Integral de los Residuos Sureste, 2009-2016.

5. Cierre de cinco vertederos a cielo abierto que operaban en la region.
6. Recuperacion del Relleno Sanitario de Mazamitla.

7. Avance del 90% en construccién del Relleno Sanitario Intermunicipal SIMAR Sures-

te, con una inversiéon de 9.5 millones de pesos.
8. Construccién y operacion de dos Plantas de Transferencia de Residuos.
9. Programa de capacitacion a funcionarios municipales de los nueve ayuntamientos.
10. Programa de recoleccién y manejo de llantas de automotores.
11. Campana de separacién de residuos intermunicipal.
12. Aprobaciéon y publicacion de siete reglamentos actualizados en materia de residuos.

13. Talleres de educacién ambiental para estudiantes de educacion basica y media su-

perior.

14. Publicaciones sobre el tema de residuos sélidos.

El trabajo del SIMAR Sureste es constante y ha logrado cambios importantes en la forma en que se
manejan los residuos en la regién. Ahora localidades turisticas como Mazamilta pueden dar una me-
jor imagen en su zona urbana sin residuos tirados en las calles, y también en la zona boscosa donde
se clausurd el tiradero municipal y se regener6 el lugar. Como reconocimiento a la excelente labor
del SIMAR Sureste en los ultimos afios, el CIDE le otorgd el Premio Gobierno y Gestién Local 2011.

La Asociacion Intermunicipal del Lago de Chapala

El tercer organismo intermunicipal que ha surgido en afios recientes es la Asociacién Intermunici-
pal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala, mejor
conocida como AIPROMADES. Esta asociacién cuenta con la membresia de 16 municipios que se
ubican en la cuenca del Lago de Chapala, estos son: Chapala, Jocotepec, Ixtlahuacan de los Mem-
brillos, Jamay, La Barca, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Poncitlan, Tizapan del Alto, Tuxcueca,
Tototlan, Juanacatlan, Zapotlan el Rey, Degollado, Atotonilco el Alto y Ayotlan. Esta asociacion
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tiene su sede en la ciudad de Ocotlan y estda conformada por un Consejo de Administracién que
integran los 16 presidentes municipales y la cuestion operativa y administrativa es delegada en un
Consejo Técnico (AIPROMADES, 2011; 2012).

La ATIPROMADES tiene como objetivo central conjuntar esfuerzos y planear acciones de
alcance regional para resolver la problematica de degradaciéon ambiental que afecta al Lago de
Chapala. Un objetivo particular se refiere a la contaminacién asociada la disposicion final de resi-

duos sélidos municipales y a la gestién integral de residuos.

En el 2010 AIPROMADES establecié cuatro frentes de trabajo intermunicipal, a saber:
Planeacién y Ordenamiento Territorial; Cultura para la Sustentabilidad; Manejo de Recursos Na-
turales y Mejoramiento Ambiental; y Desarrollo Institucional. En ese marco se trabaj6é en tres
objetivos especificos que son la capacitacion de personal del ayuntamiento para la gestién ambien-
tal, el fomento de la cultura del agua y manejo sustentable de residuos, y el manejo integral de

residuos. En este afio de 2010, la Asociacién obtuvo y ejercié un presupuesto de ocho millones de
pesos (AIPROMADES, 2011).

Parte de estos recursos los aport6 el Gobierno del Estado de Jalisco, en un Convenio firmado
en agosto del 2010 se identificaron 10 proyectos prioritarios para el ejercicio del recurso otorgado,
entre los principales rubros estan: ordenamiento ecolégico territorial, programas de educacion so-
bre cultura de sustentabilidad, capacitacion profesional de funcionarios en la gestion integral de
residuos, infraestructura para la gestiéon integral de residuos, y otros relacionados con la gestion
sustentable del recurso hidrico del Lago de Chapala (AIPROMADES, 2012).

Para el siguiente afio, 2011, la AIPROMADES obtuvo un presupuesto de 100 millones de
pesos, una buena parte de estos recursos se canalizaron a la mejora de la infraestructura para el
manejo y la disposicién final de residuos. Entre otros, la compra de dos cajas o contenedores para
transporte de residuos, construcciéon de un Relleno Sanitario para Jocotepec, la rehabilitacion del
sitio de disposicién final en Tototlan, la construccién de una estacién de transferencia regional, el
cierre del vertedero de Tizapan El Alto y, por Gltimo la compra de una flotilla de 14 camiones para
el servicio de recoleccién de residuos. La intencion es que los municipios de la cuenca del Lago de
Chapala mejoren sustancialmente el manejo de residuos y que la regién se convierta en un modelo

a seguir en gestion integral de residuos.

A principios del 2012 se hizo entrega de un parque vehicular para la recoleccion y transfe-
rencia de residuos sélidos, fueron entregadas 26 unidades con un costo reportado de 26 millones de
pesos y que daran un mejor servicio a una poblacion de 600 mil habitantes de 11 de los municipios
que participan en la AIPROMADES.
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Esta asociacién consolidé una exitosa estrategia de gestion de recursos para sus proyectos
y programas, con lo cual se renueva la infraestructura vehicular para la recoleccién de residuos,
instalan estaciones de transferencia, promueven el aprovechamiento de residuos y el reciclaje y
se construyen rellenos sanitarios intermunicipales (AIPROMADES 2011, 2012). Estas acciones
resultan en una mejora importante en la gestiéon de residuos y contribuye de manera significativa

al desarrollo regional sustentable.

Conclusiones

La gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) es uno de los principales problemas que enfrentan
los municipios, dado que la generacion de residuos aumenta de manera regular, el manejo (recolec-
cién, transporte y disposicién) requieren de una partida importante del presupuesto, y el cuidado

ecologico para el gestion sustentable de residuos es muy complejo.

Algunos de los determinantes importantes de los montos de producciéon de RSU son: el
crecimiento de la poblaciéon en una localidad, el cambio en los patrones de consumo y el nivel de
ingreso econémico de la poblacion. Los municipios no tienen un control directo sobre estos determi-
nantes de la produccién de residuos, por lo que no pueden reducir los montos de generacién de los

RSU, que crecen a una tasa del 2% al 5% anual (Bernache, 2011a).

En el entorno institucional de los municipios, se sufren tres situaciones que no facilitan
la gestién integral de los residuos. 1. Un presupuesto limitado para realizar las inversiones nece-
sarias en infraestructura y procesos para la gestion integral de residuos. 2. El personal dedicado
a las areas de manejo de residuos no siempre cuenta con la capacitacién y experiencia necesaria
para un buen desempefio en sus funciones. El personal también tiende a rotar en periodos cortos,
ingresa nuevo personal con cada administracién municipal. 3. Quiza la situaciéon mas delicada es
la falta de continuidad en programas, proyectos y acciones de los gobiernos locales, cada tres anos
empieza un nuevo proyecto y lo anterior se desecha con facilidad. No se considera que el desarrollo

sustentable requiere de estrategias de accién a mediano y largo plazos.

En el entorno social la cultura ambiental no esté consolidada y los ciudadanos actiian como
consumidores que no contemplan, ni asumen el impacto de sus acciones, o bien actian como resi-
dentes sin un compromiso fuerte con su ambiente, tirando residuos y contribuyendo como micro
contaminadores. Existe la tarea pendiente de promover una cultura ambiental que integre a la
comunidad en la gestién social del medio ambiente. Los gobiernos locales deben incorporar a los
actores relevantes de la comunidad local a las actividades de gestiéon ambiental regional. Entre

otros: grupos de vecinos o colonos, representantes de comercios e industrias, ONG ambientalistas,

Sociedad 3/_;4}nbi_errzte,_ér;10 3? vol. 1 ,; nam. 7, _ﬁl;arZ(_)—jun;(;) de 5015,_ESSN_: 2200_7;-;6576; pp.»7;2-161‘



94 La gestién de los residuos sélidos: Sociedad
un reto para los gobiernos locales A biente

AN \7 WAVZAVAZAVAVAZAYZAWVAVAZAV/AZA VAZAY WAVAAVAZAY

escuelas de educacion basica y media, centros de investigacidn cientifica y las universidades de la

region.

La sustentabilidad implica una gestién ambiental integral de los residuos sélidos que em-
pieza con programas de educacion ambiental tendientes promover la participacién de la ciudada-
nia en acciones para la reduccién de los montos de residuos generados y la separacién de residuos
para el reciclaje (Bernache, 2011a). Las mejoras en el servicio de recoleccion que se han dado en
los ultimos afios han sido importantes, pero ahora se incorpora la dimensién ambiental al modelo
de manejo de residuos y eso apunta no solo a mejorar la recoleccién domiciliaria, sino a una gestiéon
integral de los residuos. La gestion sustentable de los desechos implica, por un lado, la propuesta
de programas de separacion y reciclaje de residuos por parte de las autoridades locales, por otro,
necesariamente la participacion social, es decir, una responsabilidad compartida en el manejo
eficiente y ambientalmente seguro del flujo de residuos urbanos. En Jalisco es posible mejorar sus-
tancialmente la captacion de materiales separados para el reciclaje si se aplica la norma ambiental
vigentes NAE-SEMADES-007/2008 que establece la separacion obligatoria de residuos. También
es importante que todos los municipios pongan en marcha sus Programas Municipales para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos enfatizando el reciclaje, la valorizacion

y tratamiento adecuado de los residuos.

Los resultados indican que el problema ambiental empieza cuando los RSU son enterrados
en los sitios de disposicién final (Bernache, 2011a). Vale la pena mencionar que, en la mayoria de
los casos, los sitios que los funcionarios publicos denominan “rellenos sanitarios”, en realidad son
vertederos con poco control de los vectores de contaminacién que se origina el entierro grandes
montos de RSU. Las ciudades mexicanas han transitado, en lo referente a sus sistemas de dispo-
sicion final, del tiradero a cielo abierto a los vertederos controlados que cumplen parcialmente con
las normas ambientales. La produccién de basuras en las grandes ciudades de México se mide en
cientos o miles de toneladas por dia, mismos montos que deben recolectarse, transportarse, tra-
tarse y disponerse. En la segunda década del siglo XXI el destino final de mas de un 90% de los
RSU recolectados es el entierro en sitios de disposicién municipales que no cumplen con todas las

condiciones para garantizar su operacién sin contaminacién.

Los beneficios del asociacionismo intermunicipal son multiples. Quiz4 el mayor impacto de
la cooperaciéon intermunicipal es que las politicas publicas y los programas de gobierno tienen un
alcance regional, ademas de que se plantean a mediano plazo, mas alla de las limitaciones tradi-
cionales de un periodo trianual de las administraciones municipales. Ademads, un grupo regional
tiene m4s poder de negociacion y gestiéon ante autoridades estatales y federales. Las experiencias

muestran que se pueden obtener financiamiento para parque vehicular y maquinaria pesada, ca-
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pacitacién profesional, programas de educaciéon ambiental, actividades de separaciéon para el re-
ciclaje, una mejor forma de comercializar subproductos y, sobre todo, un cambio muy positivo en
la construccion y operacién de rellenos sanitarios ambientalmente seguros. Ademas, el uso de los

recursos es mas transparente porque hay una mayor supervisién entre pares.

Las experiencias de asociacionismo intermunicipal en Jalisco han aportado elementos im-
portantes para desarrollar estrategias regionales que permitan pasar de un manejo mecanico de los
residuos a la gestién sustentable de los RSU. Estas asociaciones pueden experimentar problemas,
sin duda, pero tienen una estructura que les permite salir adelante con una visién amplia para
mantener sus politicas y programas por plazos mas alla del limite trianual de las administraciones
municipales. Un punto clave es el trabajo conjunto para la obtencién de recursos (estatales y fede-
rales) para renovar el parque vehicular, para construir estaciones de transferencia, para fortalecer
sus sistemas de recoleccion y para construir rellenos sanitarios intermunicipales. Ademas, estas
asociaciones tienen capacidad para impulsar la educaciéon ambiental y la participaciéon ciudadana
en aras de la gestién integral de los residuos. El asociacionismo intermunicipal es una alternativa
viable para desarrollar los sistemas eficientes de recoleccién y disposicién final de RSU, sistemas

que provean de un servicio publico de calidad y ambientalmente seguro.
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