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Politicas Educativas para cambiar

" SAMUEL ARRIARAN

El libro tiene su origen en un seminario de profeso-
res de la Universidad Pedagdgica Nacional que tuvo
como objetivo intentar responder a preguntas muy
importantes como las siguientes: ¢qué entender por
politica educativa?, ¢hay una politica educativa en
Meéxico o varias?, ¢de donde provienen sus principales
lineamientos estratégicos?, ;como explicar su relacion
con el proceso de modernidad y la globalizacion?,
¢cudl es el balance de las politicas gubernamentales
en los ultimos afios? ¢como se traducen en el ambito
local en determinados programas de estimulacion en
la educacién superior, como por ejemplo, Programa
de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), Siste-
ma Nacional de Investigadores (SNI), CONACYT,
Programa Integral de Fomento Institucional (PIFT),
etcéterar?

Uno de los méritos innegables del libro es que
nos permiten intentar responder estas preguntas
desde diferentes perspectivas. Asi, no se da una sola
respuesta sino muchas. Yo coincido con algunas de
ellas, pero discrepo con otras. De todas maneras el
libro es estimulante sobte todo por las preguntas que
plantea. En el contexto de la actual transformacion de
la Universidad Pedagdgica, tales preguntas resultan
utiles no s6lo para los académicos sino también para

los mismos estudiantes porque nos permiten pensar
el proceso general de la educacion basica, media y su-
petiot en los dltimos aflos, y de manera especial el
tipo de universidad que tenemos y hacia dénde se nos
encamina. Otro mérito del libro es que expone los
principales debates y confrontaciones te6rico-meto-
doldgicas y no elude la toma de posicién al respecto,
lo cual demuestra un buen nivel critico y rigor acadé-
mico en las argumentaciones. En seguida expondré
mis coincidencias con el libro y dejaré para el final
mis divergencias que aunque no son muy importantes
podrian servir para la discusion con algunos de los
autores del libro aqui presentes.

1. ¢Qué entender por politica educativa?

En México se nos ha acostumbrado a entender la po-
litica educativa como politica publica, es decir, como
algo relacionado con acciones gubernamentales en la
esfera de la educacién. Pero esta definicion restrictiva
quiza no es la mds adecuada aunque la sostengan los
expertos preocupados por las agendas de gobierno
pata optimizar la toma de decisiones. No quisiera su-
gerir que todo en este enfoque es negativo ya que se-
guramente habra quienes argumenten que abre espa-
cios de participacion ciudadana limitando el margen
de la operacién gubernamental. Yo replicarfa enton-
ces que es cierto, pero s6lo en el campo de la teo-
tfa, porque en los hechos sucede lo contrario. En este
sentido deseo expresar mi primera coincidencia con
Fernando Osnaya que en su trabajo “Politica educa-
tiva en México” reubica el enfoque desde la perspec-
tiva de Gramsci. Antes que nada habrfa que redefinir
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el concepto de politica como res-priblica a partir de la
precisién conceptual de Norberto Bobbio sobre Ma-
quiavelo, como algo relacionado con el surgimiento
histérico del Estado moderno como producto de la
voluntad popular.” Asi redefinido el concepto de po-
litica hay que ver entonces cémo se desarrolla la re-
lacién entre gobernantes y gobernados en el terreno
educativo. Para la perspectiva gramsciana la educa-
cién no se restringe a la educacion escolatizada sino
que abarca a la familia, a las organizaciones culturales
y religiosas, ademas de los medios de comunicacion.
La politica educativa se refiere entonces no sélo a la
accién gubernamental sino también al conjunto de las
acciones que surgen de la sociedad civil en busca de la
hegemontia y la transformacion social.

Es de lamentar la brevedad de este interesante
trabajo de Osnaya que se corta de manera abrupta y
no desatrolla en mayor profundidad problemas tan
importantes como la necesidad de un método para
analizar las redes educativas de poder, como por
ejemplo, la forma en que ciertos grupos como el de
Elba Esther Gordillo, desde la esfera gubernamental,
bloquean las principales acciones de resistencia de la
sociedad civil. En este punto desearia sugerirle al au-
tor ampliatr su trabajo determinando en qué medida
ese tipo de acciones contribuyen a la desorganizacion
del pais y al reforzamiento de una administracién
educativa como puro funcionamiento burocratico y
autoritario scudles serfan las estrategias mas adecua-
das que la sociedad civil tendria que implementar para
frenar el avance de la mafia sindical?

1 Notberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1992.

2. ¢Cual es el contexto de la politica
educativa?

Otros autores en el libro se concentran en el analisis
de las condiciones econémicas globales que delimi-
tan el desatrrollo de la politica educativa en México.
Ciertamente es necesatio determinar como operan las
organizaciones mundiales en los pafses latinoameri-
canos. A esto se refiete David Pedraza® que sefiala que
“un proyecto propio de desarrollo educativo no debe
fincarse sobre las nociones del patrén de dominacion
impuesto por la modernidad”. Coincido con la tesis
de que no hay una sola modernidad sino varias. La
modernidad europea es s6lo una entre muchas. Como
tal no puede ser el modelo para América Latina. El
defecto de esta modernidad es su reduccionismo eco-
némico. Hay que tomar en cuenta que la modernidad
que se desarrollé histéricamente en América Latina es
mds compleja ya que fue un proceso hibrido, es decir,
que no se reduce al progreso econdémico y tecnolégi-
co. Esto significa que en nuestros paises la moderni-
dad no parti6 como en Europa de la Ilustracion, sino
de la mezcla de culturas. Ni siquiera podemos afirmar
que nuestra modernidad tiene su origen en el renaci-
miento o el barroco europeo. Lo que vemos es otro
tipo de modernidad donde predominan histérica-
mente las tradiciones culturales indigenas (lo cual me
parece bien). Este predominio histérico explica que
la modernidad en América Latina esté compuesto de
elementos simbolicos no necesariamente racionalistas
como en Buropa.

2 Entre la modernidad y la modernizacion: reflexiones sobre la politica
educativa en América Latina, p. 59.




Por eso, coincido con David Pedraza cuando de-
duce que al seguir el modelo de la modernizacion eu-
ropea, los pafses latinoamericanos desarrollaron poli-
ticas educativas desarrollistas que solo incrementaron
la escolarizacion. Esto significa que en vez de pro-
mover la diversidad cultural se promovié la homo-
geneizacion. De tal manera que en México “tenemos
los graves problemas de desnivel en las posibilidades
técnicas y financieras entre las provincias: dificulta-
des para la innovacién e investigacion: las estructuras
burocraticas se han incrementado; la seleccion en los
cargos de direccion educativa ha estado en funcion de

compromisos politicos y no académicos”.’

3 Ibid, p.71

Asf entendidas las politicas educativas de modo de-
sarrollista unicamente han significado para el proceso
de descentralizacion una “oportunidad perdida”. Des-
afortunadamente esta ultima idea tampoco estd muy
desarrollada en el trabajo de David. Por lo que me atre-
verfa a preguntatle qué quiso decit con eso de la “opor-
tunidad perdida”. A menos que nos resignemos lamen-
tandonos sobre aquello que supuestamente habrfamos
perdido con la modernizacion, hace falta fundamentar
proyectos que den otro sentido a la educacion mexicana.
Porque los maestros ya estan hartos de lo mismo y exi-
gen nuevos horizontes para reactivar su praxis; lo que
se necesita actualmente no son lineamientos y orienta-
ciones privatizadoras de las organizaciones mundiales
como el Banco Mundial, la UNESCO, o la OCDE,
sino mas bien nuevas esperanzas, nuevos simbolos y
nuevos mitos provenientes de nuestra propia cultura
¢cudl serfa entonces la “oportunidad perdida”, ¢no se-
rfa mas adecuado postular nuevas oportunidades?

3. ¢De donde provienen los lineamientos es-
tratégicos de la politica educativa?

Para comprender mejor lo que sucede en América
Latina, y particularmente en México, Juan Manuel
Delgado en su trabajo “Calidad y politica educativa
para la educacién superior: el Banco Mundial y la
UNESCO?”; analiza de manera critica y con la sufi-
ciente amplitud las recomendaciones de politica edu-
cativa impulsadas por organizaciones internacionales.
De estas organizaciones justamente detrivan las ideas
de calidad y de excelencia y que llevan a justificar la
necesidad del tipo de educacion basica y de univer-
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sidad empresarial. En este sentido Juan Manuel pone
de relieve los seflalamientos que aluden a que la su-
puesta baja calidad en nuestros sistemas educativos se
deberfan a la “inflacién del profesorado” y al “atraso
tecnolégico”. Obviamente hay en estas organizacio-
nes consideraciones ideol6gicas imperialistas como si
la solucion estuviera unicamente en importar recur-
sos técnicos de los pafses desarrollados. También se
seflala que las universidades deben ser mixtas, es de-
cir, mezclarse con la empresa privada, lo cual es otra
forma de buscar financiamiento en el metrcado y por
tanto deslindar al Estado de su responsabilidad con
la sociedad.

En cuanto a la UNESCO, el anilisis de Juan
Manuel Delgado no deja de ser menos aclarador que
con respecto al Banco Mundial ya que detrds de su
aparente esfuerzo en hacer énfasis en el desatrollo
cultural (lo que supuestamente lo diferenciaria de las
recomendaciones tecnocraticas), recae en la falacia del
mismo colonialismo, es decir que la UNESCO, pese
a sus buenas intenciones, unicamente recomienda
transferir conocimientos mediante el envio de datos
de los paises centrales a los periféricos. También hay
aqui una visién eurocéntrica ya que como todas las
organizaciones inspiradas en propdsitos imperialistas
conciben a los pafses latinoamericanos unicamente
como naciones pasivas y receptoras.

No deja de ser contradictorio y altamente in-
coherente que para la UNESCO, la solucion de los
problemas de la educacion superior sea convertir en
personal docente a los representantes de empresas y
organismos gubernamentales e internacionales. Aqui
el remedio ha resultado ser peor que la enfermedad
ya que emplear a los empresarios en las universida-

des publicas unicamente sirve para incrementar la
burocracia.

La conclusién provisional de Juan Manuel Delgado
es que no basta formular recetas con base en indicado-
res de rentabilidad. Esto lleva Ginicamente a fundamen-
tar un tipo de universidad empresarial y tecnoldgica. Lo
que hace falta es una universidad alternativa que posea
como principal virtud la posibilidad de autodefinicién
académica, es decir, de autonomia efectiva, verdadera
capacidad para decidir por sf misma sus objetivos.

Personalmente me adhiero a esta aspiracion de
una universidad auténoma opuesta al modelo de la
universidad empresatial. No esta demas subrayat que
esa universidad alternativa debe buscar la autonomia
sobre todo si tenemos en cuenta de que no sélo en la
Universidad Pedagdgica, sino en todo el pais, se opo-
ne la descentralizacion a la vida auténoma. En este
sentido hay que matizar, como lo hace Miguel An-
gel Vértiz en su trabajo “La politica educativa como
medio de cambio en los sistemas y organizaciones




educativas”, que hay grupos fuertes como el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
mexicano que desde hace muchos afios estin detras
de la propuesta de descentralizaciéon progresiva del
sistema:

“La descentralizacion consisti6 en la creacion de
direcciones generales de servicios coordinados
en cada entidad federativa... Los profesores del
SNTE ejercen las mismas practicas de presion y
negociacion en los organismos federales, aunque
los costos de transaccion y organizacién son ma-
yores que su alternativa de ejercer presion y nego-

ciar con los gobiernos estatales™.!

También Alejandro Carmona en su trabajo “Para-
dojas de la descentralizacion y la gestion educativa en
Meéxico,” nos advierte que para que la descentraliza-
ci6on realmente eleve la calidad es necesaria la volun-
tad estatal de encauzar los recursos necesarios hacia
las regiones y escuelas mas pobres.

4. ¢Cual es el balance de la politica
educativa en México en los tltimos afios?

Hay que reconocer que los trabajos de Prudenciano
Moteno y Andrés Lozano aclaran este aspecto al ha-
cer un seguimiento minucioso de la trayectoria de la
politica educativa de Vicente Fox (ex presidente de

4 Juan Manuel Delgado en su trabajo “Calidad y politica
educativa para la educacion superior: el Banco Mundial y la
UNESCO?”, p. 223.

Meéxico). Para Prudenciano Moreno, dicha politica
resulta negativa ya que fracasa toda vez que intenta
imponer un modelo internacional estandarizado, res-
tringido al desarrollo educativo de lo cognitivo, lo
formal y lo técnico. Este “modelo de educacién por
competencias” promovido pot los organismos de la
globalizacién es un modelo empobrecedor porque no
toma en cuenta en lo mas minimo la necesidad de una
educacion flexible, abierta, multicultural y verdadera-
mente democritica. °

En este aspecto, se puede concluir, como lo hace
Prudenciano Moteno, que entre las grandes deficien-
cias de la politica educativa de Fox se puede sefalar la
falta de un desarrollo educativo integral, es decit, de
una politica educativa multicultural. Es evidente de
que hay un fracaso total cuando la educacién se re-
duce a un monodiscurso pedagdgico y monocultural,
como si en México no existieran muchas y diversas
culturas con sus propios sistemas educativos basados
en sus propias tradiciones locales.

Mi coincidencia con Andrés Lozano consiste en
no reducir la politica de modernizacién educativa a
un desarrollo desligado de las tradiciones culturales
locales. En este sentido subraya en su trabajo que no
se puede concebir la modernizacién como el paso de
un momento de atraso a otro de adelanto. No hay que
romper lo antiguo ni olvidar el pasado. Se pueden
revalorar los aspectos tradicionales. Un concepto de
modernidad bien entendido no debera entonces im-
plicar la des-tradicionalizacién. Estoy de acuerdo con

5 Prudenciano Moreno, “Critica de la politica gubernamental
para la educacion basica en el sexenio 2000-2006”.
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este enfoque opuesto a los neoliberales que pretenden
la transformacién de la educacién unicamente con
base a las leyes del mercado:

“El gobierno mexicano fundamenta su politica
educativa en esta forma de considerar el proceso edu-
cativo. Con esto espera, de manera automatica, que
se alcance un desarrollo del pafs, el cual repercuta en
todos los ambitos de la vida nacional y logtre redistti-
buir la riqueza generada a fin de mejorar la calidad
de vida de los trabajadores. Empero, el problema no
sélo es la perspectiva que se tenga sobre lo educativo,
lo complejo del asunto es como se aterriza esta pro-
puesta cuando las desigualdades entre las diferentes
instituciones educativas son tan marcadas, tanto en la
participacién en la matricula como en la cantidad de

personal docente que puede ser insuficiente”.’

6 Andrés Lozano, “Apuntes la modernidad y el proyecto mo-
dernizador. La educacién en México: un ejemplo”, p. 201.

5. ¢Cuales son los resultados de los
programas de estimulacion?

Después de analizar el desarrollo de las politicas
educativas desde la perspectiva de cémo los gobier-
nos aplican las recetas del Banco Mundial y de la
UNESCO, hace falta sin duda analizar y avaluar los
aspectos concretos del financiamiento a la educacion.
En el libro no faltan referencias detalladas sobre la
problematica situacion econdémica de la educacion ba-
sica y de las Normales, pero lo que mds se destaca es
la forma del financiamiento de la educacién superior.
En este sentido apunta el trabajo de Maria Teresa de
Sierra “Cultura de evaluacion y acreditacion de las
universidades publicas en México y las controversias
actuales”, que explica el funcionamiento de progra-
mas como el PROMEP, PIFI, SNI y CONACYT.
La autora nos deja ver que, por una parte, estos pro-
gramas han contribuido a mejorar el salario de un
sector de los profesores universitarios, pero por otra
patte, han deteriorado el aspecto profesional some-
tiéndolos a la l6gica del mercado. O sea que hasta el
momento no podemos considerar como un hecho
positivo la aplicacion de los sistemas de estimulos en
las universidades. Lo que aparentemente significaria
un avance como la dedicacién de tiempo completo
permite también la simulacién mediante el “refriteo”
de las propias investigaciones. No esta comprobado
que todos los investigadores del SNI se dedican de
tiempo completo. Muchos de ellos desempefian si-
multineamente trabajos administrativos pese a que el
propio reglamento del SNI establece la incompatibi-
lidad. Por otra parte, mientras que en el CONACYT
se siga evaluando la investigacion educativa y de las




humanidades con criterios de las ciencias naturales
(lo cual implica subestimar a las ciencias sociales y
la filosoffa) unicamente los estimulos serviran para
fomentar el trabajo de maquila intelectual, es decir,
de poca originalidad en la generacién de conocimien-
to, no digamos ya de la total falta de relevancia, dada
su orientacion priotitaria en el mercado y no en las
grandes necesidades del pafs. Lo que se nos presenta
actualmente es una notable pérdida de la vida auté-
noma de las universidades. Matfa Teresa de Sierra lo
dice claramente:

La pérdida de autonomia de la universidad no se
limita al aspecto financiero; se extiende a los cri-
terios de evaluacion de los proyectos, en tanto que
son fijados de acuerdo con el enfoque de burocra-
cias externas que muchas veces poco tienen que
ver con los objetivos a largo plazo de las comuni-
dades académicas, como PROMEP, CONACYT,
0 el SNL”

¢Hay una alternativa a la evaluacion externa? Cla-
ro que la hay, y ésta consiste en dejar que las mismas
comunidades académicas se autoevalien con criterios
no mercantiles.

Otraidea que cabe resaltar aqui es que asi como no
hay criterios claros y confiables para la investigacion,
tampoco las hay para la docencia, lo cual complica
mas la situacién. En el momento actual llegamos a
una situacién absurda donde gran parte de los acadé-
micos al lograr, gracias a los estimulos, el maximo de

7 Maria Teresa de Sierra. Cultura de evaluacion y acreditacion de las
universidades piiblicas en México y las controversias actuales, p.130.

)2

ingtesos, no pueden jubilarse. Es claro que aquellos
que estan ya en edad de jubilarse, al hacetlo perderian
por ejemplo sus ingresos provenientes del SNI o de
su antigliedad en la institucién. Lo grave de todo esto
es que uno de los resultados de la aplicacién de los
estimulos en México no ha generado la formacion de
cuadros indispensables, no sélo para la continuidad
de la politica de investigacion, sino también para la
renovacion del personal docente.

Por ultimo, sobte el trabajo de Saul Velasco® ten-
go algunos desacuerdos con la manera en que defi-
ne el multiculturalismo y la educacién intercultural.
En primer lugar no me convence la idea de que el
multiculturalismo se remite a Estados Unidos y a
los paises de influencia anglosajona como Canada
e Inglaterra. Me parecerfa mas adecuado explicatlo
desde la realidad misma de los paises como México
y América Latina. Actualmente disponemos de una
abundante bibliograffa que nos permite comprender

8  Saul Velasco. Racismo y politicas priblicas.
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nuestra multiculturalidad de manera diferente a la de
los pafses como Estados Unidos o de la Unién Eu-
ropea. Esto significa que en México, por ejemplo, la
multiculturalidad no es sélo un problema de integra-
cién de los inmigrantes, sino mas bien de exclusion de
los indigenas. Esto no significa que nuestra politica
educativa no deba hacer frente a la discriminacion y al
racismo atendiendo la reivindicacién de la diferencia
cultural desde la escuela. Como dice el mismo Saul:

En el terreno de la educacion escolarizada la en-
seflanza de la tolerancia y la no discriminacion es
insuficiente mientras no trascienda el nivel pura-
mente conceptual. Dicho en otros términos, esto
significa que las virtudes civicas necesitan ser
ejercidas de manera practica para poder anclatlas
en las conductas y en los hdbitos de los ciudada-
nos en formaciéon. De otro modo, los resultados
son limitados e insuficientes.’

Es lamentable que se reduzca la ensefianza de la
tolerancia y la no discriminacion a la pura exposicién
conceptual o doctrinal; pero este reduccionismo no
se debe tanto a la voluntad de los maestros, sino a
los funcionarios que no saben cémo planificar acadé-
micamente la politica de educacién intercultural. El
problema es mas complejo si tenemos en cuenta que
lo que se necesita también es pensat y desarrollar en la
practica otra manera de educacion multicultural. Hay
que explicat el fracaso de la educacion intercultural
toda vez que concibe la politica educativa como inte-
gracion y asimilacion cultural. Lo que se necesita en

9 Tbid, p. 237.

México no es una politica de educacién intercultural
basada en la homogeneizacion y la formacion de ciu-
dadanos al estilo estadounidense o europeo. Cierta-
mente este es un tema muy poco analizado en el libro
y que merecerfa una discusion en mayor profundidad
en otro momento.

En lo que corresponde a esta obra puede decitse
que, como resultado del trabajo colectivo de los profe-
sores de esta universidad, el fruto parece excelente ya
que demuestra altura y madurez intelectual. Este he-
cho nos estimula a todos a organizar de inmediato un
segundo seminario que podtia profundizar en algunos
temas como la idea de universidad que se necesita. Lo
que queda claro, al menos para mi, es que no se trata
de una universidad elitista, jerdrquica, donde la docen-
cia se ejerce verticalmente considerando a los alumnos
como objetos pasivos o personas muertas. En cuanto
al gobierno de la universidad, no sélo se descarta al
sector estudiantil sino también al personal académi-
co. Todavia hace falta debatir la idea empresarial de la
universidad que subordina el trabajo académico al lu-
cro y la ganancia. Segun este modelo, la docencia debe
encaminarse en esa direccién porque la investigacion
y la difusién cultural no reditdan dinero “contante y
sonante”. Esto es lo que desgraciadamente también ha
estado sucediendo en la Universidad Pedagdgica Na-
cional y es lo que ya no deberfamos permitir.
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