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La ciudad
latinoamericana en
nuestros dias

Carmen Varela A’

l. Consideraciones acerca del Proceso de
Urbanizacion en Latinoameérica.

En el Mundo en que vivimos hoy en dia, los
procesos de Urbanizacion de fuerte impacto en
el siglo XX han presentado un comportamiento
demografico manifestado por la gran cantidad de
poblacion concentrada en ciudades. Las aglome-
raciones urbanas, las metropolis; las grandes ciu-
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dades y aun las de tamano intermedio son re-
ceptaculos preferidos por los grupos de poblado-
res procedentes de centros urbanos de menor
tamano poblacional y de éreas rurales localiza-
das en los entornos de las concentraciones urba-
nizadas. Sibien los éxodos rurales que caracte-
rizaron las décadas de los 50 y 60 han disminui-
do su dinamica, aun estan presentes en areas de
paises de menor desarrollo economico.

En paises como Colombia, Chile, México o Pa-
raguay mas de la quinta parte de la poblacion que
residia en areas rurales en la década del 60, en
los diez anos siguientes viven en asentamientos
urbanos; en los dias actuales lo hace casi el ter-
cio de fa poblacion de estos paises.

Con respecto, al comportamiento de los des-
plazamientos, hoy las condiciones de las estruc-
turas politico- econémicas imperantes en la ma-
yor parte de |los paises, favorece a los flujos efec-
tuados desde ciudades pequefas a ofras de
mayor tamano localizadas en sus respectivos sis-
temas regionales o nacionales de asentamientos,
es el caso peruano, argentino, colombiano o
brasilero.

En América Latina, el proceso de Urbaniza-
cion que en las primeras décadas de este siglo
habia manifestado un ritmo progresivo de creci-
miento, alcanzo uno mas acelerado entre 1952 y
1890. Segun ZAMORANOQ, 1992; las naciones
que hasta mediados de este siglo presentaban
un mayor avance cientifico y téchico manifesta-
ban una tasa mayor de concentracién de pobla-
cion urbana, hoy su ritmo ha disminuido y las ta-
sas se han estancado debido al alto nivel alcan-
zado, como ha sucedido en U.S.A. o regiones
europeas. En los dias actuales, Ameérica Latina
se ha transformado en una de las grandes
macrorregiones urbanizadas del mundo. El nivel
porcentual promedic de poblacién urbana para
los paises latinoamericanos que en 1960 apenas
superaba el 50%, ascendit en la década del 90 a
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75%. (aun considerando algunos paises como
Haiti y Trinidad-Tobago que tienen porcentajes
sobre el 70% de poblacion rural y aceptando que
lo urbano/rural esta definido por criterics admi-
nistrativos y censales de cada pais). Las tasas
de crecimiento entre 1950 y 1990 llegaron a un
promedio de 2.5% anual, no obstante ello, en
México y algunos paises de Centroamerica so-
brepasaban el 3%; en los niveles locales por ejem-
plo, se presentaron tasas medias anuales de cre-
cimiento entre 1950 y 1990 superiores a 6.5 %
para ciudades como: Porto Alegre y Belo Hori-
zonte en Brasil o Bogota en Colombia. En cam-
bio, en paises del Cono Sur las fasas medias de
crecimiento no superaron el 1.5% anual. (Con-
ducta asimilada al llamado proceso de Transicion
Demografica).

Por otra parte, en la actualidad si se estable-
cen las ciudades latinoamericanas que presen-
tan cantidades de poblacién superiores a un mi-
llon de habitantes, se tiene un mayor aporte en el
numero de ellas. En 1960 existian 09 ciudades
con este tamano: Ciudad de México, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Buenos Aires ,Caracas, Bogola,
Lima, Santiago de Chile y La Habana. Estima-
ciones en 1990 senalan 28 ciudades mas; se
agregan a las existentes: en Argentina, Cordo-
ba y Rosario ; en Brasil, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Brasilia,
Curitiba, Santos, Belem y Goiana. A Ciudad de
Meéxico en México se anexan: Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Toluca, Irapuato, Ciudad
Juarez y Leén. En Venezuela se unen a Cara-
cas: Maracaibo y Valencia. En Colombia apare-
cen junto a Bogota: Medellin, Cali y Barranquilla.
En Ecuador: Guayaquil y Quito; en Uruguay, Mon-
tevideo y Ciudad de Panama en Panama.

Debe considerarse como un atributo espacial
de la localizacion y del emplazamiento la exten-
sion fisica y funcional de estos centros urbanos,
que alcanzan la fase evolutiva de formacion de

grandes conurbaciones y aglomeraciones urba-
nas. Hacia el ano 2025 se estima que ciudad de
México y sus vecindades sera la aglomeracion
mas grande del Mundo en tamano demografico,
superando a la tradicional Aglomeracién Tokio-
Yokohama, el mds relevante centro industrial y
financiero a nivel mundial. En algunos lugares
mas abajo de la jerarquia mundial de aglomera-
ciones urbanas se encuentran: la Aglomeracion
Fluminense- Paulista y la del Rio de la Plata. No
debe desconocerse que las citadas aglomera-
ciones estan vinculadas a la fuerte concentracion
de la actividad industrial (sobre el 60% de la lo-
calizacion de las industrias y el 75% del empleo
nacional). En la mayor parte de los casos la ex-
tension funcional en el espacio sobrepasa el limi-
te de las conurbaciones establecidas: en México,
Ciudad de México se une con Querétaro, Toluca,
Cuernavaca, Puebla; en Brasil: Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte; en Argentina el eje
industrial estructurado en base a las maquilado-
ras: La Plata, Buenos Aires, Zarate, San Nicolas,
Rosario, San Lorenzo, etc.

El crecimiento demogréfico demanda superfi-
cie y en este proceso de ocupacion del espacio,
se han utilizado entre otros, suelos de alto po-
tencial productivo agricola. En la Fig 3, se obser-
va como el area ocupada por Buenos Aires se ha
extendido entre 1918 y 1964 y la proyeccion de
esta superficie hacia el ano 2000; condicién es-
pacial que hacia 1995 estaba siendo cubierta por
una alta densidad habitacional. Las Figuras 4y 5
manifiestan informacion acerca del crecimiento
de la superficie y poblacion de algunas ciudades
capitales latinas.

Por otra parte, segun los Censos argentinos,
en 1895 el Gran Buenos Aires (Capital Federal
mas 34 Departamentos vecinos) tenia 781.000
habitantes; en 1914 aumento a 2.019.000, (tasa
de crecimiento promedio anual superior a 5%);
duplicandose en 1947 vy llegando a 1960 a 6.



943.000 habitantes. Entre 1960 y 1990 el creci-
miento en poblacion para esta entidad urbana ha
sido mas lento, de este modo en 1970, 1980y
1980 la poblacion de! Gran Buenos Aires ha sido
de 9.353.000; 9.766.000 y 10.000.000 habitan-
tes respectivamente, con tasas promedios de cre-
cimiento que oscilan entre 0.2 y 0.4% por afo.
Esta tendencia decreciente es normal para las
grandes ciudades que estan alcanzado hoy altos
niveles de urbanizacion, no obstante se mantie-
ne la condicion de macrocefalia urbana.

El comportamiento de concentracion demo-
grafica que se manifiesta para Buenos Aires, es
caracteristico de las metropolis latinoamericanas
y en la mayor parte de los paises, donde es facti-
ble detectar una fuerte metropolizacién concen-
trada en una o dos grandes ciudades. Se cita
como ejemplo: el caso de las ciudades
conurbadas chilenas: Santiago-Valparaiso- Vifia
del Mar (cerca de 7.000.000 habs; |.N.E; 1992)
que reunen aproximadamente el 60% de la po-
blacidn total del pais; las ciudades argentinas de
Buenos Aires y Cordoba que conforman el 45%
del total nacional, en México, las ciudades de
Mexico y Guadalajara- Monterrey concentran el
60%; en Uruguay, Mcntevideo y Salto el 57% del
total poblacional, etc. Este patron de concentra-
cion de los procesos demograficos, econémicos,
politicos y culturales en los ambitos urbanos con
localizaciones espaciales preferenciales, ha con-
llevado a que en los palses se profundicen las
desigualdades regionales, que no son ajenas, por
ofra parte a los modelos de desarrollo econémi-
co imperantes.

Junto con ello es destacable, que en los nive-
les regionales de los paises después de |a déca-
da del €0, los sistemas de asentamientos han
incrementado el numero de localidades con ca-
racteristicas urbanas principalmente en los tama-
hos medios y pequenos. En 1950, el 8 % de la
poblacion de Latincamérica vivian en centros de
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100.000 habitantes y mas, en 1990 se estima
que este porcentaje se ha doblado.

A modo de ejemplo, se cita la X Region chile-
na, en el sistema urbano regional no existia nin-
guna ciudad en 1960 con mas de 100.000 habi-
tantes. Segun I.N.E.1992; en 1990 se cuenta con
la existencia de tres ciudades denominadas In-
termedias (VARELA y GONZALEZ; 1996):
Valdivia, Osorno y Puerto Montt, cuyas poblacio-
nes actuales han superado los 100.000 habitan-
tes; de igual modo se identifican otros cuatro
centros que han adquirido hoy la condicién de
intermedios: son las ciudades de La Union, Puer-
to Varas, Ancud y Castro; con una cantidad su-
perior de habitantes a los 20.000. Este compor-
tamiento de dinamica poblacional es similar en
los sistemas regionales de paises como Argenti-
na, Brasil, Colombia, México, Perl, Venezuela.

Este proceso de Urbanizacién ha conllevado
a que las estructuras urbanas adquieran algunos
atributos o rasgos espaciales que las identifican
en el mundo en desarrollo; en ellas a su vez, se
generan una serie de problematicas socio-am-
bientales, vinculadas a la ocupacion del espacio
marginal urbano, el hacinamiento, el desempleo,
la contaminacién atmosférica, la demanda de
energia, los deshechos urbaneos, entre muchos
otros.

Se describen a continuacion, algunas carac-
teristicas percibidas, que estan presentes en las
grandes ciudades latinoamericanas y que empie-
zan a insinuarse en las de tamano intermedio.

Il. Consideraciones Perceptivas acerca de la
Estructura Urbana de la actual ciudad la
tinoamericana.

Una imagen perceptiva global de la ciudad la-
tinoamericana que se presenta, se centra en la
observacion y descripcion de algunos elementos
constitutivos de ella.
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a. La primera percepcion se obtiene desde
un nivel de referencia de altura y se observa un
emplazamienta que ha crecido fisicamente en
forma horizontal en forma irregular y a veces
caotica, principalmente cuando no hay barreras
topograficas cercanas que superar. En muchas
de estas ciudades, aun se conserva el ordena-
miento ortagonal colonial, concentrado en el cas-
co central generador de la ciudad y en muchas
ocasiones fragmentado por avenidas diagonales
introducidas por las remodelaciones modernas.
Dicho diseno se pierde en la medida que la ciu-
dad ha extendido su superficie urbana, perfilan-
do diferentes tipos de ordenamiento, en algunas
ciudades se distinguen claros trazados lineales,
siguiendo |as rutas de acceso o formando com-
pactos blogues de alta densidad de viviendas y
edificaciones. Ejemplos: Sao Paulo, Buenos Ai-
res, Montevideo, Lima, Santiago de Chile.

b. La observacion general del espacio cons-
truido nos otorga la percepcion de dos entidades
urbanas diferentes; por un lado una ciudad de
edificios de altura, estructurada con tecnologia
moderna y utilizando materiales de construc-
cion afines (acero, vidrio y otros); dotada de una
gran infraestructura de redes y cables de
transmicion cuyas parabolicas se destacan ha-
cia el cielo, visualizandose como un blogue frio,
con una identidad bien propia, muchas veces
ajena al entorno geografico; la segunda consti-
tuida por un espacio con predominio de edifica-
ciones y viviendas, bajas, heterogeneas, disena-
das con una variada naturaleza de materiales
de construccion (algunos de mala calidad a sim-
ple vista) formando en ocasiones subentidades
con rasgos propios, que se extienden sin orde-
namiento alguno, muchas veces en la cercania
de la anterior descrita.

Es una estructura dual, antagonica, la prime-
ra se describe con los atributos de una ciudad
que evoluciona hacia la tecnocracia propia de

muchas ciudades del mundo desarrollado; cen-
tro funcional de servicios, cada vez mas especia-
lizados en las finanzas, electronica y computa-
cién, complementados con funciones comercia-
les altamente lucrativas para algunos pocos. Su
localizacion espacial en la estructura de la ciu-
dad, lo vincula a una distancia geogréfica cerca-
na al antiguo centro comercial- administrativo o
casco antiguo tradicional, que hoy se ha trans-
formado en el Centro Histérico urbano, de atrac-
cion para el Turismo por sus construcciones y
monumentos del pasado, en muchas ocasiones
deteriorados con el tiempo y que claman restau-
racion. Vasta realizar un recorrido por algunas
ciudades para observar este comportamiento:
Lima y Arequipa en Peru, Quito en Ecuador; La
Habana en Cuba, Caracas en Venezuela, etc.
La contraparte corresponde a la ciudad co-
mun, que responde a la imagen generalizada de
un ente urbano formado por variados sectores,
algunos definidos como barrios enlazados con
vias y calles de trazado poco funcional para la
carga de trafico actual. Barrios con caracteristi-
cas arquitectonicas definidas; otros identificados
con alguna funcionalidad, muchos de ellos domi-
nados por el deterioro fisico y mas aun por el so-
cial. Se localizan desde ef centiro de la ciudad (vie-
Jas mansiones del pasado, en la cuales se hacinan
familias), hasta la periteria; responden a diversas
tipologias de estratos socio - econémicos; ba-
rrios residenciales de mediano ingreso en las
cercanias del centro tradicional, cuyas viviendas
se mezclan con el comercio al detalle - cotidiano
y alguna fabricas, garages vy talleres mecanicos;
barrios residenciales de grupos de alta capaci-
dad econémica con localizaciones alejadas del
trafico, de la contaminacion, de las industrias, de
los nodos de congestion y actividades en gene-
ral, situados en sectores alejados de estas y con-
formando cerrados condominios o exclusivas ur-
banizaciones. Tipologias de barrios de menores



ingresos proliferan a lo largo de todo el emplaza-
miento de la ciudad, son muy heterogéneos en
su fisonomfa y composicion; en algunas ciuda-
des de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Mexico,
Panama, Venezuela se presentan sectores de
parrios formados por villas y poblaciones de vi-
viendas homogeneas producto de politicas
Institucicnales de Vivienda y Urbanismo locales
de los paises. Hacia la periteria urbana se dispo-
nen verdaderos cinturones marginales de haci-
namiento, pobreza y delincuencia representan el
crecimiento y expansion de la llamada precarie-
dad urbana (en algunas ciudades como Sao Paulo
o Lima, las estimaciones senalan cifras en que el
50% de la poblacién viviria en estas condiciones
hacia fines de este siglo). Este modo de creci-
miento urbano se ha generalizado en las ciuda-
des de Ameérica Latina, principalmente desde
1950 y se han converlido en una parte importan-
te de la estructura urbana: a modo de ejemplo se
citan las favelas de las ciudades brasileras, las
barriadas y pueblos jovenes del Pert o los
asentamientos de paracidistas en México, etc.

La percepcion de la ciudad conlleva a detec-
tar otros elementos que funcionan en la estructu-
ra: calles de trazado colonial hispano, angostas y
paco funcionales para el volumen de trafico ac-
tual (predominan en el casco antiguo); amplias
avenidas producto de remodelacicnes urbanas
que forman circunvalaciones que conectan sec-
lores geograficamente opuestos de la ciudad y
que acercan los sectores de residencias popula-
res a las zonas industriales; autopistas en aque-
llas grandes ciudades favorecidas con la tecno-
logia ingenieril vial que la conectan con las areas
vecinas conurbadas. Tanto las citadas, coma las
vias férreas, canales y rios u otros, manifiestan
los flujos o desplazamientos intraurbanos y
extraurbanos que son los elementos que le otor-
gan la dinamica funcional y el estilo de vida a la
cludad,
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Lo destacable es que los flujos de distinta in-
dole confluyen en lugares o nodos de concen-
tracién de personas y bienes en general, que
adquieren connotacidn en distintos niveles espa-
ciales de la estructura y que se manifiestan en el
diseno de los planos: por ejemplo en el casco
antiguo urbano (resabio del ordenamiento colo-
nial hispano): la Plaza de Armas, Catedral, Con-
ventos, Museos; Palacio Gubernamental, Tribu-
nales de Justicia y Congreso, entre otros; cerca-
no a ellos grandes y modernos edificios destina-
dos a la actividad financiera y mercantil: Bancos,
Financieras Inmobiliarias, Consorcios etc., que re-
flejan el sector de la ciudad nueva descrita en un
anterior parrafo. En localizaciones en via hacia
la periferia urbana un mosaico variado de luga-
res funcionales de concentracion, que le otorgan
al sector una singular fisonomia: Estaciones fe-
rroviarias, terminales de buses, sector portua-
rio (en ciudades riberenas), mercados y ferias
callejeras, plazas y parques, hospitales y com-
plejos educacionales. En la periferia, siguiendo
un patron junto a las vias de accesibilidad urba-
na: parques industriales, aeropuertos, centros de
recreacion: restaurantes, moteles, disco - pub,
campos deportivos, parque de diversiones y en
la vltima decada los complejos comerciales de
multiple proposito (grandes mall).

Por otra parte, en los niveles espaciales mas
reducidos como en los barrios o villas se en-
cuentran mini zonas de confluencia o puntos de
reunion de la vecindad, que en muchas ocasio-
nes le otorgan al sector una cierto estilo que lo
hace identificable en el interior de la estructura:
esquina popular, centro deportivo, plazoleta, sede
vecinal, dispensaric o consultorio de salud, local
de baile, bar, etc.

Estos atributos que se han considerado otor-
gan una percepcion generalizada de la ciudad
latinoameéricana, en los dias actuales. Existen
percepciones de otras condiciones espaciales de
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diversa indole que son mas singulares y locales;
estas impregnan al espacio urbano de una de-
terminada fisonomia o estilo propio, siendo ellas
las que establecen las diferencias cualitativas mas
que cuantitativas entre Buenos Aires y Santiago

" de Chile; Sao Paulo y Rio de Janeiro, Ciudad de

Meéxico y Caracas,......

¢. No se debe dejar de sefnalar algunos atribu-
tos espaciales derivados de la ocupacion urba-
na y que se vincula con la percepcion de los pro-
blemas cotidianos del ambiente. Las ciudades de
Latinoamérica, algunas en mayor medida que
otras, y favorecidas por estos procesos de con-
centracién poblacional, funcionan bajo el peso de
una accion antropica que le origina danos, a ve-
ces irreparables a sus estructuras y que son ob-
servables en su fisonomia.

Normas y politicas institucionales variadas no
han logrado acertar en un manejo adecuado y
sustentable de estos espacios. (Se excepciona
el conocido caso de Curitiba, Brasil). La inver-
sion en cobertura de servicios urbanos elemen-
tales ha disminuido en la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos, por ejemplo en Mexico se
cita que la poblacion urbana que disponia agua
potable disminuyd entre 1980 y 1986 de un 82.8%
a un 81.8%, tendencia que se mantiene en dis-
minucion hacia los 90. Restricciones de agua
potable tienen muchas ciudades, entre ellas ca-
pitales como Caracas y Bogota e incluso Sao
Paulo. Agreguése a ello, el deficitario tratamiento
que tienen las crecientes descargas de |os resi-
duos liquidos urbanos.....

Santiago de Chile y Ciudad de Mexico, viven
envueltos en nubes de smog; son ciudades victi-
mas en parte del proceso de inversion termica
que afecta a la localizacion geografica de sus
emplazamientos. En Ciudad de Mexico, por ser
un problema que afecta a casi 20 millones de
habitantes esta condicién de contaminacion del
aire ha adquirido caracteristicas de desastre na-

cional; no cbstante ello, en 1.200 km? se concen-
tra el 50% de la industria manufacturera nacioe-
nal; un refineria de petréleo, un aeropuerio inter-
nacional, dos centrales termoeléctricas; un par-
que automotriz cuyos incrementos en las Gltimas
décadas se estima en un promedio de un 250%
de crecimiento; la emision anual de contaminan-
tes en la zona metropolitana de México es de
unos cinco millones de toneladas. La calidad del
aire medida en escala (1-10) le otorga valores de
2 a Ciudad de México, 3 a Santiago de Chile, 5 a
Bogota, 7 a Buenos Aires. Estas ciudades cita-
das, son grandes centros urbanos, sin embargo
las ciudades de tamarno intermedio, presentan
algunos sintomas de afeccion por una mala ca-
lidad del aire. Ciudades brasileras y argentinas
vecinas a las grandes aglomeraciones sufren los
efectos de la cercania geografica y por que no
decirlo, también, en ciudades pequenas que las
mayores las ocupan como fuentes de sus urba-
nos deshechos.

Muchos y de diversa indole son los males que
se perciben en el ambiente urbano de la ciudad
latinoamericana, cada uno requiere de un profun-
do anadlisis y reflexion, sin embargo, existe uno
qgue conlleva a una ultima percepcion de la ciu-
dad: la inseguridad del habitante urbano; se pa-
dece de esta condicién en todos los niveles so-
cio-economicos, algunos mas, otros menos. A
modo de ejemplo, se indica el resultado de una
investigacion realizada en Puerto Alegre, Brasil
(1992), esta senalaba que el 95% de los habitan-
tes sufrian de algun tipo de inseguridad; dicho
comportamiento es homalogo en otras ciudades
grandes brasileras como en muchas localizadas
en México, Venezuela, Colombia, Argentina. Esta
situacion condiciona una imagen de la ciudad en
que las rejas aparecen en todo el ambito urbano,
estan en los sectores ricos y pobres, en vivien-
das y locales comerciales, recintos publicos y pri-
vados. Avanzando progresivamente y acentuan-



do la inseguridad del ambiente que debieran res-
guardar.

Finalmente se transcribe el siguiente parrafo,
que muestra las dimensiones de esta conducta y
gue plantea una serie de interrogantes acerca del
futuro poco tranquilizante de las ciudades |ati-
noamericanas:
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No es solo el miedo a ser asaltado o de en-
contrar la casa desmantelada, lo es ademas, la
amenaza a ser despedido del empleo, el temor
producido por la inflacion, la indignidad de la jubi-
lacion que esta por llegar, el caos ambiental que
intoxica, el stress y otras mas (AMBIENTE; 1992).
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Vista parcial del drea central de Caracas,
con viviendas de autoconstruccion
en primer plano y ciudad de rascacielos

de fondo.



