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B LN W i

Planeacion y
Desarrollo Territorial,
Metodologia para

su Diseno

M. Cristina Torres Andrade *

Basada on: METODOLOGIA PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PROGRAMA DE
DESARAOQLLD PARA UMA AREA DE
DESARROLLO INDIGENA, praparade por
Francesco Chiodi y M. Cristna Torres, para la
Corporncidn Macional de Desarcile inoigena,
Temuco, 1905

1. CARACTERISTICAS DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLD TERRITORIAL.

Cuando &0 piensa ol desarclla desde donda
50 85l pEando, NMCERAriaments & pensamiento

' Pyglyne e th Akl P, Linvaraiies fussingl e Chils.

o T A I =T R

lega A la proyeccian y parsisiancia de & genta y
o koA MCLITROS 8N Gia AREPACID, 0N 050 lemBono.
Es chacir & la susterviabilidad ambilental. Como no
EiEM Un WNTRSTG AbsohinmeTie aisiada, oto eje
da pansamianio cas sobre la necesidad de
vinculacdn del beritona con otros. De esie modo,
al cantrarse an &l territona no significa una
adeciamacion de autarngula. Una tercera vertionde,
a8 Cepaniracatn inlema, o que significa lograr
participaciin da la genia y disinbucion del podor
anine sus mismbros, 85 dacr, o goblerno local
hﬂl

Para refarirse &l tema: plancacidn del
dasarrglly tarritorial daban distinguirse lns
siguisntes dimensionas que estas politicas
debiamn considarar: anfoques termonal, enfoque
intagral, participacitn de la sociedad civil,
coordinaciin interinstitucionad, planeacidn de ios
CAMmbecs, auhcalisinniahibioed,

1.1 ENFOOUE TERRITORIAL:

Sagritean paliicas farmulodas con amegic a
ks condicionis peculianes de ks 1BMICH0E, sus
feciarsos, accidentes, caracierisiicas, hisioias,
#ic, Dande S8 concibe un ieriona coma
Bistoma de akhmentos que inleFachian enine & y
que son mutuamanie iMerdependienies. La
madificacidn da une repancule Sobra los Olnos
aterande of equiibrio del sisiema. Se traia
arionced do Aislemas inlegradas, de realidades

En esie enfoque s¢ debe Condsderar que
existe la nclusion del beraanc en olro mayor, e
Gudl PrOpOccna resincoaned ¢ aporundades
para o deshnclls lecal. Segrfca far limiles, los
qui no SO0 §gnos oo aidlamianta, sind de
identidad. cuyas [ronteras son Ionas de
permeakidad. no murallas,

Lo terrilGacs. i Bareclan S L COnQCimipiG
fino del deialie. de la parlicularidad, de las

relACKMES. COMadrmienio qui &5 038 gran ubldad .
ARTICULO



W Tro derene

para pragramar acciongs de cambio mas
partinantas. Los herionios también Brindan al
enfoque terronal la conciencia de que secd o
gupo social gue debeminard e ritmo, of eslik,
&l dnota o @ fracaso de L scckin de cambio. Por
alo, pars quidn intoreene coma impulsor del
cambio, la o5 preciso buscar la forma o8
ampatizar con el grupo y pescibir Su process
inbasma,

1.2 PLANEACION DE LOS CAMBIOS,
YISION DE LARGO PLAZO.

Una politica de desarollo local, cenirada en
ol iprrilors, necesanamaenie pore mucho dnlasis
an la plangandn de los cambios en todos s
Amibitas de la vida de los pobladores de un
iarrinrio, Al mesma fiempa, debe prsotupanse de
oonskderar oon anteleodn, s conSecuencias. s
las rearticulaciones en of sistoma sobre el Que

&8 Achla,
L0s rasgos anloriones marcan claramenis ks

horizonias femporales de un proceso de
desamollp: asto e nsonbd en & Wigoe plars
Cadn mocsdin de casmbiia, combinada con alra,
apunta p modificar el sislema-teribono an su
ralackanpde con su fin GMima, &8 desir con
miaddicacicnes estrucludles v duidderas, La
palitica fermtonal no se implémenta & partir deé 1
coyuniura, de la atencién a demandas
inmpdntas, de i vison estrecha y parcularists.
Fratanda iniciar o dinamezar un proceso de laga
aliania dal formtono con & que y SEGbne el gui
ST,

1.3 ENFOOUE INTEGRAL

Es decir, ol enlendimienta de 4 recesidad da
cononbir los cambios en o manco dé politicas
globalos ¥ unitarias, dé largo pefiodo, g
abarquen dicrentes seclonalidades, pero oo 8l

] gosniip de articulaciones y relaciones de

causalidad y dé sincroniodad entre slas. Estag
politicas se akdjan de la visidn uniseciorial,
mslalirdose en una mrada relacional Buscan
y k& Mleraccdn antre sus slemeros, pan nacer
surgir @l cambio deseado a través de una
dilarentd coOmDinacion de elios y de su winculaodn
Eﬂﬁmww‘lum

alros Hm W SCIonES, ruevas actividades
prcsduGlivan.

Ello implica conssderar a las diferentes
disciplings CnLicas. porgus |a comprersan
¥ andlsis do ln compisitad y la inbegridad ko
axig, Por allo & necesasio una plurlidad de
purios g visla, un Ges-centramiemo de las
miradas unilalerales A la hora da alabarar
altgrnativas 48 dalucidn & o8 problemas
idenfificades, manienisndo siesmpra como
harizonta dol daiamella a ln pagons, rasdn ¥ Iin
Fltime de tooh accitn de desarrollo. La
inIBQAlidaN BrTNCes fedats la uricad ndvisLie
il I parBOna,

Par detrds d& la planaatidn Son mirads
intagral, esld 10 gestion local v 18 asistencis
icrica exfarma y pod dadanie, b calidad da vida,
las rolacionas INGErCOMUNIAABS AMdrcas. ol
cracimianta aoondmicd Y procEsos dé ra-
KINEACACIHN ¥ Aulcesnma,

LA eaprasian ke asta pelact tads
par la elaboracin o In identificacion de
maCAnismes relacionales da planos, Erigramas
¥ proyecios. Parg sk, &b Mporiants comsideran
i Incramsnhe Enpatants en 6 capachdsd ds
qgestion kocal, gue es 18 qus b o L integraidas
A a3 intervorciones, Es 1 sociecsd ciil local &
s vivancia la inlegrabdsd v &8 |6 akslenca
iécnica axiarma la guwa deba reCoQer &ad
infagralidad ¥ asiamira. Lo cual regresanta un
imporante cosalic pora diferenies aciores



insihucionabes Que ACOSILMBIAN § MOVATER CON
hogemonia.

14 PARATICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Eslir aspecio se haoo imprescingibin parn gua
puedan expresarse las parhoulandatdas o cacy
Grupa humano y par que se ajarcite ol derecho
a decidir en conpunio con olros. Se plantoa
Eginlonces, la necesidad do combinar @
racionalidad y ehoenca de las interencones
instucionales con la capacidad da la sooedad
Irarvsdormarias, adapiarias y desaroilarias on
lorma Autdnoma. Y voewersa, ka necesdad que
las propusslas v s acciones de la sookedad ol
BO COMmiean bmbién en pautas v on macos
redgrgnciales 08 s rmasthuciones de dosarmalo.

La panicipacion de la soeedad civi responde
1arihién A olras opciones de polibca social que
& bien se desarcllan al margen de la dplica
tarrilorialista, = I:lﬂl'l'lplﬂil'i-m con &sis,
puas facilitam su concrécign. Opcionas
come dascanralirzacidn, desestalizasion,
wmm—mm
- sncedad chal, auttdusieniatslidad en of iempo
di e procesas o8 Getarmollo, son, sin duda,
mirsdas scfuales que marcan la existencia do
Qirgs arésgess pars o desarcllo,

Cuangs a8 insisle en la participacign
comiFsana o & la sosedad civl, se debe astar
dispisagio 5 cambiar paradigmas. a modilicar
conductan, 8 Bgrar prsducios dissirtos. Implics,
para ol agerle aEianmg, mﬂm
lormado an algena discipling, respondér &
demandas panh A8 cubles Ao axsie una ofets
aprandida. &aind WhAa re-creacidn del rol
protosonal, an donda B dreccion del epcicn
pretasicnal asid mediadd por consensos
MWHMWHM

ES mepiasanic aniandss 1A pAncipacion comb

Frireiudaocars 'y i T, M vl o i ke ke Dndions:

un proceso opuesto y complemantario a la
descentralizacitn del eatade. ar @l que ol uro
no puede avanzar &n al oirg, 51 no hay esfusrzo
descontralizadorss, la pamcipacion, s decir ol
tomar parte én, s& dificulta v pof olro lada, 5| no
se aliema y logra la participacion, la
M.mﬁmmmmh

Provoca: parteipacian Comun
primeraments el partii pod lis necesidades
sentidas de la poblacidn. las qua obviamenie,
estan delerminadas por kb S5pACICS &N gue las
personas pusden decidir ¥ donda fienen
posbslidades de irfusncia, Sa decics sobre o
que puede. lo que tiene al alcance. La

COMUNIANS Buscada o rawds oo los
canales organizacionales fradicionales se
expresa en la presenca de hombres y adullos
en las reunicnes. Por ali, 8 valonn y expresan
s s pecosdaces senlidas o fins. Tambn
las sduacines coyunlurales mediadas pod
actrodades qua generan ingraso & la familia
forman parie de una eshem mportanbe de las
necesidades sentidas, La vrgencia de lo
inmesdiglo GRACE BN UNA MR proTimaccn
s idoas da hotund,

Es decr, la determinacidn de lingas de tmbajo
o de hipdledis o8 trabaje estan fusriements
influanciadas por |a8 opinionas oo quidnes
parlicipan & Las Meunionas, ya gue son ellos los
qué expiedan s necesiiadns sonticas. Estas
necesidades 58 axprasan en los dmbdos en
donde los sujelos saban qua punden lener
influencias y e donds 58 requienen da resullados
rnedatos,

En segundd lugar. an o procoso de logro
e la pamcipaciin, s necesan contextualizar
los problemas encontrados y las distintas
woducionad a 4l a5 dacir, Faoer absiracoones 4
parlir de ka realidad. Este trabajo puede ser
realizads & Faves b raladones QrupaEses en
dondé s6 caulels 1A prasencia of distinlos




&l Cweea Torees Arvhomis

soaciores: hambres adulics, jGwenes, mumes. S
eslo no aourré, & SguIpD ASEROr dets arinrdnr
que en la decisidn sobr &S ideas da proyecio
sjocutnblos, axislen sesgos gue debarin ser
cormegidos postedarmmants, clando sa prolundce
la participacdn.

Uina tercera condicidn par & process do
pﬂrl:l-l:ll:lll:\llﬂll'l ¥ geslidn comunitaria as la

de alisdos parn |a solucicn de los
problemas. Los atibuics deseanlas on los
pasbies alados, @5 dedr & Guasnesd & comundag
puede pedir ayuds mas lAcilmentsa, a5 qQua raisia
el maryor equiliono éntra 1A Aliangza. O A oua la
M COrMUMILATLA STl (L PUecH fener
influesncia an las decissangs 0 la inghilucin, ogus
ia woa cercana, amisiosa. Significa gue la
institucian debe lerer la capacidad da encontmr
lenguajes comunes con la organizacsdn
comumnitaria y mosifarsd igualitaria, no
hegomdnica. Por alro lads, la organizacicn
comupnitaria dabe tenar & posibilidad da
apraplarse dé la solucidn encontrada. La
participacion comunitars ss axpresa en
posibilidad de la organizacien comunitaria de
construir una propussta factible y manejable
por & misma.

Una cuarta condcidn as la capacsdad de las
instituciones da Paser whectiva la arbiculacion
del sector con olres seciors ¥ do su esiilo
de trabajo y su relacian con la comunidad. La
wisidn do s nsThaciones 88 una wsidn iolnkearbe
on donde cada una ASUME GQue a5 la mas
imporamie. Todas hacen diagrdsicos irbograkes
a partic dé su experiencia. Esto provoca
compalenca y hesgamanias ce un soclor sobro
otro. Por &llo, la ariculacion oa las dstintas
nstituciones signilica capackiad para iderar un
ambaa y ser liderado an oo,

El sslile de trabajo de muchas
msliluvcicnes liemd un sanbdy pabemalisio, de

._ senlirse responsalies y I0mar Beosones por s

demis. Esio provocn asistancinlismo y
clispr HEsmo £ U rolacdn cion I oomareciad, oo
Iz cual S van mermands b responsabhilisieg
comunitana an I aulogastian,
Consecuentements, S0 moonsia wna gram
craatividad en ol ejercicio profesional. Eshe,
cehord esfar oenlrado mads on o dolinkodn s
mrindologias de irabajo y compoioncia, que on
la dedimitacidn de rodes y funciones delegables &
indelegables. Ilgnlll-l;ll capacidad de los
protesicnales y de las instituckones de tacilitar
un procesa de desarrollo, de ponerse al
servicio de las ideas y proyectos
comunitarios.

Una Uitima cuesticn se nefene ala prichoa y

la capaodsd ¢n la evaluacion de la integralidad
y de la seclorialidad en funcidén de um
territorio y en términos del impacto y del
glecio gQue SuS ACCHNBE henen sobee 6, o gue
provoca nuevos desalios: la existencia de
instrumenios que pusdan objelvar productos,
olectos. impacios y rertabibdsd asociada a cada
uno de elicos para koS detintos dmbios v para la
tolnbciad da un Wemicnio ¥ la capacdad de genemar
y comparir ka infofmacidn desde y con kas
onganizaciones comunitaras De este modo, s
ik creanda un madpor Filvel en el PECONOCIMEEia
do la reabidad en gue e insertan las
organizaciones comurilanas v del enlomo que
o condiciond, foF Darle de ellas y por pans de
oS equUIpOS 1ECNICOS.

Es decir, @l moritonso y evaluacion de un
procesa y de s modlicacones que puedan
alechuars &l msimo o e mdilicar
la destinacidn de recurtos a nivel kacal. implica
haber logrado un mejcr Avel de paEcipeiatn
GOMUNBana.

1.5 COORDINACION INTERISTITUCIONAL
La coordinaciin wiadrsituconal nace de la
necesidad de considerar a las dilerentes



instituciones, porgue cada una cumpls una
funcitn espacilich v complomanlaria en o logm
da las obj@lives  COMunitarios.  La
imtrreTCan Al S TP CormsecLs N e
In sagrahdac. plsasle qui 108 dienenles aps o
intarvancionas Seciodiales se armonizan y
COCIORNGN (ieTird 0 un DIFRGOG.

Al decir intardisclinaric. intennstiluconal_
ININFSRCIOrAl &0 ANIHMNDAN CuBBLONES ComG
visian holistca y desarmolly humano. Cue los
acciones parcalizadas o ligadas sélo al
fermntonial serd mulisectonal. Las diferentes
disciplinas, los dd@rantas @jes sectodniales
Donvergen hacs un conino, amiculan su Beossa,
& Uﬂmpllm'ﬂ“r-l“. midan ¥ programan su
accionar lenienta en cuenta &l acionar dal
CONjuUNta o i Oiras SRCINNS.

En nuestra realidad, esta condicadn as dficl
de lograr, porque cada Instiucién tiena la
rmtﬂmﬂd-pqrpu-hn“;ﬂ misma y por alio,
la eslralegia mas usada os desConoacar ka
@xmbence del otrg, werlo Coma SMmanazanta para
la propia perpotuidad. La mayosia do las
maliluciones tiene la prdctica da plantaar
“dEagnisticos integrales” o "acoongs mngrnies”,
o elio se reconooe o valor da I integraddad
péng ra 88 reconoce la capacidad del oiro para
disgrasicar O para imerssnic. En osle sondda o
haca necesanas cambiar competencia por

Lina de las lomalezas para el logro do la
cErdrasaln intEsnnsitvcional, es las relacionss
humanas entne funcionarios y ka posibikdad de
cornplemania dsfusrros concrelos en bien de
10 &l O, E8 indiudabile que & coordnaoon pasa
por lns parsgnas y por su posibilidad de
intaeralacian ¥ apoyo mutud. Por tanto, de los
uEpos operalivos de lrabajp dependerd la
posibilidad de éxiio de la coordinacidn

Pl wrs o Dmmancrois o Bl Vnaciog d Pl e Do

inlersaciorial, sin desmorecer gue puedd Ser
obslaculizada desde los niveles operativos
IPBBIPNBEOS Y POF 105 BISINMAS ¥ procedrmisnios.

1.6 SUSTENTABILIDAD
Este fundamenio se deline por la exislendia

& procascs alargados en o Hempd y Gapaces
38 PAMMANDORT AN Sn of empue gui K9S Qineds
y asle ampuje resulla de fa combinadidn da
voluntades extemas al lerntonio. La potenciakcsd
fslara mediada por ia capacidad de vir proyecios
40 @jacucion sucosiva, dentro de un plan
maRsira,

La susilonlabilidad tiens qué war con 1A
renovacion y conservacidn de 08 recurscs dal
twrriioree, como tambsdn, con el senlicds da
parmanpncia del grupo social en s Erlono ¥
s visidn oo fubeo. Es asunio dé drectidn &
las procoscs. on el doble sentido dé la palabra:
controd de los procesos v su ORenlacien an &l
tiempa.

T]H'I-lql.l-lﬂ-rﬂﬂ'ﬁlﬂtﬁl‘lﬂh’llﬂllﬁﬁ
Aoqusedn oe capacidades v compElancias
fdcnicas gue pesrnitan & ks Rabitames dil
fernforka manrdenar g procedns inciados, de
modo que la asesoria 18cnica requenda 18nga un
distirto comlersdo, Con esiho g8 quised axpliciar
mﬂmﬂﬂﬂ“ﬂ““mum
¥a que ssio indicafia la paralizacicn o

estancamsnio del procesc
2 PLAMEACIOM DEL DESARAROLLO
TERRITORLAL,

En la planeacadn dal dasarmolo iormoral so
+ Diagnéstico onertado a la tactibilzacidn de
lineas de rabap.




M Cweea T ok i

# Fachbilizacion ocomd uh procass de
negociacidén entré aclores insllLcicnalas y

lange plaze, del cusl 68 posible profizar Accionas
':'F"'ﬂ'hm

Considéracion dal larmioria ¥ dnl unmkerse do
mmmhm
» Formulscion de progecios consideranda
ohjelivos qua pudiargn sar compartidos anino

VArOS proyecios.
v Sisiema && Mmoo Gun Paiue alecios o

impacio.
»  Explicitacian de supuesios da no camibia y de
factones axlermos.

21 DIAGHOSTICO ORIENTADO A LA
FACTIBI DE LINEAS DE TRABAJO
¥ & LA IDENTIFICACION DE IDEAS DE
PROYECTO,

Uria sdea hdamantal oS que ka informacidn
que s¢ quiang para Iemar docisiones casi
Sasmpre axisie. paro no siempre estd disporible.
Por elo. &8 reoRsAr paks do una linea de base
gue nos penmita iomar decisionss, es décir
lormulsr Fipahasis da itabago valdables. La wea
da diagniatica pisads penSarsa como un
praducte final, que compartirdn todos los
imvolucrados an al proceso, Esperar fener loda
ia informacian para poder acluar sighifica
perdérse valicso tampo de aprendizaje y o
RS, LA mainy oo incobimosin de ahias de

i SO LIS PUroS Tk GOeTd:

Sitvaciin achral Una descrnptidn de ks
Aflecadanins enconirados an la indormacidan
gecundarin de distinias insfluciongs: ¥ an
FeLfiiens comunibeias inkcigles. A partir de B
mcopilacitn do momaodn secundana, se pueds
coflcimar un cuadre do probiemas i Fecursss
dil feerilotio, los gue proponcionan un Mmanc

B referancal para la identdicacion de Gstintas

lingas de trabagpo @ ideas de proyecto, Da ashe
modo, ln recoleccidn da informacidn primasia
esiara arenlada a kb fachbidzscion o6 asing
idans. Con ello, se estimula la participacian
COMUNINNa y S0 prepanan IBnguajes oomunags y
Ccondiciones para la eppoucsdn ded plan,

=  Problpmas idemlificados D o denblicecson
de carnctevisticas del terrlono, surged un listadgo
de problemas, gue hay que separar de las
solucones. Esla accidn que parece ded iodo
obvia, tisne sus complejidades a la hara de
realizaria. La seleccion del problema fija e
harizonie de planéacidn o bien ¢ nivel de
imtervencedn. Para priorizar probl@mas oxision
algunos cnlerios clasoos lales como fa magntod
@8 decir a4 cudnlos alecta &l prablema; la
rascendencia, &3 decir, a8 imporlanca social,
iUt O Soondmica que ene y la vuilierabbolnd,
B8 decir, la posbildsd de abordas @ problema
0N dxiba Gon las STuconss Cnicas deponibles.
Tambign pusadan ogtmans crileios como la
capacidad dal problama para provocsr
WTWMWMH
decir, de Gonaiierar &l Condtmsnlo, sxpanencia
¥ Capackiaden axislantas an la Roakcsd.

Se puads easiableser un ranking con Las

mmwmmk
limalmants tanar un kaiada da pricricndes gus las
considans & DOES on U Comunia. Yale la pena
colear asle EEtnda con 1A opimeon del egups
fecrics, va gua A vecss Ry diarencias en la
parcapcitn dal rl-|'|$i||'||; linal. Tambid&n as
imporiana Tener g I08 MREAnIEMoS uihios
o la pricrizacion, oo mgds oo bener clarndad
jpoabanorn div oS pOSERS AMorNsE & SOmatar,
+  Polenclatidadesigesafios Encontrados los
profkemas, o Sguesnie paso s pouthvizarias, de
mdn da socialoaer o problema coma dantrg da
un mundo posibée. Es muy dificd pansar gn
cambdar una siuncdn sl &0 pafds ponstndals
oo un chsldculo.



+  Lecclones mprendicdas En esle (tem se trata
i eroinnr figunn axparsencia, ojalh propia, on
donde se hayn lograds |8 sodacion del peobdemn
a abordar. Re-conociindola, 56 podran identificar
s factones quas fanvorecsn i K6 qua obataculizan
¥ con ollo, estategias de intervancidn, Estas
esiratepas guednmn ligadas A b5 alcios o
impactos del programa ¥ de los proyecios. La
perspectiva i encoevirar cciones npeordidas
abiiga a los inbérperetes do Ly reatdad & anoontme
o postnng QuUE CETA SUESOn dojn y o oSt
mansm a rescalar b oouridoe coma un desatio

Cuando se reflaxiona sobre las Iecoionas
aprendidas y se ks vinculn con las posibles
eslralegias a usar, se tratn de empezar a
pormenarizar 108 cambios estruclurales y
conductuales necesanos para of logro de los
abjesivas. Cuando se trata de modificaciones
@glruclurales, sa rofiere o las proyecoionos y
articulacionss gus ln solusdn o probloma bena
& Olras esteras como la asignacion de recursos,
&l contril culural. la fecnologila y las formas de
creacion d& conatimientos. Cuando &8 fraka da
mEddicaciones conduciualos sa refiere a las
CApACHEIIE MGICAS NoCoSangs P B proceso
¥y gue susleniaran lvego los cambios en la
eghruchura
= A¢torés Involucrados: ldenblicar a las
inaliluciones que sstin whouladas al problema y
A log recurscses axistenbes en la aclualidad.
Tariién S8 reguiene idenficar a las personas de
la comuanidad gud pucden colaborar, o5 decir a
108 FBUrSas SOmuntanos.

*  Respuesias [ideas de Proyecho): Esle item
SR Lui:lu-udunu-.m-qm B FIECEEEN
TRl DaoniEamanta,

La lingg d& bass o &l diiﬂl‘lﬁﬂltﬂ sErd
#NIONCas, un proceso de largo plazo quée
comparen, ianio &l equipo thonico, coma los
hanianias dal emitono. D mds estl decir que

e p Iy Teriers . Mk e et

no S0 requiers de un diagrdsticn acabada parn
inlervenir un problema, v gud 108 Cominkaeles
eshin hastades de anta “problematen™ y de poca
“solucondbicd” v a las nsiucones domasado
acostumbradas a formular &igos clAgneshoos,
lenor débilas plares do rabala ¥ mias dobales
mecaEnismos de monbonsd ¥ evakipcitn de s
Flervsencian

La sinlesis de estla informacitn pusde
desermnbocar én un documania gua pusde tener
dileremies rvsles de prolundicad, relaconada
con la posibdidad de manajo da los dalos
caislenles. & saber descriplivo, avaluativo,
prospectine.

a) El nivel descriplivo, 8e cenira an casos y en
informacian estadislica gensral: promedios,
VANANZAS, U8 &5 que e dabe antregar algunas
Wﬂwm.ﬁﬂﬂmw
COMa, gue no debe durdd MAS 48 INBS MESEes.

b El nivel evaluative, signfica condrontas una
resldsd conockda con olra aguialenia O Don una
norma. Por el a8 posiedior a una inhervencidn
(g puesda S ura ya axitents, Sstini o la gus
ahora 8@ irata de provocar). Profundan dalos de
warios cascs. and mds dalos cuaniEalvas y se
abiliend con postedondad & un inbaje prictico
ya reakzada,

¢l El nivel prospectiva, permile proyectarse al
fulurd con MAS cerlezas y con manajo de dalos
estadisticos que las avalen Esta neved requiere
que equips Monico ¥ comunidades imolucradas
en &l proceso lengan un major y mayor
conoCIMenio de & MIsMAS ¥ SRAN capaces de
hacer absiracciones a partic de su realidad
cotidiana. Pame la ganeraciin v la diusiin de
FLEVEE CONDoimian|os a pastir de lo local.

En cualquiera de estos niveles de
reconasimisnta de la realitad debe incluirse
d5ios solbrs
 macroamblente demogrificos, sociales,

cuburales: vegeiacidn, clima, daios demogrificos, )



o Comeng Ceresy drcemne

iasas de maorbimortalidad, orjanizacionss,
normas, costumibres, escolandad, religian.

# reCuUrsos comunitarics: recursos de
microambianta, niveles y fuentes de ingreso
familiares, sistemas pm:i.rnl.rm-i BArEErMB NG
basico, calafaccidn, vivienda, fivelas y
distribucidn dol consuma y abhornd lamilear,
Organgacionas y lideres.

* recursos para |la saled én &l ilinararia
tepiubon oo ks principales erfemrmededes, s
chalinins mocksios mddioss, insitucaones di sl
ohiciales, SUS DIOgramas y recunsod. jecles de
medicing popular y tradicional.

¢ recursas cducacionales e la adgusicdn da
compalencins técnicas y socializacien,
Instfucionns cfciales y propsas de 0e Grupas
TUniaros.

« recursos especificos para ¢l apoyo & las
lingas de trabajo gue sa vislumbran. En asie
puUnic 05 nOCoSand considerar lod rACArEns
propsos y los polenciabas, axislanias an ol
universa e rederencia.

+ gpcclones institucionabés prasanias an el
tarniloeio, sobine todo aguslas m an la
raabdad evcenciada.

+ lmchores condiclonamtes y deberminanioss
dir ln roabdad identifcads. ES déir a8 reksionss
onire la realdad educacianal, SoorEimic, Socil,
culiural ¥ In stuacion de la calidad de vida, ks
ralpciones inbracomundarnas, & cracimenndo
BCondmicn ¥ os procesas dé re-identfcacin y
autonstima austentes.

23 FACTIBILIZACION C:OMO UN PROCESD
DE WEGOCIACION ENTRE ACTORES
INSTITUCIONALES ¥ COMUNITARIOS.
Para identificar log problemas & abardar, 58
ragLEeTe o realizacion de talleres, o ARAMDRES
do tmbajo o mesas de conceracisn donda sa
WO A BOCIalEar y pronizar conpiniamanta ks

B problemas y las ideas g8 proyectos, es decir,

lerrrad® dhi SO ABORdar b SBuaciin probiksma.

Las Frias de rabagn v 188 deas dis
gua confanga al plan de desarrollo serdn
contnuamente conlrontsdas con la realidad a
partic gl andlisis gua reakcs al aguipo tSonico.
La reabdad esiad anmancada por dos relenenios:
la arganizacion de la ceomunidad ¥ las
msiRuCciones MvlucTalas an cada una e kas
mdaps. Ala copaniracsdn comunilaris le compels
sbfialar los problemas & pbordar en opden de
priordad. & las inglifeciones, la posible
disponibildsd da recurscs para & abordaje de
g probkamas ¥ al afEpd Bonico aportar b
anlasadonias qusa avalen dicha propussia v &
ardan da pralpcién an que debarnian ser
aboriados,

o fala loema o9 iTRbags &8 pieparan as

a4 la comurdad, E) oouipo tEcnic Seei anioncis
LT M, LN B ARCUEdor y n eidnprede o la
raalidad nstduconal y comuninna,

Pupdae sor imporinnis tmbajar la sociabzacidn
CON QrUpos de acuerso a iMerds: [dvanas,
miujaras, clubes deporlives, producionss,
amprasarios, ninos, Estas reunionas sandan
tambicn para fener una msjor [dea o6 los
recursos comunitarios, los qua puadan
idaniificarse y ublcarse en un mapa junia a os
probemas encontrados. Esta téonica taciita la
abstaccdn y ln vissan glebal, lanto para las
comunidades como para las instiscionas, Por
oirg o, la socalimcion de problemas ¥ posbes
abardajes es por s un elemenio de capaciiackin
opmuntania que puede ademds concitar el iMams

54 conseguird convocaforia para las
FEUMEOTIES Y ASAMEeas 5§ oS iMolucrados Tan
In RSpEmMnIa, aungue S0 aga de gun ko Que sa
establerca pueda ser realidad. Lo weal sorla quo



hubiera un recurso e hbre disposicion que
permiliens a las comunidnces ¥ a las insthuciones
CMpEZar negosackones para ln obiencsdn de
recursos adicionales. En o fondo, o gue se
necesita @s algo con ko que nagociar.

2.3 LINEAS DE TRABAJO CONVERGENTES
EN UN PLAN DE LARGO PLAZO (oel cul o5
posible priorizar acciones o proyecios.

El dibujo de la realidad a partir de la
infarmacidn  recolectada  enfrega  wna
comprensiin inlegml de ella y la denbficacdn do
vanas insas de tmbajd on donde pueden oaists
varios proyecios. El ciclo de vida de una
propuista dé desarollo fermitorial comprenda
dilerénies élapas: la formulacidn de un plan, de
un programa o de programas y de proyecios. Las
dimansionés gque dedinen plan, programa,
proyecto son ¢l horizonte de planeacion, la
majrtud deal lerriiono y la secionabdad.

Er &l caso de un plan, se tmta ded mis largo
plaza, del mas amplio termorio y de accion
sacionial, controlads al mas ako nivel. En ol caso
da un programa, o tiempo v el bertono son de
dimangicn inlemedia. lo gue hace k@ mayor
dfanensa e su defincidn intersecional para a
SCCiGn ¥ gl Su control no debiera axceder &l
lirvta comunal. Esta es la inlervencion terrlorial
plard ¥ MAas aoalado respecto del lerlono. Su
origan @8 seclorial, pevo réguiers de la
idarsacioniidad para fograr su olyetso

La imponances de la imegralidad esta dada por
In bUspUeda de una relacidn entre proyecios,
prasenta ¢ polencal, que pueda ser explcilada.
D ks Facibilizacicn oé un Proyects y Su postarcr
HecLCien debe resullar ol proyecto lutum. Es
Gacir, para cada proyecio prarizado pubde
inrEfCArss Glrg proyedso en un haRzonte mas
lnjano.

Las lnnas de Irabajs v sus keas de proyecios

e p Il Trriryl bk iy parn i Dt

calfcalorios, que apunian & una Gscigion fecnica
pRrinenlE ¢ para qus @l plan, programa do
desamolic ¥ BuE proyasins 50 FRnsiamman &n un
process de desarrolo LA ARICACIGN 08 asios
aspectos & las ideas ée proyecios. dobe
a wish decigndn hhonica dad Squipo.
En el fenda loe “cernidores” cormasponden a
oshrafegpas 4@ intarsancitn, Barmas 4a haoor,
mefodologias 36 Iralajie POr nimrgkn;
= Sustentabilkdaed: Cie axisin b posibildad
ooncana de quée & w AA CApAT O
conducir al ﬂl'ﬂ:lﬂl:'ll:l con una Adecuada

capacilacion
+ Coordinacidn: CQue 8xs5tA Subsirata para
alianzas y COAPATACIGNES Con inslitucianaes

= Capacitacién: Cua se reguinra del
forlalecimienio de unm referante téonico
comunilara ¥ de un campo pans s adquIsicdn
e NUEVOS CONGEIMSnIns

» Asistencia’ Cue la idea punda solucionar la
coyuntura, 88 Gecir, Acciones ligadas a los
factared condicionanies del problama y que
fscilten u conbetupliFecion,

= Propussts’ Que |8 088 punda 500 BSpaco
para Fvesligacionss apemivas que aumasnien
los conocimisnios de la comunidad y ol sguipos.

24, CONSIDERACION DEL TERRITORIO ¥
DEL UNIVERSD DE REFERENCIA EN LA
PLANEACION. LA INTERINSTITUCIONALIDAD.

Es imporianta transtenir y walidar lo mooleciade
Irente & log diferantes aciores comunitancs @
inslitucianales. socializanda la infprmacidn

esiralegias, de invarsidn y de cambios
esinicturaies A nival, Hay que tratar de imeolucrar
a las aciores an la idea ded beneficka comdn y de
L& SO-OParRCIN.




o Zagma e Lrowmem

Este o5 un prooeso de negociacdn polibca,
an la guo o reguene formabzar acuerdos en el
nivel idealigico y lambidn en lod productos &
lograr. De ln discusidn en reunionés pueden
redprmularss los obielivos de desarrolo y los
inmpdintos. Es decir, decidir sobre ka politica y la
ssttegia.

E= necesario no obeidlar qus an 8alé protass
pntre 5. entre Qrupas CoOMUARoS Bnlre &I,
tecnologias a utilizar y con ello recursos y
producios a mosirar lanta al éspaeciio 08
organizaciones comunilarias, comao Al estaca,
validando la institucion v sus éxilos.

La intennshtucionaldad v la milersecioramisd
a5 ol desalio que énlfenlan 168 PrOGCRAcSs 6
desarrolio local, ya gué la accion ingtilucional y
inminién la seclorial eslankn enmarcacias Oenind
de epos disbnios & los adicionakes. Aqui b
dediniciin de propuslas [ecnicas parlinentes
pucde S4r un SAMIAG AeUtrEl 808 &l Qud

o distrios Actones. inslilacionaks y
las demandas locales. Fara allp, daban
whea de bener recursos COMpAansaes Gua Epeyan
o logro de producias Bor edas desaados Pk
crwitar las rivalidades, gue @s el principal escollo
que debe sabear ld Aco0n intédinstiucional

Do i expenencd (RAClca 88 Masdn fescatar
gue &S relacioned RUMANAs AMTENDAAs enlre
personas de distinths ingtitucionas son al
fundameénfe para ag relaciones anire
inshtuciones. Por 180G, uf &Quipo 1esnco
vinculada & un prosesd o8 Sesamoli Keal teda
cultivar busrias relacionas humanas ¥ damosinar
transpanencia y geneccaidad an alas, La accdn
inlerseclorial serd posdke SO0 BN 1N axstan
relaoones inler irstilucionales amdncas El naal
local debe compréndss Jue | Maniancion oa sus
procesos Gependerd 98 la CApacidad de sus

[ cirigentes de airaer distintos actares y desce

dislinias esferas: ko politico, o eligoso, o
cultural, ko pldblico, kb privado.

25 FORMULACION DE PROYECTOS
CONSIDERANDD OBJETIVOS GUE
PUDIERAMN SER COMPARTIDOS ENTRE
VARIDS PROYECTOS.

Deban Consruints objetivos de desanmilo o
peneralis. obpetnos minedialos o especiboos,
ralAS Y producios A Kgrar en ol Bempo, soemds
e pethvidades calendanrsdas a realizsr on lomo
A COnCTARAT Ia mata.

En objelive general 2o expresa un conbenido
global. no necesarniamanis propio del proyecio,
SN0 QU S FRCORET un objelive comunitano
o PR EnacEnngl. "Comsiria on la inaldad Gitima diel
DIOOFaMA y S rAron do sed”. (Chiodi, 1953). Se
pueaden dslinguir distinlos componenies: wn
avanto, un ghapo especilico, un espacio, wn
b el (1ACK).

Enf 105 ohjatieng aspicifices &8 enphcilan o
cAmings, las opclonas que 88 loman para
conspguir ol objeive anbprics. Dobaria ooninae
al marns tres alomanics: s amuncisctn de b
que 50 desea oblenar, de donde y Gdimod
chitpnario. Praciia &l avenio. ab0ta el grupo
humano, ¢ aspaco o o Eempo v especlica las
estmingias gornrakles oo abondaje. El ol
ganaral roligja la polibea, 108 aapasilicos, e

En oiro mivael cf conslruccion, & propecio
requisen la blsquacn O LA MEyor precisidn de
08 QUi S8 dasea chiondd, denirg o8 un objstve
aspecifico, Esip 5o puncs Namar mata, producio
u abra denominacitn. Lo ssenclal s que
axprese lo tangible, lo medible. Para
construirse debe PensArsa on URE iMagen
obyelo, en o gun 28 bended Al i ol pROGHS5.
Do esie modo sa incilita la visuARrACGn de ks
PROGLICIOS.
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2.6 SISTEMA DE MONITORED QUE EVALUE
EFECTOS E BAPACTG,

La evaliacian es parie del proceso y por ella,
2 inifican detiFnos Mormentos de comparaciin
oo wWnt esldndar determinada. Los proyectos,
muchas vecas, S8 quedan en o niel de producto.
No consideran kos riveles supenores de logro y
de phietivos. El desalic es entonoes, no perder
di vista 1A globalidad, el para qué so esld
haciondo ko gque s8 hace Emonces, hay que
docidic de anlemans, |0 que se exigivd del
EICACRED BN &

Ello reguiere O8 Ml conslruccidn de
indicadones, que pusden tener dstinios éréass.
Fuoden ser “indicadores cualilativos™ o
“ndicadorns cosnlitalivos™ cuands se slude a la
matadalogla pars disefarlos y completaros.
Pusdan sor indcadonis Indicadonns de procesa”™
o indicadanes g8 nedulado”, dependiendo del
MOoManta on e &6 avalie Cuando se evalla o
manitorea 1o gquee esid pasande duranie la
intervencicn an & 50 habla de indicadores de

proceso y se habla de indcadonss de resullado,
cuando e piensa gui la inervencdn rmnd
para la irsbtucon.

Tambeéin puedien enfatisar 4 la dernensn
fiempo o on la diménsidn tefritorio. Para
monsorear el ‘H-.I'I'IF-!‘.I-. #8 NBcHiario ubssar
algunas acciones que sirvan de centinela,
conlrastadas con & lempo. Que verfigue & 88
ha logrado o no lo deseadd. En &l caso oa
territoria, o pﬂmr prodiasios O
TVENIOE por H-plm territorial o localidad y
comirastar sus difanencias. Tambedn se puacssn
investigar cambios conduciuales o dstruclurales
DOLrTas on el espEco lenilorial

Los llamados Sindicadores de réesufiado”
erifatizan en ol logro de un objetive y para
pontrolar ¢l logro, s& Geban consirul Mdcalons
B varios niveles y atociados & los abjelives
planbeados tambedn an deESros nivilas.

D aste mods, d81os deban mogirar s
efectos con relscdn 8 obelvos de desarciio,

s impaclos con relacion a los obj@tivos i)



irmedatos. También pusds anconimse slecios
@ impactos sobre de as Weciores axtemos guo
puedan infiuir en & desarrclle ol proyecio, es
decir exlernalidades. En ashe caso, a5 megor no
plantear indicadores &n 8l sno que viglar o
Wmmm TamHin &5 importante

iderilificar y cuaniificar los productos concrelos
chilenidas con k& ejecucikin da las aociones, gua
son los indicadores de obienchon.

Se habla de indicador 0o obtencldn, cuando
so mussstia el producto concrale en el grupa de
ueudEniod o beralicaanos. Este ndicador msasina
la acumulacidn dé recursos lograda en nivel
comncrald gl disol do objetivas,

S B0 indcador de elecio, cuando se interia
virificar ko gue o grupa banadiciario pueds hacer
con las acciones realizadas. Es decir este
indicador apunia a ravisar los cambios
conduciuales qua han OCUMCo 8 CoNSECLSNGE
del logro g los producios. Cambilos conductuals
&n los usuancs o beneficiancs o tambidén én los
gpas oo Fali Asociaca al seguad nivel
o objetivcs, as dacir al nhvel estratégacn. En este
caso, kos Fvolucrados han adguindo una nHueva
manera e haser,

Se erfende pof indicator de iImpacto cuando
lo qué &l grups hace modifica condiciones
psirucirales que gravitan en el probléima inicial.
En oiras palabras, kos cambios oonduchssies han
gida de 1al magnitud que han logrado la
madilicadin de las condicionas de base sobne
lag cuales 58 susteniaba la mantencdn del
prablama Este ipo de indcadones estid asociaco
con &l primsar nivel da planeacn, 5 dedr, con
s politica

Esta nivel da ndicador es aiga déial de medr,
¥ qud imglica un proceso que sobrepasa el
horizania da un proyecto, pera en o diselio oe
un programa tericnal, as de vital impofanca,
¥ que esle no tendrd sentido & Mo logra ks

-] modificacian de las condiciones esiruciurahes,

poOrque son eslas las gue entregardn |a
susiertabildad e e largo plago del proceso.

Lo mis [sal y mas Irecuente en las acoones
de imlersanckn a8 contabilizar ns aooionns
realizadas e la consesscdn de un ohyetvo, cams
siermnpre de largo plaro. De este modo se asume
que la sola éjécucion de una activdad
desencadena oda un prodeso. Por esa, én
mmuchas insTucConss ae enfaliza en la ealzaciin
de gran cantidsd de aclhvidades y en el logro de
una gran cobeédtura dé ellas en ka poblacidn
abpilivo. Y dejan la evaluahdn para el nrel
oeniral. donde confluyen ko datos sobre cambios
aginuturales,

S ®dle sa evalidm & este nivel, adlo
SuantifCamos aicGones =n tener la daridad de
gjue Apanlen A ki objalivos Dana kas gue luson
pensadas. Signilica qgue no se idenlifica con
claridad &i la8 AcCioneds astan cansiguiends bs
producios v iogros esparacos v lod aleios &
irpaios & nivel local, Por inndd, para reparar una
EJUIVOCAICN DEDE ITANECLITI daMasiadi lempn

La impotanca el montonsd y énvaliBcidn
W procaso, redica lambkbn on la capacicad g
y sstiadaccion personal an bos invalucrados en
&l preceso mismo, Por allo, avaluacidn y
AT bR SabT LNA D0CGON SOMEDAMTAN Dor
kag dislinias nslancias panicipantas, ya Qs
rasuliard an una nuova axpariancia de
@nsafanza Aprencdeae qu deba Jorsarar oiras
BoConas,

2.7 EXPLICITACKON DE SUPUESTOS DE MO
CAMBID ¥ DE FACTORES EXTERNOS.

Los supusasios e no cambio cormespondan a
as0acios qui estan prosenios an el univers: o
raharancia ¥ que dan un piso pars 1a formolacion
dal programa y Sus proyecios. Siesias camblan.
algin proyecio podrin no fonar senfigc. En ashe
punio &s imporanie explictar cusstoNes que



parecen obrdas, porque apuntan muchas veces
B Cusstiores asliruciurales. En coasionos, aa 0l

clasificaros como laciiladonss u obsldculos (9
- qué &l 8slado prosiga en Su proteso de
m}ﬂﬂm
- que 86 comparta el significado de una politica
larriiorial,
= gua 88 profundice la cregssin de podanag
WeCakEs DIODGSIHoS,

que s -I!||Hrl'|il'|l..lgll la descaardinacian
imlariradinicional @ inlrainstitlucional

gqusa exigla wnag planspcidn cada vazr mas
coancaraa,
= guen @l medesly de stonomia de marcado
conliniss
- Ui 58 martenga la lendencia migratona
s gy siga incrameniands (o desnetiendo) la
Easn e nabalidsd
- QUi 58 mankenga &l perlil epidemicidgicn,

Los iactores axiedmos Son cussiionas gue
cstanin presanbes en ta mancha del provecto, que
acotan o condicionan su desancllo y que ne o0
fanimaemin Manejalies por WS imviduaCrados. e al
proecia, gualmanie a8 8 clasilicanos comis
fortaberas o desalics. Por epamnplc:

la icseriticiad dal grupa
Ia tentenca polilich e ks idanas
In reshona v aapsioncias armanangs
a5 Modos e producein

- los nstilas g6 raba ettuconal
- Ia lngiskacdn vigante

- la cegradacian anbiental

3. MODELO DE GESTION TERRITORIAL.
DE LAS AREAS DE DESARROLLD
FUNCIONAL A UMA PROPUESTA
CONSTRUIDA CON PARTICIPACION
COMUNITARIA,

Flararam = y Dl vl T e, WPmaniog § B W4 Depe'ss

La busqueda de un modeélo de gestion

mm#wm:gmw
ka anganizaciin lermiorial, el equipo tborco,
siglamas 0@ comunicaciin.

31 ORGAMIZACION TERRITORIAL

La base de la organizacion estard an él
agrupamsenio de unidades lemitoriales mas
pequalias an una mayor. Eslas crganizacones

debaridn COFpsponder o oercanias lermtoniales v
de dentidad. Esta agrupacedn de “segundd pec”,
A&rd UNA AQTURACKIN onine paEnes y por EEnba,
donde concurmen todas en iguales condicionas.
Er un rilved mayor de organicidad se puede ograr
UNa SIRUPACKHn da “Iercer piso”, con ks mismas
CABCIBNENCAS Ol P50 anienoe: Bnirg pares y &oon
carcania temtonal y de entided.

Cira dimensian de esta organizacién es k&
yitad) (88 luburo qua enfremen. Esta wision debes
sar compartida ¢ al menos complemertana enire
los parmicipanias. La construccion lerritorial
implica pariir con relaciones de conlianza enmine
CrpAnPACoNRS comuninnas, parn alcanzar untd
yisitn oa futuro compartida. Un suedao comdn. En
lémings iBeAlns se pspera que los dingenles
dacidan realizar proyectos [y solcitar o genarar
reciuraas financieros para @llos) que Sé

camolos, los proyoecios, lu demandas, las
propuasing van a poder dejar dé ser coyurTiura,
mirada corta y descontexiualizada. para cefirse
ada vag mAs & una visian global de luturo.
Ursa imeciativa de desanmolio lerntorial enfrenta
&l probisema genenedo por Nuevos pardmalnos &
la distribucitn del poder pergue & Wan
generanio cims conbros de poder en las esleras
politicas y idcnicas. Asi, poco a poca, las
felaciones S8 van comiriendd én un juegd de
negociaciones y tmnsacciones cada var mas

igualtanas, que requiene de un reacomodo entre I



[ e e ]

las instiluciones y In poblacion. Con ello, por un
laida, hod iBrAZgos S0 loman MAs propositivas
¥ por lenlo mds tdonicos ¥ por obro lado, ks
FIEALGONES S8 van ampuadas a haoor edectivas
¥ praclicas las declaraciones do principaos.

En la legalidad vigenie, 5o pusde visualizar
in dobds discursd, Esta, en sonia favorecs la
parlicipaciin, pemn en la operacikn, se dficulla
CON POMALVAS ¥ reglamentos.

Una primara cuestidn serd lograr que la
mayaria da los habitantes del territona sé
reconazcan parhe da su propia organizacion,
dnaalion que nomalments, so ve décullada por
la desariculackin de los grupos de poder al
imarior da alla, Logrado este primer paso. o
saquniy serd lograr |la asociacitn de
arganizaciones en niveles sUcosivos gue
pemritan paclatinamaente abarcar 1do e lerons
¥ con allo engan una mayor capacidad de
ERIAN y 08 RBgoCincion gue se requiene para la
relackin con I sociedad mMayor.

El logro da esta sfuacidn apunta a tejer la
rrama de relaciones sociales ¥ crganizalivas gue
harkn posibie pAar o ki SUMA B Comursdados
a ln croaciin de una fusza epresentatya e osie
sacior, con capacidad de gestién y de
parhcmacion rsal 66 |88 GeGRangs Lin Gobesmd
local que conscintd y aclivamanie parlicipa en
bos disafios v las realizecsones, sin ospeme las
solucionas o recibinas con necia.

Lis crparizaciin oomuntania pueds se mimda
a partir de la relacidn anine ssbema nsibascnal
y sociadad civil, ¥ en esie caso ropmsenta la
forma an qué 48tA S0 CoOmuUnica con aguel,
aceplanda su lenguaje y sus modalidades da
funsiinamisnta, modaidades pracisamanis,
Ul

Hacia hudra, la organizeskdn reanicula su
aspacio decisianal y 08 regociackin & raves de
una arganizacidn tenorial reprasantativa,

@ reposicondndose al inferior de una sociedad

gh:ﬁﬂ con la cual mantienan una relacidn
asimélica. Haca dentra, genaando autogestian
rmmﬁm
Humwﬁm:mmm
dos vertsbnbes al menos, la del espacio para
incantyas La e loa habstanies del
lermilon y k& del sepacio de la inlervencion estatal
-MWFMMMH
e 58 deben condliar &l legilima intérds de
farnilias ¥ grupos & ks deslinos mds armplios y
absiracios de un programa oe desamolio de larga
aliania,

Dasde s punie &b vigln, o l8miord e un
GEpEGED 30 Cobndinacion G ane producios o
Mnmmauhulﬂlmm
Capar db sbr evaiusio dasde dilerentas Splicas
lxa diferanies ambitce instilucionalas, |&
satislaccdn de las paraonas, la aliciencia y
aficacia sogial. las inversianes. 108 retornas

LG nhvabis ofpanifaconales henen distirmos
nobis & curmplr. Por ajemplo, ka comunidad bens
poma funcidn proporcscnar lideres cemMunibanios
Iradicicnales. lideres comunifarios polflicos.
recursod humanos bécnéoos capacinbles. La
asoccitn da comunidndes deba capactsr o sus
MECUrsos Rumanas, arganizar sus recCUrsos
INBMaS ¥ gestionar apayas edamos aspecificos
Le caba la funcidn de prowsar algon servico
comunilarna. La federacidn da comunidades
adquisns ka capacidad de comunicar hacia fuer
y hacia adentro, negociar en nombre de sus
Asccandag jwm anle la sociedad
mayer. For su lado a la confederacian o cabe

reprasantas y negociar a niveles mds macro,

12 COMUNICACION EN APOYO A LA
GESTION ¥ AL DESARROLLO DE LOS
TERRITORIOS.

La creacidn de vinculos y relaciones de



corflianza enire kxs onganizacones comuniaras
&5 an coneosdn con la posbikdad de haoer
funcianal 1 sistema de comunicacidn que sine
para democratizar bos procedimeenios. Esto es,
28 ki organizacdn oomunitana puada responder
a las decsiones de las lamilias y que fenga
inslrumenios para hacer conacidas sus
pastinas. Cuanho mas comurcacktn y de mejor
calidad. a8 ncrementa la cohesion grupal Este
M 86 A MErna Novedosa, sin embago, en muchos
i, e Cesarolio, eshe capihulo so deya & A

La stuacidn de Wb comunicacidn planiea la
complefadad de safdrn para poblaciones
& pafa niveles dirigenciales que no estdn
acosiumbrados & dar 8 CONOCEr acucrdos.

La bisgussda 98 Sislemas Ge comunicacin
pusde fescalar procedimiantos radiciorales y
lambidn asiablacer redas al intenar de las
comuredades Oire espacio disponbile, es la
radic. cjald en espacics especales. Hay que
rasiraar as lofmas de comunicacidn al inbenor
o la comunidad y 90 18 crgariZacidn comuritans
hacia afunra, densicardd K8 lemas sobra ks
cuakes varsa. Pusde ser Usl dar cuenta de donda
o5 mis aliciants y sobew ue bemas.

Al implamantar un programa de desarmolo,
ohicar i ralarania A LA relAckn gue exisle enlne
i comURCACISn comi fuarza ofganizativa, én ia
coheskin grupal, pusde Sar un efor rave, g
detengn procadios y dabilte SeCihianes.

E! abordaje del tema comunicacional pueds
coninbuir a lagrar una “imagen comporativa” del
proceso y a incremantar los procesos de
identidnd, fan rooREANGE 80 recupeiaciin e
SASeSIMA y ALSCCOATANTa 8 Qrupod Marjinakis
A manginados. Esio se relaciona con la capacidad
creciente (o ol vislumbrar la posibilidad) de
maodificar ks condiciones ooncmicas madiants
esfusrzos combinadas MoMos y axlemcs. Asl
se perobe gue la socedad mayor no asld an
confra, sino oalaboramda.

oo = (e Dervirial Wi g jom o s e

La palabra cada pOBRCAMSR. Al agual crie ln
palabra esciita, tene una validaz y una
parrnarencia rayod an ol tempo, Por tanio, los
dirigertes que hablan plblicamente Son 05 que
mayommenls se validan ante ka organizacion
comunilarda y 1 scciedad mayor, En este sortdo
el equips asasar Gt CAUMAT QU RO BXIShan
hesgermanias gueé BplEshen 1n Aparciin da nuavos
liderargos o que o8 idarargos mds polibcos
sobrepasen 4 Kis Mas cArCAnos o la base.

4.3 EXISTENCIA DE UN EQUIPO TECNICO
COM CAPACIDAD DE TRABAJM INTERDESCI-
PLINARSD ¥ A PARTIR DE LA DEMANDA.

Pocas maovaciones swecederdn sin
mleryercdn sxtama. Por tanko, o importante
reconocer CApAcidad v polencialidad en los
LIS WCNIcOE qul Acompafian o proceso. Lo
que definra capacidad v polencialidad serd la
n‘mﬂnh:-;lldlﬂmﬂlrw

La malodologin astard marcada por la
codrdinacion ¥ al irabaje centrado en las
damandas comunidarias debidamente
conisxhualzadas para ovitar @ coyunbura. Olra
capacidad necaaara a5 of apoyo para &l ogro
chiy sl CTRCENEE te pamopacdn oomunitiars
y d@ organicidad, Es decir, ol equipo bbcnico
deberd preparar s retimda en o coto y medianc
plaza, Dabara preparar condicionss pard 16
aulogeation de los actores del 1erritonio
inyoducrpoa,

Fl probisena ca quitn coninola las relaciones,
pOCG & POCO S8 VA m:.m:
PBGOCIACKNES Y Iransacciones vaz
ipuaktaias. E5t0 provoca un re acomodo dé las
institciones v equipos y ke poblacidn. En asia
sartan, 58 guisre de un camibn en ios astios
@4 liderargo y en 8 iNCOMPOracion oo nuevas
capacidaces. Pam salir de ka rehvindicacian a la
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El squipo Wcmeco puedda contnbuld & asle
proceso 4 partir del réconocimiento de las
I.'.lp.ll:dﬁﬂ!'l Encastrales & Rigbdricas, de la
valoracidn de la diderendsa, da slectivamenls,
panerse &l servici de. dé buscar Gandivisiin da
responsabilidsdes y de co-oparatiin. Skando sala
giluacidn deé un Il:l'ﬂll'd-l.iﬂ gualil, pasa por
percopciones, emocionalidades, actitudes,
prejucits. Esta onenlacicn meicdaldpca nara
elabarar y llevar & solucidn ks prablemas, son
mlmmumm
de empalia y acogkda sin palemaskamos, s

El quipa 16CnI00 que BCompana unp nciatva
i desarrolio, debe Pener un COMEINaMIST con al
producho, parn ante 1ods, un COMBaMiss con ol
proceso. E8 decr ranshormanss &N sxpenion. & una

a, dande @l i ng jusiilica kos medios

Si ol comacts humana creads, liena un
Sspacio donds Srecenlares, & IMponants que
&l Bquipo MCNHGE CoMNbuya & GuD la comunidad
puida separar los problemas oa las soluckanes.
Esio sa dificulia cuando la comunidad Hona muy
detruda su “necesciad”. S el irabape oo parte
paf conleatLAEZAT 108 DRODeMAas ¥ 1ns SoRICHHNeS,
GO0 16 primens, PodRan BNCOMMMe propunsing
politicas y con o segunds propuastas Wonicas,

En las sociedades marcadas por la
discriminacién ¥ por la pobraza materal, s
requiere de soluciones inmediatas y quo lipguen
drastamants & L lamslia, Es dacin s vison oo
lango plazo e lmiada por la coyurdura, Por esa,
cada paso del process, astand marcado por la
lensitn enire la coyuniura y La viskdn de fuhseo,

Corno esiralegia, e importanio enconims un
profikena Guss Bea e repars famidiary coyuniuml,
PErD qUe Su COMMBXILEEZACKIN Provea al Baupo
Wenico de elamentes para  dantificar
articulacionss con olros problemas, Esio coma
ur madoe de acelerar y provocar sinarglas enine

W o8 proyectos.

Hace! infencioradamenle depondantes ks
proyecios. proveca movilizacidn de mayor
enaria social, pamn lene mayones Nesgoas
ffacase. &i las aMiculaciones o los supueshas
golirg 08 gue g8 &clba. cambian, Be lodos
mreacios, & K ques s guieri lograr s un desamolo
tminonial, o hay olra lorma gue asumr ol nesgo
¥ kormular un ssisma de moniloree confabka y
plarsas oparatey s lemibles,

Todas las wdeas de proyecios dent®catas
deben sar ' en @l como plaza,
Csabshm pRndaras pEra Ser I'nh'lﬂll:lll:ll- por ln
PrOpia Orpanizaciin en un Bempa No mayo a nes
afos plaro. Cuantd mas incigients y dibil ex in
w:m.“ﬂuﬂHIlHMH
RCOMAN

Lina de les fermas para incremeniar ol
pratpgonismy de la scciedad civil, &5 la
MdcLsIcESn i conpcimianios Monicos. Pero la
CARACAACIAN Cdaba londs Algunos companenios
EREncining para gua engs o eleclo dedesda.
E"ﬂﬁmﬂ preparar parsonas - ecursd: de |
comuredad parn Wﬁh‘l’.m‘lfrmﬂ
Inbor e lng ingBEuCciones v gar poriadonos de
IIRTATOCS IGCecns (8D b s Orpanirabones
comuniinriag, Para alla, &8 efjuiarg SONLET con
Gun cusnien con la confsenrs de la comuanidad
[PER SR SUS MONICOE,

Para lograr un cambio conduciual efecivo, se
roqQuisne 0@l FeConosamIEniE de gue axigban
canocimeerios Sobre R cuales &8 asnlan hos
NEwas, Meeonocnrias ¥ valorRios, polencando
capmcidiedes i craatvidad,

Aacordar que an progeso &8 aducasitn
participatva 135 QFURDS N SEMpe Soupan o
mismo rol de “capacitadar ¢ o8 "ChpRcRBie” T
CON POrSONAS COM UN CHmGD culbural propio y
diferenciado, Rexibikdad on s MIMeE y Mandenss
& perspecti i dimansiin global de ke pentiimas.



4. CONCLUSIONES

La capacdad de plangacedn mentcnal implica
& posibildad de dessaemolia local, ya gue a0 la
plancacdn so s capaz de vislumbrar ol fuluro
@ Comin y encontrar las sinergias necesating
para pomer al servicio de sna idea foda
sociodad mayor.

Fara olio, las politcas de desamolia lemibosial
deberan asumir algjunas conoopiuabhzaciongs
oo por cjemnplo, i delmitaodn ienilorial del
#50ac de intervencidn pam que se logre darke
un enfogque inlegral y una visidn de kego plaro
&n los cambios planificados. Implca 1amnibn e
Iyt dé la parlicipacdn ongdanica de la sooedad
civl, Bn reveles. sucesivos de representatimded y
con ello, se impulsa la coordinackin instilucional,
g G o s rstilucGonos comencardn a lener
olrgs  referenies  organizacionales. La
sustentabilidad dal proceso eslard dada por
aindidura 8 las demds orientacicnos se

La opsratona o la planeacidn del desarmolio
termibcrial implica (emer una lirss o Dass o un
dangrededicg qua aeld orisniado & la fectibilizacitn
o las posibles lineas de rabago identilicadas
Froviamanle ¥ &0 Ul process o laciibilzacidn
coma unA cporfunidad de I'.I&Wﬁ-ﬂ#ﬁ-&l‘!llr-ﬂ'
aciores instiucionales y comunilarios, Por olrg
lade las Enaas O TADas debieran comerger &n
un plan o langd plagnd ciel gpas &8 posible priceinas
FRENANCENGS O royecios. La priodinadion sslar
relacionada con la consideracion de las
conciciongs propiag dol {erilono v las derivadas
de ks condciones dol pwaverso de relarencis.
Una cuestan imporants a3 &l dsahc de chistives
COMUNES, COMPREMantancs O compatitos aning

Formaas p ol Terers Beorsones cm e w D'

vanos proyectos. Esla es una mansra practica
de ograr & inlegralided y de visualizar &l uso
alernabve do recursos,

Ura conssderacidn especial B8 MeCHSRATE Dara
o monfones da los cambios deseados. Esla detsa
disefiirse como un sislemsa RS
los efectos e impactos, ademdas de los da
ablencadin de rosullados, gue son MAs Taciles de
medir. El logre de un sistéma de moniloneo
imglca o cobasion g8l eguipd B Y o8 s
comunidades &n Gono a cigrias ideas
oompartidas. igualmente eso pusde sar da suma
imporancia para las agencias fnancindoras, La
axplicitecién de supuegios de no cambo y da
faciones exbermas 64 reevanle DAFA Conocar |As
courlunidades v AMeNAras qué aslan presanins
désde &l universn de refanancia.

Mirsgdn cambic serd pamanants si no so logm
la gestidn local de s cambics. Lin modelo de
gestidn territenial debe considerar qua ln

A liens una dimension prncpal an of
DETREG i Ui P Tanes oirs Como QRapos
o ridrsg0 @ de irerés £l asumir ol intniono coma
dimanaitn princpal oe la crganizacion implica
gue &l sguips donico dede cavislar quan ka
COMUNICACIAN inlema y eatema dé espaco a la
diferarca. ad e A s distindns eEpresones
e &l rupa liens

Los desalios prasening pan un equipo iéonico
an &slé esquema son varnindos, pero
tundamentalmante estarin macados por la
nacasidad do inar ¥ transdiscipling entra los
irvolacradas, gran capaceiad do auloconduocion
y coordinacidn, La visidn de conjunio deberd
aslar preenie an todos kos mambros, peno cada
L e ks ceoadrd ol micimenio on QU reguiery
dal apoya e koS domas,
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