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Conservacion de la
biodiversidad en Chile:
Actores y territorio, la
conectividad que falta’

Gl Sepuitveds Lugue®

Aegumen

Dasde inicios de ka diécada de 1990. un ameno
eréciente y cada wer mas significalivoe de
agEntes privados comanzd & desarrcllar
diversas iniciplivas @@ consarvacidn de
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biodneorsadad. conirbuyersdo da eEbd modo & la
qué habsualmsenie habip Si0o vista COMO LNA
turcidn praofilaria Gel ESlac.

Enire @slas inicialivags tal var las mds
CONSMouAs Son s reas slvestres prolegidas
do propiedad privada que i Suman mdas de 200
en o pals y cubnen ura supesficle superior a las
&00 mil hectareas. Elas incluyen una ampla
vanedad -desde parques y resernvas, hasta
proyecios oo desmmolio poo-remobalano= i que
rifllmja ln diversidad de motivaciones que
muasan a4 Sus QEsiores. gue van desde
poer desarrolo koeal susmenianie Los gesiceas
80N doscn simples Cudadanras v sus lamding
hasin emproaas (inmoblianas, scofurishcag,
torastales), ONGs ¥ comianidaces ndigonas

Esto aficulo axplora las posiblidades quo abre
la cooperacidn pdblico-privada para la

bicldgica. So foma como ciso de
andligis la Docima Rogidn de Los Lagos.
prefundizando en al parfil de las dreas
protigidas privadas susinies, su localhzacan,
ilivaiaonos, Necsiiedes di APCYD ¥ BpOTes
a la conservacidn, y concluyendo con
FECOMENdacionas Sobes Como AVANTES Macis la
necesaria coneclividad enire Aciores y
Ternlorias.

1. introduccidn

Hace ahos qgue los agenies privados a3in

roalizando conmtribuciones nolables a la

cansarvacidn de k& biodivarsidad an Chila,

poniendo asi en prictica una disposicion

ASpOntanga @ Cooperar con una funcidn que ain

Elﬂdlll-l ST YIS DO ECUSAGY O pRCTEana del
slack,
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Lina investigacidon reakzada por @ Coniro de
Irnrastgacin y Planhcackon dol Moo Ambsonbs
(CIPMA) v la Unsvaesidad Austral da Chile on
19977 concuyd la axisiencia de, Al mancs, 139
NKERIVAS pAVACAS 38 CONBANVACION DWogIca
idaaarmiladas & ki lAngd o pacs, lns Qual mchulnm
degde vBEIGACNGSE basicas y aplicadas,
hasia proyecios especiicos —takes como bancos
de semillas. programas oo rehabditacicn oo
especies amenaradas, jardines DOANICOS ¢
campafas educativas—, pasando pof La
donacidn de recursos Sranceeod, hsmancd o de
berras o) Sistema Macional de Arpas Sdvestres
Protegidas daol Estado (SMASFE] y, por
supuesho, la creacion de dreas prolegidas
privadas (AP de distinta naturablera y nivel e
formadicdiad® .

Toda #s1a gama de iniciativas ha continusdo
desamolldndase, SN ningun Bpo de incenive o
raconoCimianio socal, y bajo diversas ormulas
que nduyen algin grado de cooperacidn con
il BpAnr publcn,

Lasg AFP esldn sin duda anire las incsativas
Erivadas db Corfmvackn mas llamatvas La ya
redorich nvasligacicn Qropuso una bpokagin
tafmands &n cuanta al tAmano, obialivos,
ey, uso pubbco. y pertd 30 ks Dropelanos

o i e Pl O Propscis FORCECYT 16 0005
“MaEslciades o Coopeaciss Pableo-Porsda pard b
ammirygel i b Ban ] b TP’ PR RS
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gt e 13 penagn § owperamn oreasden 10 i rn Eaes
v o o'l B g Bk ErT bl O FPTOERRTOA
doraCraEl T ETTEgEE B o de ey prevades @
AHASTFE § 1 adrewibeires vl e b 8 e
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da APP, quienss son desde simpiles ciudadanos
y sus famelias hasta emprosas nmolikanias,
ecoturisticas, forestales). ONGs v comunidades
ingigenas. Los lipos murum—plrn-m-.ll
PEROIVAS, COMUNIdAGos 08 CONBEMVAcan, y
proyecios aco-burishicos y eco-inmobiliaros-
rafliggan la drversidad do motvaciones oe sus
QEShornS, Qup wisn Jasge 1 filemiropia purs hasty
M miorgs ooemaecial, pREARGD BOr 18 prolecoEdn
o8 pairimanind Tamdsaras con un alla walor
alactinve, v ofipatlivos de desarmollo local
Buslaniabks

Las APP tambidn asidn anre Bs nicialvas
prevddas b coribrEsdn mds relevantes lanko
desdd &l punbd dé vista dé su condribuckin
ecoldgica como al desarrolio de nuevas
esiralegias do conssrvacdn. Por un lado, sa
arieantan hacia la conservacidn e s
conlribuyendt asi a ampliar Ins supericies
parie, peneraknente combinan el cbjptive de
CONSOrvacsin con actividadns peneradoras da

ng madereros), produckndo asi valiogas
EEpRNnCias apbcadns Sobne DHMO COMER Meas
o manera suslentable. Unas pocas han
inCurskonado &n la Maners 088 vincular las
Actividackes (8 CONSRvACION Oon @l desarollo
kacal, ncluydngd 18 paMmcipatan de vecinos,
Comundaces nuralkes y olros aciores.

Cs= oela Borma, s AP préssnldn un ancems
polencial para reforzar y complementar el
SHASPE, en particular en lo referido a la
profeccidn de ecosisiemas que S ancuaniran
ausentos O subreprosentadas on o SEeMa
pubdco, sibuacksn gue afecta a 51 da las A5
formaciones vegetacionales identiicacas para
Chile (Gobigrno de Chile, 200Z). Solo para |a



SIQUASICEGN da los teMEN0S CoNSIONRRINs COmo
priofilancs para ka consenacion oa la dreemsidad
—ia gran mangoria de koS cunles SOn
privados (CONAF, 1987 )= el lisco debaria
adquiric alrededor de un mdian 600 mi hectireas
adcionales (Sepitveda, 1997). Dw ali que la
creacidn da APP, qsa cumplan con cierlos
estdndares minimos an clanbo & su Wmaka,
lecalizacién y manaje, consliluya uh objelivo
pricvilaro o ki pohibea poblica ambiental

El ndmarg e APP ha crecido de manera
imporianie. De 12 APP mayores de 40
haclireas calastradas por CIPMA en 1597 pam
la Dvcima FMaegidn® . la cifra aumentd a 37 an
ol afie 2000 (Villarroed, 2001), y luego a 50
mayonss de 40 hactineas en ol 2001, segin los
reauMadcE de la Primora Convocaloria ol
Programa de Fomento para la Conservacian da
Tiereas Privadas en la Ddcima Ragion (CIPMA,
$000a; CIPMA, 20000)°, Sin embargo, hasta
ahora la contribucidn de estas APF & la
Eofdarvackdn ha permanecido an un planc
imcidental debido A la ausencia de una
Iﬁﬂ:uhmmumﬂwﬂmhﬁdﬂfh
cabdad de su manayo. A 0 ANleior B BUMANR
CHFSCHESIicAs COMUnNes A la Mayora o8 las
APP, tales coma:

* U reducedd lamais, por o comibn
insufciania pan corservar Baodnarsidad &n
ol largo plazo;

T D e b LSL B, (el Ly (el g
Ly cercg el 30y e b AP g maerees B Cra
Fies SRR bl (R e e P
-mhﬂﬂmmm
L e e e
i Bt G ey ot Bwgnla 3 ona primpg
Dl s pererm- phTiE U paD p BEHEG 3@ OO0
P PO i el ey s e e

e s i o b ke (e b paechro @ e bk e lala

s iy localizacidn an  sitios gQue no
MCOSAnAmania san los mas peicritanos
Besde una parspoctivan sooldgica; y

L BU DSCASE Coprdinacion con lns polibcas y
Aeciones del secioe pablico, an los namkes
kc:al, regional y nacional

La entrada en vigencia del Raglamenis para
APF (COMAMA, 2003), que acaba da sor
decretada ef § de unio de 2003, parmitivd &
esins iniclativas cplar por Sor Jeclaradas como
dreas profegidas oficiabes, &n caso e que
cumplan con los crilerios de elegibdidad y ks
estindares de pilanificacién y manejo
establecidos. Mo obstante, y en parlicular
teniencdy @n cuenta o reducido temafo de
mayaria oo las APF croadas espontansamonis
a la fecha, y la comiknacidn de usos productios
©ON ACtdACES 0f CONSarGRcIon, Mis que dmas
pralegidas oo 5@ sU princpal contribucidn al
abjaiive de consanvacksn podria sor ol de fomar
s laerkonales qua ponmidar

« proteger en  conjunio  suparicies
SIgNINCalivas (8 SCOSIEIOMAaN PrONtancs:;

o lorrar pane ob comBdones b qui
coneclen dreas prolegidas pablicas o
privadas enire &I, y

= lornar pane dé 2o de aMortiguAcon &
forno a dreas protegidas pdblicas o

privadas.

En suma, ko qui 50 requiere o5 qua las APP 58
arbculen ferntorialmenie permitiendo asl sumar
hciirnns, recursos humanos y Snanckencs an
pos del objetive comun de aumentar ka
conpcivicad Mologica A escala do paisaje, sin
kil oG uRas prodiacing Enccionies.
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Perg, jodma avaniar hacia la conactividad
lerritceial dis las APPT Por un lado, 68 rbonsano
lograr la conoctividad entre los propoisitos y
ACciones de os gestores de s APP v, Dor ObfG
lado, antre dsios y o Injido Sockal, econdMIcs
palinco de los 1enitoriocs donde agqudllas 8
lxcabran. En ambos ciEos 5o raky de ooneciar
8 los actones anbre 5 y CON SuS MeATOA0S.

Este ariculs indaga en ol porfil de ks APP y las
molvaconss detris 0o Su creackon, y an kos
ircanilivgs v limeas de Accion més apropiados
para pRogendsd Nacia ln cordciidoad iemicnal
antré APP, que nd &8 MAs quo ka sxprosion
social ¥ espacial de la conpotividad biologics
o i eonsarvacidn do Lo besdrenrsidad puige

2 (Quidnes son los privades que hacen
conservacion y cudles son sus
motivaciones T

& nivel muendial, &s APP kan axigihdo BEjo
lormas diversas desdo hAce varios siglos
{(Auntp, 1675; Alderman, 1504). Sin embargo, 56
rala de un lendmend que &N L MEyOr pams
DTN N Sar SEDBE0 N Sulaimigmsnty
valorado [Langhols @ &l . 2000a). LA évidancia
anpodohca sughing qud @51as incialivas Surman
miles y que la supedicie protegida privada
© podtia sor substancial (Langholz, 1883

Algunos ashudios han abordado of andliss do
las APF do distintas rogiones del munda y Sus.
achvidades, problemas, rentabekdad y ofros
alributos [Alderman, 1584, Langholz, 1593
Mesquita, 1959). Aldarman {1954, por ejempia,
astimd la exisioncia de 63 APP cubriendo
alradedor de un melkin oo hactdmas on Amdnica
Laling v Alrica, rolovandd an ospecsal o5 alios
riedes cda fenlabdidad akcanzacos a taves oo

B scidades como el ecolurismo Por su parte,

Langholr {156 astmd qua las AFP do Cosla
Rica cubren 63 mal 832 hectdreas, lo gue
dgutvialy &l 1.2% 0l bamiand nadcainal Las APP
LD i Ml Gesarmllada con fuerss en olns
PriSaies: lalNOAMENcanos, oomo Colombia, Brasid,
Venaruela y Paraguay, donde cuenlan oon
FBCONGCIMGAlD ormal y una sdme de benchoos
eniregados pod programas de apoyo estatal
(Tacdn y Sepliveda, 2002).

5i ios estudios sobre APP son escasos, l&s
investigaciones sobre las molivaciones
asociadas a Su creacsdn son practicamants
moxshontes y I mayola presenta un aniogus
gersral onentads hacia og valcdgs, croantias
¥ aciiudes racionadas con al medsn arneeds
(Byers, 2000, Gardnar y Stern, 1996, Dialz y
Siorn, 1988, Scholhas y Greenbaey. 1506). De
@l gusp la digtancia eniro la beoria vy s prdciica
s0a una falencia comparida par muchos
SIGIDMAS 30 MOBNIVOS DA 13 CONSeracion. los
gui 5@ AN CANSCIONEAGD por procader o raves
g0 un COSKOS0 "ONEAYD ¥ G0 ARES Que BN
Base i LN SUSIoNSo empinco séhido (Langholr et
20000,

Uphall v Langholz (1998) desarmallanan un
PR 10GncD” aring DrECHCAs de corranvacidn
i Comrpriamiants humand gui pEopone qui Llas
peErgonas Wman daSsioneg sobne & uEo do i
tigrra basadas on  bres -tiﬂl.-l!gtlriu dix
molivaciones: legalidad, rentabilidad, y
atepiacién social. Eslos “dominios
molivacionales® parmitirian ideniificar los

AUNES Proponan un Cuany domined gue ha
dirmasindo lardr gran cinirakdad on eshadan
S00re CONSErvacHIin privada. & sentsdo de
"sbowarcship” o "CushohaT. Que S& ABCA al




“deseo de proteccion de la naturaleza”™ o
“sltrusmo ambsental” (Langhclz ot al, 2000a y
2000b; Schultz y Zedozry, 1998). Un asbude)
receante hipotoliza que este sentido de
"stewardship®™ ha sido la mativacidn mis
mponanse para la creacion de AFF en Cosla
Rica (Langhaolz, 200080),

En Chile ng axisien astudios que pedmitan
CONOCEr con precisidn quidnes son los
DIOHEIANGS. y (edlores de APP ni cudles son sus
matacianes. El Catastro do Inicatvas Privadas
in Congérvacidn de la Biodiversidad
(Sepdbada 1598) conduyd en relacion a las
APF axstenies en ol pais que:

* las mds frecuenies son los panquas y
resgrvas privadas (45.5%), seguidas do
COMUNEASDS ci CONSOMGCHN (30.3%) y 90
proyecias coo-turisicos y eoo-inmobianos
(24,2%),

*  ubren desde 45 a 251 mif hoclimas oo
aEionsin,

= iodas ostan abmas bl usO pUBkco, Sundgus
Stig algunas e loma arpia v POMEanents,

* ko5 partstilanes, scciedades privadas y
olras formas de comunedades privadas
BELAN Dradenies an o BT% de los casos.

En ralaciin a la motivacidn de los propistanos,
Ia mesma irvestigacidn pude astablecer que su
infarés principal es proteger los lugares
malurales. consarvar su biodiversidad y
dislrular e los valores paisajistcos, y sdlo de

e B PR P Tl PG | e
A = i Ly

oo i e e i i s e el b Sye] G T

manera complpmentiana en algunos CAsos.
Qhbenar Ngrosos oue s pemmitan aulofirdncsar
sus iniciativas (Sepdiveda o1 al., 1988).
Consisiantemants, un estudo de las APP de la
Décima Regién concluyd que & 65%
COMBEPONC A pronecics oo pabculams, quienes
Hanen ASCASD conocimignio sobra el valor
ecoldgics y social de sus iniclalivas, y cuya
molivaciin principal &5 o “amor a la naturaleza”
y il cmsirume G o, AeEaCadE. ATUTAMES, SN BRpTT
a cambio AiRgun tipo di Felrbucion {(Villaemo,
a1

hids recioniemaents, B rosullados do la Prman
Convocatona (2001) dol Programa de Fomento
para Proyeclos de Conservacidn an Tieas
Prvacas de la Dboima Regidn —que lormd padie
dol Proyecte CIPMA-FMAM Ecorragidn
Hattanng decansmos Sibdco-Omvadios s
ia Conservacidr de /o Sodiversidad e i
Decima Region (CIPMA, 20004; CIPMA,
200007 = pormitd identficar la edslencia de 155
HOpataies cuyos dushos estan desarmolando
imcialivas do consarvackn o7 si o Henen la
intancidén de hacerlo, Estos proyeclos dé
CONBRNAcIOn de enas privadas son on un G6%
di kog casos de propledad O@ particulares y
sucasionas, al 75% tiena maonos de 100
haclireas y & 607 mancs da 50 haectirons. En
relacidn a las moiivaciones, si bien los
propietancs Muasingn ul Combnacian dvarsa,
L s InscuBnd 86 “ConSenas Ia biodarsciad”

B F e Prodgy e b oo ek o o Fordn de s desir
B ey lae el PO o SEGT Pon il pad o
{umadadsy CRA-DODEFF Gy Adegumol Lied ok saceisdd
et e CEPRLE, § bocslrei o e Pamerrs S Vi
Carslpmpflgnaregthl B EVLEIGET ob DR OO RS O
Vorshials e D et Sebri D b Pl oo Piargad.
it e | wh el raen e ey sl e Pl 6 S
i il Fulii L S o R e o6 L6 Comm.
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(66% ). saguida da “amor a la naturalaza” (56%).
Oirg tenlo decland éstas molivada para dajar un
lgado & la tamilia & hijos (40%) y sdka un 13%
sofiald que se trataba do una “Duend Freensiin”.
Cabe destacar que, en combmaciin can la
mativacién por conservar wn 56% de los
propietarios se manifestd interesads o
desarrollar actividades de ecotufismo, &h
Muchos CASOE COom una ll"lt'ﬂﬂh para
aubsimanciar BUS PITACios,

Un ipd ddpicialmands lamathg die APP gn
Chile, por @l pairdn inlernamanie homogéneo
que muasira fants b motivagion do sus
QS IGnEE COMmd BU Igrmuila organgeceanal, o0
las danominadas “comunidades de
conservaciin” {Sapidqeda ot al . 1908 Tactn
y Sepaheeda, 2002). Edbe Bpo di MiCAlvag 50
organiza bajo la férmula de sociedades
Fl'hl'ld.u carraspondieniss o divarsas liguas
legales —sociadad agricola. inmabiliaria,
corporacian— o sin figura legal alguna, qua se
han constiluido con ol ofjelivg de sdguin
timrras para la conservacidn. El nimedo de
SOCIS O RCChonEstas oS varable (desds 4 & 62)
¥ @& genaral so relaciona con &l amaho de la
propiedad. Todas combinan ka consevvacion de
parte dal predio =—gue tiene un cardcter
colectivo— con zonas de wuso de sus
OFOEESLAras, RNGTRIMONID PANE SErANSD, [
pisgden o no estar subdididas y fener un
cardcier privada, En warias de estas
camunidades sus propgledanos ceantan Con
Foaearia eppeciplirada parn marsar ¢l bereno
con critéfios de consardacidn, Resulla
dostacabl & qué NINGUNa 1enga ohinvas oo
[[Fm 1 ¥ quik Bl @n uh par di chscs aaosha ke
deceiin di desrollar Sieaiaces

de ingresos como una forma de alhianar los
costos del manejo (Sepdiveda & al.. 1998;

B Tacin y Sepitveda, 2002),

Una rirvisidn rocente de casos deslacados
EE#H:UIFI af al,, S22 mosird que las
ufi imponants atlusrzs atondmico dé sus
BOCIOS PAFA AGquine &l lesrena v gestionar L
SIGANTACHN, 5 |arEin pa cubrr ks cosios
permarels derhados dit L Consorvann v, en
mischos cERO8, redlauracion, da Hlll-m
natwrales &si como del desarmollo de la
tal oomsd musestrs ks Tabla 1.

Una situacion similar caracionzn a los proyecios
eco-inmobdiarics, donde, a dilerencia de s
comunidades de consenacion, los gastanes
cormasponden o OMpresas qua, junkd con la
vanla de parcelas de agrado con algin vakr
natural, mantignon areas comunes de
consarvacin, La Tabla 2 mussira los valonss de
venia de las parcalas y de los Qasios comures
Epocindes a ln maniorsin &8 Ee droas do
CONSHNACHHN

AFBoE afarmplos conlinman |8 sdslenca dé una
Sapocitn A invelir Sumas considerablos en
proyectos de conservacidn sin que oxistan,
rocosarigmants, axpesialivas 4o reétomo
finandcem. Las fdrmulas desarroliadas por las
comunidades de consanacidn y los proyecios
aco-inmabiligrics parecen sustenlasss on wna
oombinaciin de objetivos de ben comin =oomg
05 la prolecckin de lugares que son de uso
OOmunNitand de sus Socos ¥ en alguncs Casos
abiertos al uso publico= con sl banedicig
individuad, como es o dishae de la belaza
natural, Mds adn, la rovisién de capos
selpooionatdcs div proyecios sco-inmobilariog -
& lok Qua podiia SUDONETSE URa OHeriacon mads
clara hacin objghvos do rerdabilidac- sarmne
planmtear qsn, indapandsantamants del dxitp
comarcinl aleanzado, Ia molvaciin bitech inical
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Takdn 1:

(erirriiickes ge Consenaoide cosios i cranioichd  mdleiicicld (§ prlamiedie SO0
Comudisces de Superfioe Mmgro de Costo por CASIOS COMNDS
CovrteviacdT otegida (ha) acoones acodnymdes ce S1 mensLaies (miss oo )
Allos del Huemul 35,000 S0 md Mo hary

Ahuenco A 200 25 3.500 165

Ahuenco B 450 34 3500 155

Faciona 2.000 43 £.500 16.5

MNamuncary 400 20 17.500 33

Quira-Oubra 207 i 4, S0 16.5

Lagao las Riocas B00 3 nid Mo hay

ANota ndd: infoemracadn na disporitbes
Fuante: Corcusa e al. (70029,

Tabla 2

FProyecios Eco-nmobsanas

Cosfos o ackuisiciin de parceias y mantenokin de deas oomunes (§ promedio 2001)

Proyechos Ciwrrs
drea Sugeniicos Ercasiey D

Ecp-srvnodlianos proleged ke ol Mimeode  pdieeid RnFLE
fhar/ ) oy fmies oe 57 (des o 8/

Cuasis La Campana 1,000 _z.m:n R4 13,000 165

Lago Tepuhussco 15.000 20,000 S000 4.250-9.100 i hay

Ban Francisea da Los Andos 1.800 A 100 400  7.500-19.500 380

Pangue Los Volcarss 1.150 1,600 330 9,100 145

Parque Kawelluoo ] 1200 400 nid 165

La irvernada B 530 R T.500 165

Fuenia: Corcuara of al. [2002).
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de sus gesiores ha side financiar la
CONSAFVACIIN do un lugar Gue tiene para olios
un yakor pArtcular, Raiural y BMeCive.

Los antecedenies hasta aqui expuasios
parmilea proponed GO Ppdleds oo Dabaje
guié i condareacida da la biedvarsadad v 18
proleccidn de lugares naturales han ssdo Lo
principal malivacidn dolrds de la creacion do
APP en Chile, sin que ello excluya olras
Motvacionns ~alectivas, SOCaies, scormicas—
que so combinan de manera dindmica.
Estariamos frente a un movimiento de
congarvacidn privado, surgido de manara
autdnoma y espontdnea y prolagonizado por
personns nofurales de manera individual o
as0Ciadas (mis que por ONGS, lundadonas o
emprasns), cuya mcionakdad escapa al enlogue
clisico de bdsqueda de ganancia @ Inoorpom
abjeteas op mangio mais complejos como la
whlaracidn da la biocdiwarsidad y la balloza
paisajistica, o la posdbilidad do egado & la
peoEia descordoncia o & B comunidad Yo o ol
1997). Esle aRemg aspecha, an espacial, jugaria
wh rol lursdamsanind on kS OaCisen do ConSgavar,
cofo SuQiaren LAmc s esbutdics realizades
anira propislanias de APF o8 Arbnch Laliing y
los antecedentes disponibles para Chile
(Langholz et al., 20008, Sepiiveda et al, 1098,
Corousers of &l , 2002,

UII;I:IIIMH Wﬂﬂ‘ﬂﬁﬂ

mepreseniasia pama of fisoo ol hecho de que 10
inceniivos para la creacidn de APP no
requeririan, necesariamante, competir con
rentabidades aBomatvas ded susdio. E] diseiio
o IOl INCOMANGS Para I Croacion y mansy e
APP, asi como de otras medidas de fomenio,

.. dabiran fenar @n cuanin las carsciorisboas,

RecesKindes ¥ objotves 0o S PROpRAEnos ¥
gosioes, CoOmo S0 Propons & conlinuacion
(Sopubadn, 1957),

1. Imcentivos para APP a0 Chile:
LU MECARISMOS S8 Piguliren 7

Los incentives son las oportunidades y
MGARCINGS G Influbrcian o comportamiento de
ok InchACUOS Y OFpANLZACONSS y que S8 derhman
do la comphiia iMbraccidn entre las leyes, las
politicas. los derechos de propiedad, las
CormBncionis socalis, las nommas culturales ¥ los
rinvolis de cumplmeento (UNEPCBOYCOR324),

El erdoques emergente on conservason "so basa
i 8l princped de gua las Personas consEenvaran
o récursos nalumles cuando s oS DREMGGAN
los incentivos apropiados” (Mchealy, 1996).
Paro para gue los incentivos sean alectivos
delbon estar basados en una solida COMpeanNEIn
de las motivaciones dolris do las conducias
favorables o confranias & A COMBRMVACitn
(Langholz e al., 20000, LA md consasorgddn da
s mpivaceongs. ha dacks oome IeSUEsIs uns
AN CAIGNCA Of BXDArBNCIAS Praciicas que
hayan demostrado ser exitosas (Fedraro y
Kramspr, 15947,

La plrspoctva IFadiicnal de wdentnios para
APF han as1add cenliadods hasla aboma en a
COMEHNEAcin del cosio o oponfurediieg en gue
los propidarios. mcurnén al renunciar a usos

HH&&HMWMWH
asocian o avalio fiscal ded predio, como son,
por ejemplo, las exenciones o rebajas de ko
mm.ypmqm
m“d mmmmmqm
&l al, !



Los supuesios detnis de asia enlogue SO0 qua
I8 conservacidn Competinia Con uS0S Alemativos
del suelo, dentro de una KbOica e maximizaciin
de ka renla por parie del propestans, v gua o
wakor comancsal cal predis sada Rincen de su
productivadad potancal, teminuyenda con o
comanzado a sor debatidos por Nuevas
ALPDOMACONES &l COMBOnamianio BoORSMIGH
i la kiF de cdalcd ampineos.

Por oira parte, ka Confsrencia do las Parles do
la Convencidn de Diversidad Bioldgica ha
promovido la aplicacién de un "enioguo
inglilscsonal” para ol disefo y aplicackdn da
intantivos an lavor de la consorvecidn
Basdrsdose on la premisa que las docisiones
sobre ¢l uso de la dwversidad Daldgica ¥ Sus
componontos son condicipnadas por @l
“ambiente instbucional” da cada socabdad, o que
50 COMPOrd 0 ras nividees (LICKH, 1984)

" regulacones formales (Wyes, politicas y
I dorgchos da prophadad),

. *  mgulaciones sociEles (normas cullurales,
convenciones sociales, iradicionas y
SISIOMAS e Crienia), y

* grado de adbisdn y cumplmeenio do las
regiaciones lormales y sooales”.

Segun pste seqgundo enfoque, of éxito de cada
incanlivo depende, an ditimo tdrmino, dol

PO instituccnal que garanbcn su alectivadad
o ol laepo plazo, de modo gue s8lo cuando so
jorran las moedidas necesanias on clda ung o
ks nivoles o5 posible impulsar un “cambia
Fititucional” quo modifique las conducias
ontrarias al cbjetvne de consarvaciin (UINEFY
CBOCOPA24).

T Tl S e P P M

De manera consistenta, la experiencin
intgmacional ensefia gue on la gren mayoria de
las circunstancias, ¥y feniendo en cusnta
cbjativas mdltiphes, la conservacidén de la
Eacdrsdimidad S o MArdra mas aheciva
a travds de un “mix’ de Instrumanios vy
rescaniemos (Youmg, 1098; LICH, 1999).

Ling rovwviiadn g I gibgacion latincpmaricana
mussird Que 8n valios pRises —1ales como
Costa Rica, Brasil, Colombla, Ecuador ¥
Venozruala, entré otrod—- lag APP tienen
neconocimienta begal y pueden acoeder a una
diversidad de incentivos (Brown y Mitcheall,
15958). Dicha experiencia ensefa gue las
MECNCIDMNES O rebajas de MpUeaios lesriariales.
o inmobiliangs no constiluyen una medida
suficiarie para fomentar ia creackon de APP
dado o bajo valor que en genaral enen kas
progiedades numles (Chaodn y Casiro, 1958).
El A dégrencia de o que oourme, por ajemplo,
en Estados Unidos, donde los impuestos
DEsTHCH Uk SLaBlon S0 MUy slevados y Su nebaja
reprasants M pnncpal NCANIVD DATA PIOYeCing
o ConSanacion da miras privadas. En Amsrica
Laiina las politicas mas electivas han
domosiraco ser aqueellas que combinan las
rebajas y exenciones 08 o iMpuastos
lerrilodiales con ncantives lscales OB mayor
peda —Laks Coma anBnGianes o rebajas da los
IMpuesios a los ingresas ¥ subsiios drechas—,

En Chile, durainte afcs b dissusidn &n mo al
disgha do incenlivos para APP estuve
reatringida al enloque corvancional, como
resultado do ko esinblecido en o ariculo 35 de

la Loy oo Bases oel Medio Ambierte (LBMA), [l
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dol cual so dosprendén Banalicios HBUIARDS
cuya sloctividad como mecansma de lomanto
para la creacidn y mansjo de APP es muy
kmitaca' . La sxencion de impuesios lecoialos
na fendria un impacio real en la decsion de
COnSanar dobido a que ios monkos iInvilucados
H0 insUlcinins pam alectar significatvaments
la avaluacitn econamica dol propatano sobns
usds Abpmaivos Gl susio, dado of bajo preco
Gué BN GEMREA BENG GFI0 IMUeSEo on Tonas
rurales’ .

Pam @l anguimsnio Mas mporianio an conira de
los incenlivas IFEnTanos a8 (L ROOrian aducir
a guienes ya han creado APP asi como en
guisnes tenen la Molivacion de crear ruavas
AP, a reclamar dicha con la
consiguiente distorsitn de la naturaleza

afruests del Ponerssnio de
conservacion privada desamoliado en Chile,
Algo simdar ha oourrido @n Estados Lnidos,
donde o mercado de servidumbres

consarvacionsias —Asociade a rebajas de

5 Fb Arepein 34 de is LB, eetials T Eaindc Seranied o
iy b copaee O derary. wboesiee | el e ey el
il L dpat deilid WEEES 0 sjll FEETSEET FERAET.
O, e g L by el ol Bdera
Figwral e dpans Hifepiiisl Feliegesas 9 F oo

= Ea e Degira Pagds. de un sl de 57 24 predos sgrosias
mrpnimcion por - B o s sl indie=iy, 17 D09 e 7501

disposicidn a conservar, (08 propistariog
feclaman & SOmpensacion legal a que linnes
danecho por dégar dé explotar Sus berras (Boyd
&l al., 1969). De darks esie fendmeno en Chile,
ol movimionto de conseryaodn pradn pocis
ponerse an nesgo al alemarss la espeoubaciin
por la obiencedn de COMpENSACONGS Monslariag
en 1omo & predios de a0 valor eookigicn, S
qutt ¢las vayan NecosAnamants acompanadas
de madidas de conservacidn aleclivas

(Sepdkeda et al., 2003).

Sdlo 5l los incontivos &0 dingen & las aciividades
hundamandalos'™ parp o cumplireanic sfaciw
ol chisteo do consarvacidn de lag AFP s
astard garantizands que los aportes al
propietanc —Cuakyulia Sba du naturalers- e
MrEgiran Bl SRNTD O CovtEevEacadr [vease
Fissupdes 1), v Mo @ Olros prophslos. A Su vor
B0 GSIATE APOYANdD A o8 propletanos de APP
an aquelias acthvidades que s signilcan coslos
d@ inversin y aperacitn mas signilicativos,
conirbupands de manars electiva & mejocar ks
cabdad dal mars conservacionisia.

o EF Proyeoms CHFEL -FRlAR plabod o Sualil) jued sslmas o
ol del peelaecss o COTEEHECO CRSDRE D o WL Jaelice e
i W Ca iyl s el e 1000 heciiean © per
Pl 3 L PAODSRTETD PRI MR L DO Ok F e iy
watidl e s PR Al BT el D peeon. p un oomia de
O ekl O G 3 melcrala A0 e i B
L o prropeies oodios O e ERocslcos. B Creaia
B o AR et e & i o ety [
& obyired O CorEEARCES W L COPAIRC (b (e, b
pawinacsn gy seders. b CorsineTsin de Ure el [OeE
i Pl i e b Wil e, p L e de
e Fan de Menss o Fen o Oedenpresns Syedkl [uds kb
i Fruirealy, o (Fropel Sl e Dpeeecen 58
AP poTe el o ST i e A i ] e
e porarepceir. gy B O e ST D e T
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Bl monio de inles cosios of hancion de s ameneses a la consenmoion
controladas en cada peadko, antre ks CUAlS S8 SNCUGNINEN, POT SREmplo;

» ol usd publco

v a5 SSpBCEE FTVASNES

oG incandios

A efoditn Y COMBRCIAcOn del susio

L] BM““}M&IMMI‘M

g cars fufiva

la fragihdad de los ecosshemas y la presencia de ospecies. vulnarabios
o pstado db CONSenacen y o grada de intorsencin
o prada o conectividad Iragmpniacion on pasaps orcundants
BU w7, JeSc UNa SevEDACTVE Socu se ncluyen delominantds coma:
la actividad econdemica v la combinacidn de usos al inlerior del predic
la prosancia de aseniamgnics humanos ¢n o emiomo
W grado e aconmbdidad vial
Ia peaskin por 8l S0 pobEco del Area
~ Es posidp plantaar ol siguientd asguema general ol conoeplo de esbevro de corsanaicgt

Tiempo Sl | Estuerzo de

e

¥ _ -

Delerminantes ecologicos
Derbermirubnilos SOCisked

la sdpcinaciad’ del APP asia dada por ol Sempo 1 recwsos destinados &l SSevre o
qui resullan suliciories pam controlar |as ameniras Soolionsd ) SOCuiTane
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Less incentivos para APP comtemplados enine Las
indicaciones al Proyecto de Loy s0bDre
Recuparacitn del Bosgue Nalive y Fomenlo
Foresinl |Presidencia de la Republica, 2003)
recientamentie enwviadas por o gobiemo al
Congraso recogen i propuesta del Proyeclo
CIPMAFMAM do deigir tales incentivos o ks
actividaces fundamantales relsoonadas con &
“asluazo de conservackn® do los privadds. En
caso de ser aprobados, los gesiores de APP
podrdn accader a bonificacipnes para la
conglfuccion de carcos, |a restauracion y
actividades 08 PresEnvacion, por montos de
hasta 5 UTM por hectama'ahe. E5 asporabie
que la aphcacin conunta del Rogamenta para
APP y de las bonificacionss conlgmpladas on
ia Loy de Bosqus Mativo tengan un impacio
sustantvo en ol loménlo & la creacdn de APF
y al mojoramiento de la calidad del mandss de
ias ya exislendos.

4, Preferencias por incentives entre
gestores de APP

La dictacion del Reglamonto para APF y o fulura
aprobacion de bonificackones para eslas
inCiavas. anfncadas al psfuerzo oo consenmoon
i Bus GUElones, SON PasDs signicatvos pamn of
isiablicarTmnio o una pelbca pubicn de lomenio
a la conservacion privaca en Chile. Un segundo
plso Gebeich Gof & 0f COMENAT 106 NGNS
MONSanios Con INCIrIVOS SOCiAlE. (Capacitacdn,
apoyo bcrict @ FOMMACKN ¥ FeconaCImeanio
social), y dé mercado (cemficacdn), Do asia
forma, S0 eataria sboedanda, por un lado, la
necosidad unpente de capacitar y onirenar a ks
proplotanos y gestonss de APP en k plandcacin
¥ Mansjo edectivos de Sus iniciativas y, por oira
parte, Se estarian promoviendo sislemas de

Necesaricos parh oomphimentar

aAormegulacicn, _
., los procedmionios de afectaciin admenestadcs.

par @l saclior pobisco. Fara uvna adecuada
SN (3 AN FCRATAG CoMmpemartarios,
sty Tt Ch) RO PO (5 preherpncia
e Il Quaideess. ol APP

&l respocio ed la desarroliada por ol Programa
dé Fomento para APP del Proyecto ClIPMA-
FMAM, &l gué incluyd un conjunic de cinco
incentivos no monetarios -capacilacidn,
entrenamiento, asistencia bcnica, acceso &
informacidn y reconocimienio sccial-aniragaccs
a fravis Oo cursos, inllenns, asesorin dingota y

Los proplalargs 155 que posiulanon al
Programa de Foments CIPMA-FMAM™ son, an
¥ & la vz pequends propebianios del bosgque,
ko quir Cormasponden al 6% del 1olal. A elos
&@ Suman las comunidades indigenas
patimoniales, Gqué neunen altro 10% del tolal
regetada ' | y cortnelan grandes adensiones do
bosques dotlinados a economias do
subsistencia (Letelier 2003)™ . Eslos datos son
de& suma importancia pues confradicon al
supuesio fueriemente arrsgado de que kas APP

" e el N Selod Oa b pEEraed bk g ahaerd Kels 6
L] i, Pl o i) L ol iy Wmialied o by Pervinoa
o W

' B preerdages ooresoonsien § oo il e B cosod paes e
gk B feSh] Gin Wb ek Fubd ni Bamliianig e pl gailpn
[ TR

7 W ke Gule achoner e by e e a0 o FrogeeTma
i Foaminti (PR, PG i PP 0 Py’ L o i il
phadecearais B BECEN] FEEEL 3 Bl DSIpeltheE PO e
ruri b [ e e ey g e TR e
Gl PR ) COTRLETROC A rkfable bl (e i
marme gl o e by oppie wEee B TRy Ry PRRST [
prifmlays e y e e e dae raalvag Be
TR RO (A DT



BOA Wh Besn de consumo Al que sdlo pusdan
aspirar ks seclores de mayones ingrosos, ya
BB COMa inversiones espociticamants
orentsdas a dicho fin, ya sea destinando kindcs
agricolas. garadercs O lotestakes, 0B Maneda
talal o parcial, & la creackdn oo pangues o
riseras familanes

En relacion al tamahio da las APP regisiradas
en ol Programa de Fomenio CIPMA-FMAM, los
preckos Muchuan amtre 1 y 16 mil heclireas,
sumareds 117 mil 415 héscthngas' . Dl tolal de
ia supariice registrads alrededor ded 50,24 fup
eClaradi {0 pecdagida por sus propletanos
(Loinlier HHKE). cormespondiendo ostas drcas
Prolpgidas on un T5% a supssficios moncees a
las 100 haidreas, an un 22% menoies 4 5
hactidfeas, y én wun 24% onbre 5,1 y 19.9
hsidraas"" fver Gridoo 1)

e = i o e e L o e Ty Ry s e il B

Frograma de Fomenio CIPMA-FMAM -
Cormeocatonia 2001

El tamang oe o predios incidid claramentd &n
o vl nkiurad de les APP regisiradas on o
Programa g8 Fomsnto CIPMA-FMAM: sdio un
2P e o8 casts habian sido imMersenidas hace
mas de 10 alos & PUNca, o &n allas solo S0
habian realirzedo acividades de investigacsn
(Lededier 2003). Por o conlrarso, @n ln gran
mayoria da las APP sé desafmollan ACTAIRIeS
productivas, siendo &l talaje animal (on BB
casos), ¥ b axiraocdn dé leha vy agrculiura do
suhsistencia [en 70 casos), kas mds INBCUas.

En redacion a las praferencias gararales por
ncantyos, o Programa de Fomaemdy CIPMA-
FRAAM corchyd gue los prnopalos rlanises 0o
ks gosions de APP o relacionan oon:

Grafico 1:
Superficie declareda come protegids o destinada 8 conservacidn
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« gl doeho detallade de sus proyectos o
Conggrvacign, incluyendo ol aspecio
IFanCiang;

- HWMmm
y @l conpimianio do expernancias
e TaasIrannias

« @l accesc A informacidn y asesorias
pspeciakradas,

+  la ariculacidén con y &l Acceso A oS
sOrvicios priblicos nebinvanbes, y

+ o porononce & aSOGiacaonis i OIrES ST

S Faila on I0C0s 05 Casos o Ereas de Socon (ue
MCESHMBN UN FAhaD Gnocin, prchion, P
¥ coordinado, a fin de que 08 propletanos y
mﬂmmhq:-ﬂﬂipﬂ
Bervar A cabd incialvas gue porduren y Sean
OxCAES AN SUS ODHIIVDS O CONSErRION.

Un andlisis estadistico de las opciones
declaradas al momanio de radisiranse en ol
i Fomanio CIPMA-FRMAM pormmitid
roalizar una clasifcacidn (“clusianng™) para
generar parfles o Hpolegias ascciados a las
proferencias por o8 incentivos Olnecidos. Si bian
las prolerencias Nt guedan éxpbiadas Do Las
caraciensiicas dé o8 pradiod y profeolanos, i
fue posible idenlificar relaconsds polenciales
antra clusters basados en alecciones de
incentivos y clusiers basados &n las
caracioristicas de los propeetances y los peidos.
o QUi S0 OrQANIZArON 8N LN Qrupo principal y
oS QrUpes Manones, o sabor (Letelier 2003)

Clusfer ¥ Corresponda a proplatanos no

B rparticulares. que residen en el predio, en

COMUNGS rurales CON UnRA baja accesibilided.
Exigten wsos ecoturisiicos y niveles de
inbesrvanCiGn MinMos asociados A la sxplotaciin
el Dosgus. Derstacan las motvaciones do amor
a la naluralers y o desarollo de actvidades
ecoluristicas. ademdés de las culturales y
eduecacionales. Esile cluster se asocia
claramssnte con ks comunidades Fulliche do la
costa de la Provincia de Osomo. Desde f punio
do wista de ks preferencias por incantivos,
CpSEaca Ly Gomanda por SSeS0Na © Niormaccn,

uster & Tambsdn comesponds & Sujeios
dsbnics de propieiance partcylares, Qo no
residon an o predio. ESIos 50 localzan an
LOMaAAS QU Ak pan ks capslalos pranvrciakes
(cidades Mayones) y HNen un Scceso minima,
corespaniordc & FONAs MAS pristras. S ben

ninguna @8 las molivacionss &8 hegemanica,
sobresaly o amor A 1 naluraleza. Este grupo

ot BEOCIH CONM INSICIones piivadas sin ines de
lwcre tales comd universidades, ONG's y
wmilares. En relacidn a las proferencias por
ncentivos, exshe wa clira Bicknacion por la
informaciin y @n menod medida por el
onironamiento y asesona.

Cluster 3 Constileda por paficulares gqua no

residon en ol prodio. El acceso a éste os buang,
Sa realizan acimdades do inveshgacdn v o

indices oo indprvencidn son minimes, & ben o

EOSLEE N0 05 UM BENA0 saregular, TRmEen S8

dan con frecuancia actidaces relacionadas con

sevvicios (agrofunsma, scoluriema), El amar &

la najurploza doming anirg 138 molvBcionad. |
E At i pediig Gascnbarss 1ipeamens como

compueslo por propietancs urbancs que

disponen del preds COMo Seguinda residencia.

En relacidn a los inbentivos, existe una baja

valoraciin d¢ jodas lag olamas, oon wha leve

proferenca por el enirenanmenlc.



Clsderr 4 Este grupo rodnoe casl & dos ionoos
@8 los propsotanos y estd compuesio por
particulares gue residen on Sus predics, an
COHTUNAS namies, poro oo boana aocasbiladadg
El bosque &5 @l principal compomngenis,
diferencidndose claraments de los obtios ires
gupos que consideran @l paisaje como al
alnbuie prircspal. Los imdicas O ilerwancatn
Benden a ser bagos, pare ne axislen lugares
pristinos. E1 amor a 18 naluraloza v of Sesamollo
e actividades ecollfislicas caraclenzan las
motiaciangs, Esbte grupo claramente puede
asociarsd a campesinos minifundiarios o
agriculisres mediansd: gue son a ba ves
peuaics. propeetancs de bosques. Rospecio de
o Inppniheos, Gestscs s ala valoracidn de b
inlarmacidn v la baja valoracidn de los demeds
airacidog.

£ Avanzando hacla la coneclividad
terriarial

Ferspnaio an cusnia ol pedfil de los gesiores de
APF rogisiradas an ol Programa de Fomento
madienos agriculones con resddencia rural=, y
Sus préfarencias respacio a incendivaos no
Mdredaros. —qua 5o ncinan hacia L Erormacedn
Bfbed G & la capactaciin y ¢l entrenamspnio—
88 un desalio de la mdsdma pronicdad daehar
ingtrumenics apropados que respalden su
gontribuckin a los obyetivos regicnales de
corservacion, ENG an especial Comsadarando
Gue o5 probain Que Mchas da eslas APP no
cabfiquen para sef declaradas como dfeas
protegdas pfciakes (e Acuardo 8l redpactive
Raglamanio, sobralodo consadenandd g por
DOMETLAT LA0d Cordurtivs deboran prosontar
un Plan de Manejo para la conservacidn,
axigencia que podria ser demasiado clevada en
#8i08 cascs.

e ar i e el e L B g TR b LTt e N

LUna forma da abdedal 16 Sludcidn destnta a8
canalizando hacia estas APP inceninvos ya
contamplados en programas de fomenio
procucine cuyos fines Sean cormvenjentes con
la conporvacion, onire los cuales estdn, por
apempky

*« ot subsidios @& la florestacian,
adminisirados por COMAF en el manco ded
DL 701, ¥ Que puacen Sar e gran utikdad
@n axperiencias de reslauracion con

s PR,

= jos Eonos do dheprilisncedn produsiieg y ol
programa dé lurisme rural. ambos
administradas por INDAF, gue podrian
contribuir a Tenamciar &l dizefs a
implemantaciin dé actividades de
pochunsmo 0 manejd susbentable en APP
e propielanos indhviduales o comunidaces.

*  los subsidios de INDAFP y SAG para o
mejoramiento y kmpieza de praderas. los
qua podrian s&d hahdamerilales para wa
adecuada protéeccadn de las bosgued al
pormee excluir de elios la presences de
ganada, una de las prncipales causas oo
dogradacion de los Bosgues natnas;

* oG fondos para ostudos de pre-rmarsecn
da CORFQ, que podrdan canalizarse para
la formulackn de Planes de Manejo y ol
dEsalc de proyecios de ecoturismo on AFF
e oiganizacionss con fines. de lucro.

La articulacion & escala predial de incentivos
productivgs cOMD o8 mancicnados v olros
similares, poOan S6f UNG BUBNA MENSME do
lorlalecer od obpithvos OB CONBBMVACIGN da las
APP Mo cbslams, alky requiare da un

stumerts de plaecactn predial apropads I
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qiss padmita abordar la complementariedad
anire usos productives y de consenvackn, a
travis i unp ZonfCACKOn Of USDS Quo Soa of
redlgja b b volunlad Of consarvacion dal

peopatan

Con o propdeitc de dieshar y validar un
insiruments de asie bipD. al F"l'ﬂ-ﬂr-l.ml da
Fomanta CIPMA-FMAM incluyd @nirme 18
acimidedes do asishindes 1dcreca Dara GBS
do &PP la realizacidn de 10 Planss da
Crdenamients Pradial (PFOP) para la
cons@rvacidn. Sé [rata G en insirumeanic
dastinado & F-'h'll!ﬂ crdanarmisnls s uses
futuros ol predio, permitienda ol propesasic
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