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Raz6n y dominacion.

La legitimidad en Weber
como orientacion
simbélica de la

accion politica

Reason and domination. Legitimacy in Weber as
symbolic orientation for political action

Nicolas Fleet*

Resumen

Este articulo expone la sociclegia politica
de Max Weber a la vez que desarrolla
una perspectiva original de su leoria de la
dominacién. Primero establece un vincula
necesario entre las formas tipicas de
dominacian politica y los intereses sociales, de
modo que teda accidn politica debe legitimarss
comao interés genaralizable. Luego explica
las crisis de legitimacién como respuesta a
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cambios de identidad en la base social de
la dominacion politica, de fal forma que se
intraduce un conceplo dinamico de legitimidad.
Finalmente postula que los valores que habitan
en las formas legitimas de dominacidn politica
son usados como orientaciones simbdlicas
por parte de acciones politicas particulares,
de manera que toda forma de legitimacidn
de la autoridad encierra, en sus propias
premisas, los argumentos que justifican luchas
hacia la modificacion de los esguemas de
daminacian,

Palabras clave: legitimidad, deminacién,
aceion politica, autoridad, participacién.

Abstract

This article prasents Max Weber's polilical
sociology and at the same time develops an
original perspective of his legitimacy theory.
First, it establishes a necessary link between the
Wypical forms of |egitimate domination and the
soclal interasts, in such a way that every political
action that purse the realization of its interests
has fo legitimate itself before the general will.
Second, it explains the legitimation crises as a
response to identity changes at the social base
of the political domination and, in 20 doing, it
infroduces a dynamic concept of legitimacy.
Third, it states that the values that dwell in the
legitimata forms of political domination are used
as symbolic orientations by particular political
actions, in a way that each form of authority
legitimation encapsulates, in its own premises,
the arguments that justify struggles toward the
modification of the domination schemes.

Key waords: legitimacy, domination, political action,
autharity, participation.
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Orientaciones generales

El punio de aranque de la sociologia weberiana
ez ¢l iIndividuo. Tanto la acclén individual como los
procesos sociales complejos son explicados por
el sentido subjetive mentado y no por referencia a
una conciencia colectiva. Weber, en este sentido,
se resiste a explicar la sociedad recurriends a
miodelos tomados de la filosofia de la historia o de
las teorias de la evolucion, Su analisis radica en
interpretar las constelaciones de sentido que estan
a la base de las estrucluras scclales histdricas.
La perspectiva sociologica de Weber da cuenta
de un individualismo muy enraizado, &l cual no
sdlo se justifica por razones cientificas, sino que
también obedece a molivos &ticos, gue apslan
a la autonomia y responsabilidad del sujeto,
especialmenta contra la autoridad heredada de la
tradicion (Parsons 1968),

En su teoria de la dominacion es posible encontrar
una aplicacion sistematica de esta perspectiva, en
la medida an que tada autordad esta organizada en
lomo a intereses particulares, al mismo tempo gue
la racionalizacion di los tipos de dominacion pueds
ser reconsiruida a partir del inferés politice de limitar
el ajarcicio arbifrano del podar. Elle con especial
érfasis an la caracterzacion que Weber hace del fipo
de dominaciin b donde convergen |a
razin fomal, en tanio incremento de las capacidades
t&cnicas para perseguir fines determinados, con
la dominacidn, expresada en la administracidn
burocritica del poder, que extiende su alcance sobra
la sociedad conforme se incrementan las exigencias
de estabilidad v eguidad social, En su feoria de la
dominacidon, Weber busca las “manifestaciones
progresivas y regresivas” (Marcuse 1970: 117)
que asume la racionalizacion en occidente, a partir
del criteric normative que la libertad individual le
ofrece para emilir juicios de valor acerca de las
consecuencias de este proceso.

Cuando Weber habla da la racionalizacitn, conssdara que
esia capacided técnica de les neffucones sociakes permibs
& los individuos superar su dependencia de las formas
de dominaciin tradicionales; pers al mismo fiempo, esa
misma capacidad lechica reprasenta un paligro inddio en U
magnilud para la iberad de los indhiduss, asts e=, aparece
la amenaza de asa jaula da hiama', da la gue axsien pocas
posibiidadas de escapar (Sarrano 16 64).

La pregunta por la legitimidad de la dominaciin
es abordada por Weber de acuerdo a la
perspectiva socioldgica v el criterio politico-
normative planteados. Constituye |a justificacion
del contenido de los mandatos a los que los
miembros de una socledad se sometan, da forma
que adguieren validez universal para el conjunto.
Fero el caracter legitimo de tales mandatos esta
indisociado de las relaciones de poder que estan
en su fundaments. Por lo tanto, los interases
particulares que prevalecen en una situacion de
dominacion adguiaren legitmidad sélo cuando son
interpretados por su contraparte como &l fueran
intarasas ganarales, lo que significa, an la practica,
qua toda dominacion legitima, en sus fines v
procedimientos, debe orientarse a reproducir ¥
realizar eslos intereses generales, sean ideales o
malariales, para el colectivo.

En este punto &l pensamiento socioldgico de
Weber s capaz de sintetizar ejemplarmente las
dos entradas predominantes en el estudio del
hecho politico: aquella que pone el énfasis en el
buen orden (validez) v aquella que entiende a la
politica comao el resultado de las relaciones de
dominacion (poder). Las sociedades contienen
sus conflicios en la medida que los subgrupos que
lo forman conceden legitimidad a la estructura de
autoridad del grupo (Wallerstein 1209),

Plantear que la autoridad existe stk cuando el
contenido de sus mandaios es tenide como legitima
por quienas obedecen, implica una critica radical
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a aguellas perspectivas tedricas que justifican la
legitimidad de |la autoridad por adecuacién a un
‘orden frascendente’, por la ‘naturaleza de las
cosas’ o ‘el devenir de la razén’. Para la perspectiva
weberana los juicios de legitimidad implcan una
referencia a valores y &sios, a suvez, no pueden sar
deducidos de los hechos. Esta distincion proviens
de la tesis kantiana que establece que mientras
los enunciados empiricos son susceptibles de ser
verdaderos, los enunciados normativos remiten a
una craancla o consanso social.

La legitimidad de la autoridad no es, entonces,
consecuancia de la imposicion logica de verdades
alcanzadas o reveladas, Por el contraria, la
diferanciacién de las socledades deriva en un
conflicto inagotable entre sistemas éticos, que no
puede ser resuelto por el conocimiento cientifico.
Un orden social que distribuye asimétricamanta los
recursos de coaccitn v las oporunidades materiales
de vida sdlo adquiere validez en la medida en que
sus relaciones de dominacion fienen significacion
soclal, es decir, estan ancladas en las creencias
compartidas de la sociedad. Independiantemeants
del contenido de tales valores, lo que a Webar e
interesa captar es su incrustacion en los estratos
sociales, esto as, en determinados intereses
ofientados a participar de la distribucion del poder
an la sociedad y decidir sobre su conducciin. Asi
las instifuciones sociales conslituyen mecanismos
de integracién entre intereses particularas y
valores ganerales. No hay posibilidad de ejercer un
dominio sistematico sobre |la sociedad sin revestir
a la autoridad v sus mandatos con el prestigio
de |la legitimidad, a la vaz que no hay asidero da
tales pretensionas de legitimidad sin apelar a los
valores y creencias compartidas que aseguran la
integraciin social. Al respecto, Reinhard Bendix,
intérprate del pensamienio de Weber, sostiens gua
“para &l las condiciones de solidaridad basadas en
ideas e intereses v ol orden moral de la autaridad

basado en la creencia en la legifimidad son dos
perspactvas a través de las cuales una mirada
comprensiva de la sociedad puede ser oblanida’
(Bendix 1962: 268).

Weber obsanva que las onentaciones nomafivas de
la sociedad modema, que justifican la dominacian
de la autoridad legal-racional, se caracterizan
por &l pluralismo de valores y por el predominio
de la racionalidad formal. Cuando la solucion
a esle politeismo de valores se resuslve por
medic del plano comin que ofrece la téenica, of
saber experto vy los consenscs operacionales, la
pretension de legitimidad anclada en los valores
compartidos por la colectividad corre el resgo de
guedar vaclada de contenidos sustanciales. En un
exiremo, los valores sostenidos por [a sociedad v
que remiten a finalidades colectivas son excluidos
de la emprasa politica y econdmica, gue sdlo
sirve a sus proplos intereses instrumentalas. Por
otro lada, la motivacidn ded modoe racienal de vida
puede terminar siendo ahogada por la cosificacion
creciente de las relaciones sociales en términos de
dinero y poder. En ambos casos, [a racionalizacian
gocial, entendida como el incremento progresivo
de las capacidades instrumentales de la empresa
capitalista vy el estado burocratico, tiens afectos
equivocos. La libertad individual estd en peligro
de quedar sometida a los imperativos de la
administracion formal, y los valores compartidos de
la sociedad reducidos a un asunto de calcula,

Mo as preciso, sin embargo, atfbuir a Weber la
inferpretacion de los procesos de racionalizacion
como si se fratara de un fransito implacable hacia
al imparia de la racionalidad formal y técnica sobre
el &mbito nomative de la sociedad. El conflicto
entre la racionalidad formal vy sustancial no tiene
solucion ditima. Mingdn grado de formalizacion
puede arradicar por complato la creencia que la
legitimidad del orden legal va mas alli de la ley
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actual. Es terreno propio del conflicto paolitico
incorporar orientaciones normativas en el frie
universo de la igualdad formal. “la imagen de una
lucha por el poder que se desarrolla &n un marco
juridico y por lo tanto muy concreto, determina
las proposiciones practicas de Weber para la
solucion de los problemas sociales”™ (Mommsen
1971: 110). El desafio que tienen que afrontar los
hombres para conservar su liberad es, entonces,
el de mantener |a racionalidad sustancial frente a
la expansian de la racionalidad formal sobre odos
los dmbitos de la vida humana,

Weber estaba preccupada de |as formas concretas
gue asume &l conflicto poliice en la sociedad
cortemporinea, considerando sus efectos sobre la
ibertad individual. Incluse cuando Weber hace sus
apelaciones méas afectivas a la nacion alemana (ante
la amenaza de los otros poderes mundiales), tlene
an meante la preservacion de la liberad individual,
en el contexto de una socedad modemizada y con
vocacion de poder (Whimster 1998). De este moda,
las luchas politicas en nombra da |a justicia social
rapresantaban una tensiin, ya que podian motivar
una expansién opresiva del dominio burocratico,
que termine por abolir las garantias de igualkdad
aseguradas por &l modae racional de dominacion, Su
pensamiento palitico estiba an encontrar la fémula
de representacidn de intereses que edquilibre los
imperativos del control burocrafico con el sentido y
la insttucionalizacion de demandas socialas propias
de un liderazgo democrético y sometido al exarmean
de las masas (a través del paramenio).

Al respectn, se sugiers gue el énfasis tedrico
sobre los tipos ideales de dominacion contribuye a
oscurecer las tensiones, conflictos v contradicclones
que Weber connota y valora en la caracterizacion
del avance de la dominacion politica como achividad
racional an las sociedades modemas.

Las bases soclales de la
dominacion lagitima

La sociologia de Weber sitla al peder coma
el motor de los procesos histdricos, cuyos
efectos se objetivan en instituciones soclales,
Esta concepcitn se asocia directamente con
la atencion gue Weber le oforga al modsala
teleoligico de accidn social. De acuerdo a este
madelo, el poder emerge del control racional de
los medios disponibles para la accidn, tanto desde
el punto de vista del individuo, coma en &l santida
de la racionalizacién social que, an occidents,
institucicnaliza la accidn racional con arreglo a
fine=s en las esferas organizativas del estado v el
mercade, de forma que aumnentan su capacidad de
accign instrumental y con ello su poder,

“Poder significa la probabilidad de imponer la
propia voluntad dentro de una relacion social
contra foda resistencia v cualquisra que sea el
fundamento de esa posibilidad® (Weber 1987
43). Frente a la pluralidad de intereses y valores
gue se desarrolla con la creciente diferenciacion
social, el poder funciona fanto como fuente de
la unidad y permanencia de la sociedad asi
como vehiculo para su innovacién. La vida social
entera se teje en torno a las relaciones de poder,
donde coinciden la voluntad de ejercer poder con
la woluntad de obedecer, siendo terrenc de las
decisiones individuales la vinculacidén con ideales
normaftivos que justifican y otorgan contenido a los
mandatos del pader,

Digtintos son los motivos & intereses que astan a
la base de las decisiones de los individuos para
someterse voluntariamente a los mandatos de
la autoridad. La obediencia a la autoridad puede
afirmarsa an la pura coaccldn, que S8 axprasa
en el plano individual como el temor a subvertir
el orden y cuestionar al grupe deminante. Mas



evidente es la conexion entre el interés particular
con el somatimients a las prermogativas del orden
cuando existe una retribucidn especifica. Esta
puade apoyarse aén una imagen de mundo con
capacikdad de darle senfido al sufrimiento actual
an wirtud de una promesa de compensacion
trascendental. O cuando el sometimiento y la
lealtad de los individuos con la autoridad dal
grupo estan condicionados a la obtencidn de
beneficios concretos v presantes, Sea cual sea
el caso, Weber sefiala que tales motivaciones
se ajustan al cumplimiante de pautas de acciin
prescritas por la autoridad no porgue esté de
acuerdo con &l contenido de tales mandatos, sino
parqua encuantra benalicios individuales gue s
desprenden de su observancia. De este moda,
an el tipo de accidn racional con ameglo a fines,
orientado a la autoconservacion de los sujetos,
hay una fuante permanents de obediancia, basada
en las consecuencias externas del orden soclal y
no en su contenido. A aello se le agrega también
la obediencia como una accion que en su sentido
muestra conformidad con la costumbre y estado de
las cosas como ha sido slempre, de tal manera que
responde a una conducta arraigada, automdética
& imeflexiva, que tampoco olorga legitimidad a la
autoridad par su contenida,

La estabilidad v permanencia de una relacion de
poder requiere de la mediacion del orden social, es
dacir, qua &ste sea tenido por valide v la autoridad
que lo conduce como legitima, considerando en la
accidn de obadiencia de los sujelos la incomporacion
de los contenidos que justifican la dominacion,
como maximas de conducta. La parspectiva
de la legiimidad consiste an una reformulaciin
soclolgica, orentada a captar ol sentide de la
accin, de las explicaciones de la validez del orden
coma causas quae determinan regularidades en al
comportamiento (Tumer y Factor 1984).

Fapdn y daminackn. La egiimilad en Waler coms otientiecin simbdliics de i accin pol it

Lo anterior implica que el poder no puede
reducirse a la simple fuerza, ni al esguema de
comportamiento de individuos aislados. Para
Weber la legitimidad requiere fundamentarse a
nivel de una “racionalidad de conjuntc”

La dominacadn (...) puede fundarse en distintes motivos:
depanden directamente de una constelaciin de interasas, o
gad de considaraciones utitaias por parts ded que cbadece;
o (...} tmmbaan da la mara ‘costumbre’, da la ciega habituacian
a un eampofamanto invaterads, o (..} on al purd alecio, an
& mera inclinacion del sibdite. Sin embango, la dominacian
que sa fundard en teles motivaclonas serd inestable (Weber
1607 To6-707).

La dominacion debe arraigarse en el planc
normativo de |a sociedad. Al ensayar una enirada
comprensiva al problema de la dominacién politica
desde la perspectiva weberiana resulta ineludible
entender coma la justificacian y la fransformacian
de los modos de dominacion son procesos visibles
a partir de los valores que la sustentan. Estos
valores, a su vaz, no deben ser entendidos por si
mismos sino que siempre remitiéndolos a sujetos
sociales concretas que los vinculan a sus interases
particulares vy los transforman en orentaciones
para la accion social, dirgida a k& conservacion
del orden o bien & su impugnacion, La interesants
@5 qua tanio la accidn social da sometimiants a la
dominacién y los contanidos que |a legitiman, como
la accidn que se opone a la autonidad, tipicamente
invacan los mismos valores que sustentan la
lagitimidad social de su poder. Espacificaments,
cuando una accién desafia los mandatos de la
autoridad lo hace por referencia a los valores que
dica represantar, de forma que | resta legitimidad,
a la vez gque promals nuevas instifuciones para
llavar verdaderamente a cabo tales ideales.

Para ahondar en esta perspectiva, los esludios de
Woebsar sobre sociologia de la raligidn nos parmitan
entander, por una parte, a las imagenes de mundo
como ideas que justifican la dominacién tradicional
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¥, por la otra, el anclaje que tales ideas y valores
tisnen en estratos sociales especificos, de forma
gue s5on axprasivos de la identidad de sociedades
concretas. El foco de Weber consiste en dar cuenta
como las ideas que constituyen a las imagenes
religingas del mundo v que estan a la base de
los drdenas tradicionales, responden al interés
particular de estratos sociales relevantes.

En un primer momenta, &l primitive culte de
la comunidad excluia todos los intareses
individuales, El dios tribal, ¢l dios local o el dics
de la cuidad, cuidaba Onicamente asuntos que
incumbian los intereses de |a totalidad: la lluvia,
el sol, la caza, la victoria sobre los enamigos.
La religién en comunidades no diferenciadas
constituyd, por excelencia, la fuerza vinculante v
de identificacion del grupo.

La evolucion de las comunidades tradicionales
hacia formas mas complejas implicé un tipo
de diferenciacion que no solo siguid paulas
horzonlales de segmentacian, sino que también
jerarquizd estratos sociales. Ello requiere de
justificacién y Weber, en este punto, usa el
concepio de "teodicea” como el primer impulso
hacia la racionalizacion de las imagenes da mundo
an comunidades diferenciadas por relaciones de
poder, en las cuales existe una fuerte demanda
por exphcar el "sentido” del reparic de los bienes
entre los hombres.

Al tratar o sufimiento como sintoma ded odia diving y da la
culpa secreta, la raligitn safisfacia psicoligicaments una
necesidad muy general. El aforiunads se conteria rara vez
can o hecho di la posesion de su foruna. Sients, adermds,
la necesidad de lener derscho a ella. Quiere convencersa
de gue la ha ‘maneckds’, sobretodo en comparackon con los
demés. ¥ quisra temibién, por consiguiants, poder crear gue
a los menos dichoses también les acomece Oricamente lo
Ly S il Pt CLIARGD Mo poseen [ rsma dicha que #. La
telicidad quiens ser ‘legifrma’. 5i con esta expresion genaral,
falickdad’, significamas todes los blenas dal hanoe, el podar,

la posasibn y el goce, estamaos ante la frmula mas universal
da aguael senicio de egiimacién gue la religiin fenda que
prastar &l intarés interno y extamao de todos los podernsos,
poseadones, venoedares, sancs, o brevemente, felices: la
Inodicaa die la felicidad (Waeber 2001, 257-2348),

En la medida en que estas comunidades
tradicionales siguieron estratificindose, con las
formas de autoridad conexas a estas tendencias, el
problema de la teodicea se vohid un asunta rmucha
miés complejo de rescher y grados mas slevados
de racionalizacion ética fueron necesarios para
justificar la dominacitn, “No solamenta desde &l
punto de vista de una 'moral de esclaves’, sino
segin las propias pautas del estrato dominanta,
era demasiada la frecuencia con que no les iba
mejor a ks mejores, sino a los peares™ (Weber
2001: 241). Se produce una inversion en los
valores que cuestiona la fundamentacién de la
dominacion en el merto de quienes detentan el
poder'. Esla es la teodicea del sufrimienta”, que
wuelva latente la tansion enire las pautas de la
clase dominante y la moralidad de los esclaves. En
consecuencia, la legiimacion de la dominacitn en
estas comunidades tradicionales arranca de una
imagen da munda que pone la “compansacian”
COmo promesa: esperanza de major vida an este
mundo (reino mesianico) o en el mas alla (paraisa).
Se asocia a esle proceso de racionalizacion el
desamollo de una ética religiosa que ha tenida
una raigambre originaria en los estratos con
menor valor social. Para Weber las religiones de
sahvacion que sirven de legifimacian de la autoridad
tradicional encuentran su lugar habitual an las
clases menos privilegiadas.

Finalmente, la idea que esta presente en toda
esla argumentacion, es gue, por una pars, las
institucionas tradiclonales, en tanto practicas
estables que expresan relaciones de dominacion,

T Al ek, Waber £ v g9 ba s pdokhpioy de Nelzadhe en La
gensaingla de b o



tienen sentido si las comprendemos como la
combinacion entre ideas agrupadas en imagenes
religiocsas de mundo que, ain cuando tengan
vigancia para el conjunto de estas comunidades
tradicionales, expresan intereses particulares:

Por otra parte, quada claro que la evolucion de
estas imdgenas de mundo ‘no sélo debe pensarse
Coma un proceso tedrico, sing también como
una consecuencia de la historia de los conflictos
sociales” (Serrano 1994: 89). 7...] el desarolio de
|la racionalizacién depends de fuerzas que no son
ellas mismas racionales” (Giddens 1976: 67). Se
trata de la ucha por alcanzar el reconocimianta
simbdlico por parte de los esfralos dominados y,
aungue dicho reconccimiento tenga como campo
privilegiado de |as disputas el ideal de las imagenes
de mundo, éstas van a jugar un papel aclivo en las
transformaciones soclales, an la medida en que se
encuentran igadas a interesas paricularas.

La dominacion carismatica se conecta con este
conflicta fundamantal del tipo de dominacian
tradicional. Weber sostiens que “en las épocas
prerracionalistas tradicibn y carisma se dividen
entre si la iofalidad de las direccionas de ofentacion
de la conducta” (Weber 1997; 197). Aquellos
intereses materiales e ideales de los estratos
dominados, pospuestos en una promesa futura o
trascendental, son movilizados por la dominacion
carismética. Esta se legitima por la creencia
de los adeptos que el lider carismatico es el
portador die determinados "bienes de salvacion®,
La nocitén mesianica del carisma implica un
cuestionamiento a la cotidianidad del orden
tradicional, basandose en la apelacion a valores
sustanciales que estdn asociados a una imagen
social y extrajuridica de la justicia, de acuerdo a
una verdad revelada. La dominacion carismatica
se caractariza por su impulso revolucionario, guea la
sitda, en su vinculaciin explicita con comnvieciones

Fapén y dosinecin La kghimidad en Waber come stientecin mbdica de a sccdn politics

refigiosas, entre los motores mas poderosos de la
transformacion social,

El cardcter sustancial de la dominacién
carismatica apunta a una forma de administrar la
jusficia que rechaza los procadimientos formales
y busca la equidad de la decisitn. “La justicia
auténticamente carismética hace siempra lo
siguiente: es en su forma pura la extrema
contraposicion a la vinculacion formal y tradicional,
y 85 tan indepandianta de la santidad de la tradician
coma de las deducclones racionalistas procedentes
de conceptos abstractos™ (Weber 1997 851).
Para explicar el papel del lider carismatico en la
resolucion de una disputa o conflicto de intereses
sa aplica la frase: “ir a la ralz del asunto” (Berdix
1862; 300). Esto es, concentrarse en los efectos
y valores resultantes de una decisién en lugar de
fijar la atencion en los procedimienios formales,
La dominacidn carsmética precisamente logra la
lealtad de las masas toda vez que trasciende las
reglas establecidas para reivindicar los valores
identifican a ésla con aguéllas, En |la administracian
de la economia, la dominacion carismética no sigue
un patrdn muy diferente, siendo absclutamente
exirania a la crganizacion racional de la produccion
y d& los intercambios. En lugar de esto prima &l
comunitarismo, ofentado a la satisfaccion directa
de las necesidades del cuadro administrative, sin
ameglo alguno hacia la acurmulacion. Segin Weber:
“al lado de la comunidad doméstica el carisma es
&l sagunde gran portador historico del comunisme,
gl por &l entendamos la ausencia de ‘célcula” en of
uso de los bienes y no la organizacion racional de
la produccion con vistas a cualquisr ordenacian
(‘socialisma’)” (1987 B5S).

La dominacién carsmatica emerge en contextos de
crisis de legitimidad de la dominacion tradicional,
El entusiasmo de las masas sirve como respaldo
politice a la iniclativa de la autoridad de ponerse
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en contacto directo con los valores que estan en el
tundamento de la identidad del grupo. El carisma
constituye una autoridad inestable, paro también
un gafille privilegiado de transformaciones sociales,
que apuntan a resohver las crisis de legitimidad
mediante una apelacion aftectiva a los intereses
materiales o ideales de las masas.

La dominacién legal-racional, con caracteristicas
diferantes, es comprensible a partir de las mismas
tensiones que marcan la evolucion de los otros dos
lipos de dominacién legitima. La diferenciacian
creciente de la sociedad y sus estructuras de
autorided requieren de justificacidn en un plano
comin, que permila la existencia de niveles
suficientas de solidaridad.

La dominacion legal-racional emerge a partir
de la crisis de legitimidad de las sociedades
tfradicionales, donde la solidaridad de la tradiclon
@z insuficiente para los intereses de nuevos
grupes sociales emergentes, que reconfiguran
el esguema de identidad del grupo y cuestionan
sus formas de autoridad. La dominacidn legal-
racional es & resultado de la presién de parie
de intereses particulares por ampliar el esguema
de representacidn ¥ participacion palitica, lo que
determina la transformacidn de los mecanismos
de lagitimacién de la autoridad, de acuerdo a
estos nuevos intereses y la nueva identidad de
la sociedad. Este sfecto s8 pusde sintatizar an
la siguiente tension: los valores generales, que
reflejan la identidad del conjunto de la sociedad,
no siempre van a satisfacer los infereses concretos
y actualas da los grupes dominados, conduciendo
a un proceso de crisis que bien pueds resolverse
incorporanda nuevos valores e intereses en el
universg general de la legitimidad o bien puede
derivar en un cusastionamiento del conjunto
del sistema de dominacidn, es decir, en una
transformacién politica de la sociedad.

FPara Weber, son los intereses de las nacientes
burguesias en la Europa modema los gue han
prasionado para que la administracion de los
asuntos pablicos adquiera un cardcter centralizado,
continuo, estable y excluya del horizonte de
oportunidades de inversion la incertidumbra
propia de la arbilrariedad tolerada y justiicada
por los esguemas de dominacidn tradicional y
carismatica. *[...] un cierto grado de economia
monetaria constituye un supuesto normal, si
no para la fermacidn, cuando menos para la
prosscuciin inalterada de los regimanas puramentes
burocraticos” (Weber 1297: 723). Este proceso se
asocia a la pugna enftra las auloridades localas por
contralar un tarritorio mayar, conducienda, durants
el siglo XIX, a la formaciin los estados nacionales,
En efecto, o que por un lado aparece como los
intereses de los sectores capitalistas por controlar
los Ambitos suscaptibles de explotacion econdmica
&n un marco de estabilidad ‘calculable’ asegurado
por la administracion, por el otro aparece como los
intereses de la autoridad politica por centralizar el
poder, expraplanda a los principas patimanialas
de los medios de administracién, lo que marca
del origen de la burocracia profesional. Ambos
movimientos responden, en el pensamiento de
Waber, a un solo implisa racionalizador, guea difunds
la separacién entre los individuos v los medios de
produccion en todas las esferas onganizativas de la
sociedad, sin limitarse dnicamente a la economica.
En sus motivaciones, la dominacian legal-racional
combina los intereses de aclores econdmicos
y politicos. En sus consecuencias, resulta en la
espedcializacion creciente de todas las actividades
y en un procaso de division deal trabaje que, adn
cuando parta del capitalismo, Weber lo encuenira
tipicamente representado en la organizacidn
burocratica del sistema politico.

La centralizacion y especializacion del poder en
la autoridad legal racional depende del control
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exclusivo que su aparato, el estado, consigue
ejercer sobre la viclencia como medio Gtimo
y legitimo para el logro de sus objetivos. Esta
concentracién de los medios de coaccién
fisica para el ejercicio del poder en manos de
la autoridad politica tiene senfido si es que es
interpretado como la confraparte del procesa
de constitucidén de los mercados del trabajo y
de capitalizacion de las relaciones laborales,
donde la violencia es empujada fuera de los
confratos. De acuerdo a Giddens, el cruce entra
la contratacién de fuerza de trabajo formalmente
libre v el estado nacional como monopolio
legitimo de la violencia fisica corresponde & una
de las dimensionas institucionales mas decisivas
de la modernidad (1930: B2).

Asi como el desamollo del ipe de dominacion legal-
racional s impensable sin |a centralizacion dal
podery maonapalio de [a coaccldn fisica, la autoridad
astado nacional modamo no es concebible sin que
se consfiluya una determinada comunidad politica,
base de la unidad cublural ¥ marco de referencia
simbdlica para la accidn administrativa. Esto es
clave, ya que toda pretensién de dominacion
legitima, que se presenta ante los dominados
coma “tatalidad” o como “intarés genaral®, reguisre
anclarse en la solidaridad del grupo. Asi, el
transito entre un tipo de dominacidn tradicional
a ofro legal racional conforma la superficie de
un cambic mas profundo; la fransferencia de las
solidaridades desde partenencias comunitarias
a la formacién de una identidad nacional. La
nacion constituye la comunidad pelitica de las
sociedades modemas v de alla se exfrasn los
niveles de solidaridad e identidad que hacen
posible la legitimacién de la autoridad estatal.
La nacién no connota una realidad material
ni objetiva. Mas bien, es comprensible como
represantacion colectiva. (Qué es exactaments
lo que representa? En primer lugar, la idea de

nacion remite a la autonomia, esto es, que se fija
para si sus propias orientacionas y normas. En
esta linea, y en segundo lugar, es la nacién |a que
decide sobre sus propics asuntos y forfa su proplo
desfing, un destino que es compartido, el future
colectivo. Por Oftimo, estas finakdades colectivas
remiten a un destine politico & histdrico comin
gue, como fusnie de la legitimidad de la autoridad
y de quienes la detentan, debe generar sentido de
totalidad, wna racionalidad de conjunto que diluye
los particularismos en |a representacion de una
comuridad horizontal v secular,

La nacion como referente de sentido de |a
accion comunitaria constituye una exigencia
por la apartura del esguema de dominacién
(Weber 2003: 16). A la base del prestigic de
pertenecer a la nacidn encontramos la presion
de parte de los dominados por paricipar de la
detarminacién de los fines colectivos. Este impulso
democratizador construye a la comunidad politica
como la base normativa de las actividades de
la administracién organizada racionalmente,
La acclon colectiva adquiere, por meadio de la
organizacién burocratica, mayoreas niveles de
eficacia y precision, es decir, mayores capacidades
instrumentales, para la prosecucion de los fines
de la comunidad politica. “La burocratizacidn
s el procedimiento especifico de transformar
una accion comunitaria en una accion societaria
racionalmeants ordenada”™ (Weber 1997: 742).

El tipo de dominacién legal-racional encuentra
el crigen de su legitimidad justamente en la
combinacion antre los contradictorios principios de
la democracia y la autoridad. La accidn palitica se
constituye como un balance entre estos dos polos,
&n el sentido de una "aspiracion a la paricipacian
en &l poder, ya sea entre Estados o, en el intariar
de un Eslado, entre los grupos humanos que
comprende” (Weber 1997 1056). De esta manera,
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la politica modemna se organiza burocraticaments,
dando origan a los parlidos politicos de masas
como axpresion de los intereses sociales. Todas
las luchas por determinar los fines colectivos
adquieren, segun Weber, las caracteristicas de
una competencia enfre paridos politicos, donds
el principal objetive consisle an ejercer conlral
sobre la distribucidn de los cargos en el estado.
E= decir, en el tipo de dominacién legal-racional la
participacion es a ravés de la autoridad. Mediante
la participacion de los partidos en el estado,
éister logra caplar la pluralidad de orientaciones
de la sociedad, legitimando con ello su propio
funcicnamiento como agente del interés colectivo
de la nacidn, que contiena &l conjunto de los
intereses particulares poliicamante manifiestos,

Para Weber "los drdenes estatuidos en una
sociedad puaden nacer; a) por paclo bre o b)
por otorgamiento —imposicién- y sometimiento”
{Weber 1997: 40). La tesis que s& propone
en este punto es gue la dominacion legal-
racional encuentra su legitimidad a parir da la
tansidn entre la paricipacién de los miembros
de la comunidad politica v el sometimiento a
las prerrogativas del orden olorgadas desde la
autoridad estatal. Weber enfaliza este punto
cuando describe las fuerzas sociales que estan a
la base de los procesos de burocratizacidn de la
administracitn. Fara los intereses de la burguesia,
la burecracia tiene sentido como impugnacion
de los privilegios estamentales heredados de la
dominacién tradicional. ...] el ‘gobierno de la
ley' estuvo identificado con el confrol del gobiemo
por los representantes del pusblo v, por lo fants,
con la democracia, miantras qua las decisiones
administrativas y judiclales basadas en precedentes
fuercn identificados con el gobiemo del juez v los
peligros de reglas arbifrarias” (Bendix 1962: 422-
423). La administracidn burocratica responda al
principio de nivelacién de las condiclones sociales

y economicas, principio de igualdad formal,
cuyo origen esta en las demandas sociales por
democralizar las estructuras de poder.

Sa trafa especiaimenta dal imesistible fandmeno concomitanta:
de la moderna democracia de masas en la oposicion al
gobamo demooriiios de las peguafias unidades homogines,
Ello oema, pof 1o pranio, 8 Consaciantcia da un Brincipe qus
le e carsctarsteg: la subordinacidn del ajercicio del mands
& normas abstractas. Puas esto se sigue de la exigencia da
una ‘igualdad juridica’ en el sentido parsonal y real y, por
tamo, de la condenacin ded privikegio v de |8 negacion en
principlo de toda tramitackin ‘segln los casos’, Pen proviens,
saimisma, de las condiciones soclales previas que hacen
posible su nacimaanto, Todo gobismo no burscratico de una
organizacion social cuaniBaSvarmenta imporianis se basa en
algln mode en el hecho de que los deberes v funsiches de
gobamso se vnculan a un privileghs soctal, materlal v hanorifics
ya existants (...). La democracia da masas gue elrming en la
administracain los privilegios feudales y (...} phiocraticos,
dabe susiiluir por un irabaje profesional iremisblements
pagadc la adminisiraciin radicional ejercida al margen de
toda profesién por los honorationss (Websr 1987 738).

En consecuencia, las movilizaciones a favor
de la demacracia v la igualdad, orentadas a la
superacibn de las distinciones soclales gue no
responden al mérito ni al bien comon, resultan
en la creacion de la autoridad burocratica, con
una capacidad de accidn sin precedentes v a la
gue terminan delegando la realizacién de sus
intereses y demandas. La frecuente identificacion
entre sociedad y nacion esta mediada por el papel
del estado burccratics, como aguel que le presta
a la sociedad al poder de accidn sobre si misma,
la capacidad de proyectarse, por medio de la
participacian y la autoridad, en &l futura.

La entrada tedrica para comprender las
transiciones de un tipo de dominacién a otro se
encuentra en los actores sociales concretos que,
al interior de las sociedades historicas, luchan
por hacer caber sus intereses particulares al
interior ded Ambito de representacién politica. La
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legitimidad de la dominacion permite dar cuenta de
la incorporacion de intereses materiales e ideales
y, de esta manera, comprender la base social
de las orientaciones generales de la sociedad,
ambito simbdlico gue sirve de justificacién del
podery de su uso en nombre de |a totalidad. Siuna
accion social se vuslve politica es porque conecta
sus proplos valores e Intereses particulares con
aquellos que sostienen a la autoridad del grupo,
porqua son representativos de su idenfidad. Del
misma maodo, la lbgica de las “crisis de legitimidad®
refleren directamente a las transformaciones
que se constatan en la base social, de manera
que cambios en la identidad del grupo, es decir,
la formacion de nuevos actores sociales con
relvindicaciones aspacificas, alteran las formas
de autoridad de la sociedad v sus justificaciones
ad-hoe, Este proceso no debe entenderse nunca
de un modo mecanico, como si existisra un
flujo transparente entre al Ambito de formacion
de actores sociales y el ambito de la autoridad
legitima, sino que las transformaciones de los
tipos de dominacian, ¥ su exprasian histdrica en
los procesos de raclonalizacién, tienen efectos que
van mas alla del control de las fuerzas sociales que
los empujan. En el caso particular de la dominacion
legal-racional, la ganancia en t&rminos de igualdad
formal ha tenido resultados equivocos desde la
perspectiva de los valores democraticos.

Racionalizaclén de la vida
econdémica y politica

Waber usa el concapto de dominacidn (Hemschafl
en un senfido estrecho, excluyendo las situaciones
en las que el poder es defvado de constelaciones
de intereses. Esto nos Peva a la distincidn entre
dominacian legitima, comespondients a la autoridad
reconocida, que ejerce el derecho de ordenar y
exige ol deber chedecer, y dominacian no-legitima,

emergente de las constelaciones de intereses que
rgen &l movimiento de los mercados fomalmeants
libres. El andlisis de Waber sobre la racionalizacian
de las sociedades modemas se cenfra en esios
dos ambitos para develar los intereses sociales que
han estado detras de la instilucionalizacion de |a
accién racional, con areglo a fines en los Ambitos
del estado v la empresa. Sin embargo, ain cuando
compartan las mismas raices histbricas y sean
consecuencia de los mismaos procescs, aln cuando
se hayan reforzado mutuamente para formar las
instituciones soclales v politicas de la medemidad, se
diferencian en & modo de resohver la contradicsin
entre los interases particulares y los imperafivos de
integracion social, En la politica, los mandalos, que
respanden a inereses particulares, deben justificarse
como legitimos, es decr, exhibirse como intereses
generales para el conjunio de la sociedad. En camiio,
&n al marcado el predominio de unos intaresas sobre
oitros, ¥ las estruciuras de desigualdad dervadas de
esta contingendia, no requieren justificarse mas alla
de la igualdad vy ibertad formales, reconocidas en los
coniratos privadas,

La legitimidad de la autoridad politica depende
del grado en que ésta safisfaga los intereses del
grupo. La vida scondmica, en cambio, persigue
la opimizaciin de sus procesos para incrementan
gl beneficio individual, con abstraccién de toda
orientacion hacia el abastecimiento o la safisfaccian
de las necasidades del grupo. Las desigualdades
antre autoridad y subordinados se expresan en la
palitica como un poder ejecutado en nombne del bien
colectivo o del interés de la nacion. A la imersa,
las desiqualdadss de oporunidades de mercado,
o desigualdades de clase, se expresan coma un
poder que sinve directarmente a intereses pariculares.
El tema del predominic de lo particular cruza fodo
el pensamients de Weber paro, en el caso de la
dominacitn legitima, as inaludible la promesa de la
realizacién del imerés general.
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Weber fue testigo de como la exclusion y
dominacion en el mercado comenzaba a adguirir
implicancias politicas y se expresaba en la forma
de voluntades partidistas. Resultaba evidenta
que la racionalizacién de la vida econdmica
silo conducia a la adquisicion de mayoras
capacidades instrumentales para el logro de los
infereses dominantes, sin gue la distibucién de
los resultados del proceso productivo se tradujera
en una nivelasion real de las condiciones de vida.
El diagndstico de Weber es la saparacidn de la
racionalidad formal de la produccién, ofentada a
la optimizacicn de los medios para incrementar las
ganancias, y su racionalidad material, ofentada a
la satisfaccion de necesidades. La economia liberal
slo es racional en términos formales, mientras que
en &l ambito de lo material, en las orientaciones
hacia &l "valor de usg’, permanece sin ser tocada
por la Ibgica del caleuls, de mado que la atancidn
de las necesidades colectivas es obtenida como
resultado del azar. Para Weber, “esta imacionalidad
fundamental & insoluble de la economia es la fuente
de toda ‘problematica social’ v espacialmente de
todo socialismo” (Weber 1937 B5).

La preccupacion de Weber en esle punto es la
misma gue tiene Durkheim (en “La divisien del
trabajo social”), cuando sostiena que las formas
demiocriticas de formacion de la voluntad politica
son demasiado débiles para poner coto a los
efectos desintegradores de la divisién andmica
del trabajo. Frente a esle estado de las cosas, la
sociedad ejerce presiones para la incorporacién
de leyes sociales’ en el marco formal del derecho,
como finalidades politicas para ser ejecutadas por
la organizacian burocratica.

En su época Weber vio como el estado debia
intervenir en la vida econdmica para asegurar
condiciones de justicia suslancial minimas, para
avitar que la legitimidad formal del orden politico

sea negada por las condiciones de dominacion
no legitima del mercado, Se trata del origen dal
capitalismo de estado (o estado de bienastar),
gua trafa consigo el peligro de burccratizar
excesivamente el funcionamiento de la economia,
de acuardo a los intereses de la autoridad que,
malivados por la conservacion del orden social,
na s@ conforman con ejarcer la legalidad, sino que
hacen concesiones a las demandas por mayor
igualdad, El resgo consiste en que estas demandas
de los desposeidos sirvan para fortalecer el influjo
de la burccracia sobre la sociedad,

La posicion de Weber con respecio a esle
problama era que la emancipacion de |a clase
obrera no debia ser el resultade de la politica
social del estado benefactor, sino una conquista
realizada por la conviccion y fuerza de la propia
clase obrara. “El papel del estado en &l plano social
debe limitarse a asegurar a los anlagonismos
sociales (...) la igualdad de oportunidades en el
marce de un sistena juridico gue fija las reglas
del juage” (Mammsen 1971; 110). No obstante, las
consecuencias que tuvieron tales luchas politicas
de los sectores postergados de todas formas
influyeron en el fortalecimiento del poder estatal v
de los medios adminisirativos dispanibles para la
autoridad. La legitimidad de la dominacion legal-
racional transitd desde un derecho puramente
positivo, que no guarda vinculacion con la maoral,
hacia una justicia sustantiva, que considera finas
sociales, los que son protegidos y promovidos
por el estado por sobre los intereses individuales
predominantes en el mercado.

En este procaso de fransformacidn de las bases
de la legitimacion de la dominaciin legal-racional
contribuyen, en primer lugar, [as reivindicacionas
antiformales promovidas por demandas da ‘leyes
sociales’ de parte de los actores no privileglados
de la sociedad. Se trata de la impugnacién de las
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asimetrias en la distribucion de la riqueza y que
el estado resuelve mediante la diferenciacion
entre los derechos formales, que tipicamente
sinven para lagitimar la dominacidn legal-racional,
¥ los derechos emanadaos de la accién politica,
arientada a la nivelacion de las oportunidades
de vida y que, en el conlexlo del estado de
bienestar, adquieren al prestigio de derachos
universales (Esping-Andersen 1998). En
segunda lugar, la autoridad polifica jugd un papel
fundamental en la elaboracion de un derecho
que respondiera a las nuevas condiclones
materiales y practicas, que estuvo dispuesta “a
sacrificar la precision juridica puramente formal”
(Fraund 1986: 234), En lercer lugar, contribuyen
a este proceso los intereses de la profesion
legal ¥y burocratica (Fleet 2009), en la medida
&n que la consideracion de casos especiales
tisnde a aelevar su sentimiento de importancia y
a incramantar su sentido del poder:

La idea de un darecho sin lagunas ha sido, de principio,
viclariamaends combatida y ka concapcidn del juss modarmes
como un auldmala & guien se eniregan las actas v las
cogtas con & fin de gue formule un julclo segln razones
mecinicas deducidas da los pamafos legales ha sido también

enargicamants rechazada (Webar 1997: T34-T35).

El punio es que es por referencia a la legitimidad
de la autoridad estatal, las demandas sociales
que hacia ella se orientan pueden obtener el
reconocimiento de la comunidad palitica, ya sea
por su referancia a los valores colectivos, coma
la democracia o la igualdad, o por su aporie
al interés de la nacidn, y de esta manera se
transforman en conquisias politicas y sociales que
estan envestidas del prestigio de ser derachos
universales. Asimismo, para llevar a cabo intereses
particulares los actores politicos deben fener la
capacidad de accion necesania para parficipar en la
conduccion del estado hacia fines que persigan los
intereses predominantes de la sociedad. Como se

ha planteado, la teoria de la legitmidad de Weber,
en &l tipo da dominacién legalracional, apela aun
balance enftre los principios de la autoridad y la
participaciin (o democracia).

La legitimidad de la autoridad politica define
el campo, material y simbolico, de las luchas
por &l poder: constituye el plano comdn
para el ejercicio de la dominacion y para
su transformacién. Los conflictos sociales,
movilizades por medio de los partidos, se
axpresan en la creaciin de nuevas leyes, que
determinan la direccién de la totalidad social,
incluyendo a la propia autaridad, Es decir, la politica
&5 un anfrentamients enire adversanos, guienes
legitiman sus posiciones ante los preceptos de
la ley, v este enfrentamiento tiene el efecto de
replantear las condiciones de legitimidad de la
autoridad. Como congsecuencia de esta dinamica,
la politica entra en tension directa con el universo
formal del derecho, corazén mismo de orden
legal-racional. Weber ve en la actividad politica
la voluntad de impaner al conjunio, mediante &
aparato coactivo del estado, intereses particulares
que provienen de la sociedad y que eventualmente
se confraponen a kos imperativos formales del
deracho positivo, tipicamente orientados a la
preservacion del orden y la limitacion del poder
en la sociadad.

La politica va de la mano con la “culpa &tica” de
realizar valores particulares en conlraposicion
a los imparativos del orden. Por ejemplo, poner
el poder al servicio de una huelga con el fin de
obtener ventajas materiales (mejor salario y
condiciones de trabajo) no fiene nada de politico
gl esta manifestaciin no busca la dominacion del
grupo termtorial en su conjunto, es decir, si respeata
la auteridad instituida v los reglamentos. Si se
parmita la siguiente analogia literaria:
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Todos los legisladonss v guias de la humanidad, empezando
por los més antiguos y terminando por Licurgo, Soldn,
Mahoma, Mapoledn, etcétara; todos, hasta ks mas recientas,
han sida criminales, ya que al promulgar nuevas leyas
violaban les antiguas, que hablan Sido obseradas fielmens
por |a sociedad v ransrmilidas de generacion en ganeracion,
y lamblén porgue esos hombres no retrocederon ante los
darramamientes de sangre (sangre nocente ¥y 8 vecas
harpicamente derramada para defender las antiguas
leyes), por poca gue fuese la ulilidad que obluviesan de ello
(Doatolewski 1066 262),

En palabras de Weber:

La ‘igualdad juridica’ ¥ la exigencia de garanlias juridicas
contra la abdraredad reguiers una objetivided raclonal
formal por parte del régiman de gobiemo, en opesiciin A
capricho parsonal libre derivade de la gracia propia de la
anligua domindsion palrimanial, Sin embango, cuands an
alguna cuaslion particular &l ethog domina & las masas
-y gueriends prescinds de ofros inslintos-, los postulades
de la legalidad material’ encaminados al caso concrato
¥ a la persona conoreta chocan inevilablemante con el
formaksmo ¥ can la fria ‘objelivided” nornaSva dal rgimen
de gobiemo burocrilico, de suerte que enionces daeba
rechararss amotivameants par esta razdn lo gue habla sido
recionalments exigido. En paticular deja insatisfechas a las
masas desposeidas la ‘igualdad juridica’ formal y ka justicia
¥ ¢l gobierne ‘calculables’, Wl como o axigen los inlereses
burgueses, Para tales masas, el darecho y &l goblemao tenan
que estar &8l seraco da la nivelaciGn de las probebllidades
de vida econdmicas y sociales enfranta de los possedoras, v
solamenta puaden desempaian esta funcidn cuando asuman
un carbclar no fofrnal, & dedr, un cardcter sustancialments
&tica [...). No solamenta s opone &l curso raclonal de
Justicia y dal goblarma {...) ipda clese de ‘juesticla popular,
gno también toda clase de influencias ejarcidas sobre al
gobiema por la lamada ‘opinidn poblica’ es decir, cuando
existe una defmocracia de masas, por una accikin brolada de
‘sendrmienios Imacionales’ preparados y dingldos nomakmente

por los jefes da partido y de prensa” (Webar 1997: 735-T36).

El reparo de Weber es que la parmanente tansidn
antra la lagitimidad y crisis de legitimidad de
la autoridad estatal, que se deriva del conflicto
politico entre la legalidad formal v las demandas
sociales, pueda ser movilizada, con el concurso

de las masas desposeidas y la debilidad de la
burgueasia, para fortalecer a la misma autoridad,
extendiendo el alcance de su dominacidn sobre
la zociedad, pero sin gue ello conduzca a
la preservacion de la libertad individual. Su
praocupacion s cenfra en gue las demandas
por ajarcer contral sobre la vida econdmica, de
acuerdo a crigntaciones hacia el valor de uso,
impulsen un proceso de expansitn del régimen
burocratico, donde la dominacion del saber
exparta del funcionario se realice sin contrapasos
de parte de las exigencias de libertad individual.
Weber criticaba los llamados a la socializacion de
la productcion v el control politico sobre la division
del lrabajo, yva que en lugar de conducir a una
‘dictadura del proletarfiade’, terminarian por instalar
la ‘dictadura del funcionarada’,

La dinamica de la legitimidad congiste, finalmeante,
an gue los sectores desfavorecidos bajo un
esquema de dominacion especifico son capaces de
mawilizarse por su aperiura. Ello pusde conducir a
la impugnacian o al fortalecimiento de la autoridad,
En la época de la emergencia del capitaismao de
estado, cuando Weber escribia, la clara tendencia
era que los conflictos politicos por la redistibucion
y la inclusian, conducian al fortalecimiento de la
autoridad v al incrementa de su buracracia. Lo
relevante s que este proceso de movilizaciin
politica fipicamente se lleva a cabo invocandao los
mismas valores que sostienan la legitimidad de la
dominacian y los procedimientos de la autoridad,
demandando su realizacién més acabada,
profunda y directa, mediante la adecuacion
o directa superacion de las barreras que la
racionalidad formal impane a la justicla sustantiva.
La legitimidad de la dominacidn representa, por
lo tanto, un plano comin para las acciones por
la conservacion y oposicion al orden social. Los
mismos argumenios sobre iguakdad y democracia,
que instalaron los cimientos de la dominacian
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legal-racional, fueron utilizados para exigir su
extension sobre la sociedad, La legtimidad de la
dominaciin contiena las premisas que justifican su
transformaciin, por lo que constituyen un referente
de sentido para la accion colectva. Asi, Weber
ooservaba come los principios da |la democracia
farmal podrian conducir a la movilizaciin de las
maszas a favor de una democracia social, con las
consecuencias de burocratizacion y concentracion
del poder que se le asocian,

Estas tendenclas, gue anuncian & ascenso del
capitalismo de estado, exigian al pensamiento politioo
de Weber enconfrar alternativas, En “La politica
coma vocacion®, Weber emplaza a los sacloras
soclales agrupados an tomo a intereses poliicos
para gue s& movilicen hacia el estado y la nacidn en
un tipo de accion que combine las orentaciones de
|a accitn racinal con areglo a fines con los valores
racionales, validados ante el conjurto los interesas
particutares de acuendo a criterios generalizables. Por
un lado, la accion politica debe evitar la blsqueda
dal poder par el poder, que lleva inevitablemente a
ura situacidn de estancamiento, en la medida en
que & estado queda desprovisto de finalidades y los
criterios tecnocralicos se imponen a los intereses
nacionales. Weber vaia en la burgueasia de su época
uma aciitud de este tipo, an el sentido que se servian
de la poliica para safisfacer intereses inmediatos sin
instalar liderangos potentes’. For el ofro, la politica
dabe avitar la fafta de responsabilidad, de hacerss
cargo de las consecuancias de las invocaciones a
determinadas demandas particulares que, al no astar
acompanadas de una organizacion poliica resueiia,
son aprovechadas por la autoridad para movilizaras
a su propio bensficio. Weber, an la descripeidn
de esta accifin poliica idealista, se referia a los
socialdemdcratas alemanes, porque ellos pedian
al curso ohistva de la histora la saguridad de su
victoria, en vez de tratar de obleneda por medio da
una organizacitn poliica responsable.

La accion politica debe considerar tanto
sus medios, fines y consecuencias. De este
modo, la combinacién de una ‘ética da la
conviccién', orientada a los fines, v una 'ética
de la responsabilidad’, orientada a los medios vy
consacuencias, resultan en un liderazgo politico
solido, que resuelve éticamente e problema de la
viclencia legitima en manos de las asoclaciones
humanas” (Weber 1996: 171). En la practica, la
arficulacion entre la éica de la responsabilidad v la
ética da la conviccion sa proponia coma la alianza
hegemdnica entre la burguaesia y el prolelariado
aleman, luego de la Primera Guerra Mundial.
Segln Weber, esta alianza en el poder era la
linica qua ofracia un desting a la colectividad, par
su responsabilidad histérica ante los ofros poderes
mundiales (Mommsen 1220).

Estos mismaos argumentas sinven a Weber para
sU propuesia acerca de la organizacién de los
procedimientos de representacidon democratica
v &l papel desempefiado por los lideres politicos.
Weber distingue entra los paliticos profesionales,
los burdcratas, y el politico por vocackin, el lider.
La diferencia entre ambos radica en los niveles
de responsabilidad, ya que mieniras la burocracia
sdlo es respansable de la gjecucion de los medios,
el palitico demuestra su capacidad de accidn
independiente, de la cual &l es responsable. La
decision sobre el curso de la accion colectiva ded
estado nacitn en al contexto de una pluralidad de
fines 85 un asunto que corresponde al liderazgo
politico. Weber, de esta manera, reclama la
existencia de un poder verdaderamente fuerte,
como &l Gnico gue tiena |a capacidad de realizar
una gran obra creadora en la socledad, en tanto
gue un gobiermo puraments burocritico nunca
podra superar los limites del orden establecido

! Do acuendo a Giddens o propdsin subyacenin de “La éica proestanis y o
napiu dal copltalemo”™ o justamanin axplcar s faenies nisibricas do 2
fasncEn s,
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ni franguear la logica estructurada del cambio
planificada. Una vez mas, el pensamiento de
Weber sa cantra an la fuerza innovadora gue vimos
en & caso de la dominacién carismédtica. En efecto,
a la cabeza de la organizacion burocratica se pone
un aelementa no racional, un liderazgo politice que
gjecuta las decisiones atendienda a los interasas y
valores vigentes an la sociedad v, en la mayoria de
los casos, a través de la mediacion de los lideres
de los partidos.

Sin embargo, Weber no se entusiasma con
gl modelo planteado por los gobiernos
bonapartistas y considera a la democracia
plebiscitaria como &l equilibrio necesario para &l
ejarcicio de la autoridad legitima. De este modo,
las tendencias a la concentracidon del en las

manos del lider o en una burocracia incontrolada
gue rige de acusrdo al saber experto, tienan
contrapaso en la democracia parlamentaria, que
asegura fanto el flujo de informacién desde las
actividades ejecutadas por el aparato burocratico
hacia los represantantes populares, come un
planteamiento abiero a la opinidn pldblica de las
responsabllidades derivadas de las decislones
politicas del lider. En definitiva, el esquema de la
democracia plebiscitaria contiena o controla, en
teoria, las tendancias incrustadas en la dominacion
legal-racional a la abolicion de la liberiad individual,
tema gue, como hemos visto, constituye una
preccupacion fundamental de la sociologia
politica weberana, S aplica la frase: “una libertad
tan grande como sea posible por medio de una
dominacion tan grande como sea posible”
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