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Expansionismo juridico
en tierras mapuche. La
creacion de la provincia
de Arauco y sus efectos
criminolégico-penales

Legal expansionism on Mapuche land. Arauco's
Province creation and itz criminal-panal efects

Sandra Torres Romero®

El estudio aborda un aspecio de la relacion
del Estado chileno con el pueble mapuche,
como a5 al de la vinculacién juridica. Se trata
de la configuracion de una institucionalidad
legal forjada desde el centro de la Republica
¥y que se proyectd sobre el territario y
poblacién mapuche, gque denaominamos
como expansionismeo juridice. La norma legal
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decimondnica, que marcd el inicio de aste
proceso, as aquella que cred la provincia de
Arauco.

El avanca “chilenizador” sobra tierras mapuche,
gque legitimd esta ley, es examinada aqui a
través de su realidad penal. En concreto se
estudia el orden juridico-penal establecido v
la realidad criminal que es posible visualizar
an las ditimas décadas del siglo XIX en este
aspacio fronterizo.

Palabras clave: expansionismao juridico, provincia
de Arauceo, insttucionalidad panal, eriminalidad.

Abstract

The study approaches an aspect of the relation of
the Chilean State with the Mapuche people, as he
is thie onie of the legal entail. | is the quastion of
configuration of a forged legal instituticnality from
the center of the Republic and that one projected
on the tarritory and population Mapuche that
we denominated as legal expansionism. The
nineteenth-century legal nom, that marked the
beginning of this process, is that one created the
province of Arauco.

The Chelean advance on Mapuche’s land that
legitimized this law is examined hera through its
panal reality. In | make concrate there is studiad
him juridical-penal established order and the
criminal reality that is possible to visualize in the
last decades of the 19th century in this border
space.

Key words: Legal expansionism, province of
Arauca, penal institutionality, criminality.
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Introduccion

El territorio tradicional mapuche, conocido como
la Araucania, ha sido y es una fuente recurente
de ensayos e investigacionas respecto a
las relaciones establecidas entre el mundo
indigena y &l componante hispano-criollo que an
distintos momentos se vinculd con sus tierras.
Desde estos relatos es posible desprender su
particularidad como sociedad fronteriza y la
consacuenta complejidad de relacionas sociales,
politicas y culturales propia de un ambito
espacial interétnico.

A madiados del siglo XIX al Estado chileno
impulsd una pelitica decidida de avance
“chilenizador” sobre las tierras de Arauco, con &l
objetivo de integrarla a la soberania y jurisdiccidn
de |la Replblica. Para ello implementd una
normativa legal que desde la cenfralidad del pais
vino a disponer juridicamente de sus tierras y
proyectar las institucionas nacionales, de diverso
ordan, an &l tarritorio mapucha.

En una replblica que se estaba conformando,
la normativa juridica pasaba a constituirse
én una llave maesira para la formacidén de
la nacibn. Desde la produccién legal, la élite
de poder dizefiaba para toda la poblacidn los
macanismos de control que debian imponerse
para construir el pais que demandaban. Su
potencialidad socializadora era tal que, para
los dirigentes de la épeoca, actuaba como "un
molde fabricado segln receta ideolagica, cuyo
dastino era dar forma a la sociedad, crear el
orden, proteger la libertad, fomentar la riqueza
v hacer felices a los ciudadanos™ (Encina 1954:
600). El orden juridico, entonces, representaba
la base de la sociedad y la sociabilidad que se
queria proyectar.

Una de estas normas legales decimononicas,
que se conslituyd en un pilar fundamental en
la relacién del Estado chileno con &l pueblo
mapuche, 85 aquella que cred la provincia de
Arauco, el afo 1852. Sus proyecciones juridicas,
histdricas y politicas son tan amplias que al
conflicto actual entra &l puablo mapuche y al
Estado chilene, encuenira su fuente de origen
en esta instancia legal.

Considerando la amplitud de sus alcances, an
2l presente estudio, examinaremos asta ley
desde la perspectiva del derecho penal. Interesa
aproximarnos al proceso “chilenizador” en las
tierras mapuche, a través del axamen del ordan
juridico-penal establecide v la realidad criminal
gue es posible visualizar en las ultimas décadas
del siglo XIX en este espacio fronterizo. La
informacion para este ditimo ambito la extraemos
de investigaciones historicas qua recientementa
han aportado luces sobre el fenémeno de la
criminalidad en la Araucania.

Para entender la profundidad histdrica del
fenomeno que investigamos, primeramente
expondremos el proceso de acercamiento y
pro-indigenismo temprano, que desarrollaron
los fundadores de la patria para con &l pusblo
mapuche.

De la “inclusién” cludadana
a la ocupacion de sus tierras

La rasistancia que los mapuche opusieron a los
conquistadores espafioles y luego al ejército
estatal permanente desembocd, en el siglo XV,
en la formacién de una zona fronteriza mas o
mencs aslable a lo largo del rio Bio-Bio (Cerda-
Hergel 1987). Frente al éxito militar indigena, las
autoridades coloniales implementaron entences
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una nueva politica de sujecion. La mision y &l
parlamento llegaron a ser los dos pilares de la
politica colonial en esas tierras indigenas de un
imterés geopolitico crucial para la Corona (Ledn
1984). Esas dos institucionas tenian como meta
vigilar y “civilizar” a los indigenas a través de la
inculcacién de la “verdadera cultura y raligibn®
asl como de la implementacidon de una norma
juridica comin (Boccara 1996; Boccara y
Seguel 1999), Pero a pesar de asta politica de
normativizacion, la sociedad mapuche seguia
culiivando su especificidad cultural y velando por
su independencia territorial.

En este panorama de relativa tranquilidad y
particularmente favorable a los indigenas
&5 que llegan las guerras de independencia.
De manera general, se puade decir que al
nuevo contaxto no modificd sustancialments,
por lo manos an un primer momeanto, la lbgica
imperante en el espacio fronterizo surefio,
Como lo sefiala Pinta, "al mayor interés
da los gobiernos de asos afios, se orientd
a contener los focos de resistencia contra
la independencia {...) ¥y a establecer con
los mapuche acuerdos que aseguraran la
tranquilidad en la zona® (1996: 35). A pesar
da lo estéril que habia resultado la politica de
pacificacion espafiola, las autoridades chilenas
siguigron confiando en la evangelizacion y en
los parlamentos como madios para integrar a
los “*valientes y bravos guerreros araucanos”.
Primero porque el joven Estado-Nacién adn no
necesitaba las tierras libres de la Araucania.
Segundo porgue el indigena, convertido en
simbolo nacional de la resistencia a la viaja
colonia, era visto de algin modo como el
aliado natural de los libertadoras.

El escaso interés que despertaba en los
mapuche el proyecte emancipador, no parecia

desalentar el espiritu integracionista de los
padres de la Patria. Los araucanos, "lustra de
la América”, formaban una preciosa porcién de
Chile, afirmaba O’Higgins em 1817 (Pinto 1998:
2B). Es en base a los mismos principios
liberales que inspiraban la indepandencia
que se dictd en 1819 un bando supremo an el
que se considera a los indigenas "ciudadanos
chilenos y libres como los demas habitantes
del Estado” (Ormefio y Osses 1972: 18).
Este decreto venia a establecer |la igualdad
juridica de los mapuche con el resto de la
poblacion y hacia extensivos los ideales de
fraternidad, igualdad y prosperidad a los
naturales de la frontera.

En la etapa inicial del proceso independentista,
gn 1813, ya se habia dictado una norma
orientada a la integracibn de los mapuche a
la nueva construccion socio-politica. La Junta
de Gobierno de aquel afio, ponia fin a los
denominados Pueblos de Indios, instando a
los indigenas a residir desde ahora an villas
formales. Se trataba, pues, "de valorar al
mapuche & incluiro en la nacioén gue se estaba
fundando, para construir con &l y sus territorios
al nuevo pais que surgia de las ruinas del
mundo colonial® (Pinto 1998: 29). Por lo tanto,
no es de extrafiar gue después de los primeros
sobresaltos de las guerras de independencia,
las autoridades hayan reanudado la politica
tradicional de civilizacién de los indigenas via la
misidn v el parlamenta’

Claramente, en los primeros momenlos en
que proyectistas y lideres de la Independencia

En ios afcs 20 ool sigh X1, la Araucania, i zona comilerana v
achuron l= famosas monionems. Ahl indigoras, odcralsas ¢
"anddos” s anfemian & s nuavas auiohdaces on Ui conlianda
quie la Fisiodogeata radicaonal ha dencricads coma “Tuema a Muanie”
Al mspacio wisss Barjamin Vicufia Mackenna (1873},



Foaviinta Sudival de Chonwing Sociales 17 41.58, 2059

pensaban el nuevo orden estatal nacional, la
fuarza no era el camino elegido para asimilar
a los que eran considerados adn como los
precursoras del destino nacional. Como expone
Pinto &n esta etapa,

El estads, que Imwaiucra tarribora y poblasion, fue
pensado en Chils, desde &l punto de vista temtonial,
como una casa gue debia construirse con al
psfverzo de todos los pobladares que ko habitaban
[-..) ¥ desde ¢ punlto de visla de la poblagidn,
come una hermandad o gran tamllla (...} la nasldn
politica, sujeta a las nommas que dentre de la casa
impandrian las autoridadas del pais (1998; 34),

Fero si el contexto ideoldgico no parecia
desfavorable para los indigenas, es porgque
los grupos dirigentes habian orientado
tempranamente sus prescupacionas
acondmicas hacia el valle central agricola
y el norte minero. Mo obstanie, el aparente
desinterés y buenas intenciones iniciales,
los proyectos de conguista territarial y de
adelantamiento de la linea fronteriza surefia
no desaparecieron del todo. De suerte que la
continuacion de la politica indigena colonial
aparece como una solucidn de espera en pos
de la futura anexion territorial de la Araucania®.

En efecto, tan pronto como se estabilizaba
el naciente orden, intelectualas, politicos y
ensayistas se encargaron de establecer los
patrones de identidad del ciudadano nacional
que se aspiraba a conformar, medianie la
configuracion de un imaginario dicotémico

P A respech, un iMmportants prolagonisa de 1a onganizssha repubicana
v futuro Prosidenie, of genor! Marue! Bulnes, oprmosaba ol presidenio
e la ReplbEica an 185k Pueds ssagunar a ¥, 5. qua ssian tan abatdes
y a0 domade B anfigus ogulis, que S0 o mErsr incomenEnis
podriamos avarzar nuesTa insigrifioants finsa de fromena al oo Indo
dal Big Big, y aln readficar las pincinales ciaindes aminadan qua
habian & suE Emenos, @ B Replbica nviess habianbes § rcieos
para hanera®, oitacio por Pinio (15848: 43).

excluyente: el imaginario de la civilizacion y la
barbarie (Kaplan 1983)%. El referente empirico
establecido por esta configuracién discursiva,
identificaba la civilizacién con las sociedades
europaas donde reinaba la urbanidad, el estado
de derecho, el cullive de las clencias y las artes.
La barbarie, por su pare, s identificaba con
las sociedades indigenas, dadas sus formas
culturales de estrecha ligazdn con la naturaleza,
ruralidad v supersticion, y ausencia de arla,
clancia y ascritura.

Como en los tiempos del dominio espafiol, los
imparativos del Estado-Nacion que s2 estaba
conformando, confrontaren directamente a las
culturaz indigenas criginarias, degradando
entologicamente sus formas cullurales, A partir
de la vinculacion de sus practicas cullurales
con la barbarie, se desarrollaron y justificaron
procesos histdricos como la asimilacidn cultural,
la expropiacion de sus tierras, la dominacion
politica & inclusive, en algunos casos, el
extarminio &tnico.

A medida que se ahondaba en las proyecciones
nacionales y consolidaba la organizacion
eslatal, se hizo cada vez mas urgenta definir
&l componante poblacional que se quaria, v
acluar directamente sobre la base social que
se dessaba cambiar. Surgia, entonces, la
necesidad de hacerse cargo del terma mapuche.
En poco tiempo se elabord, al decir de Pinto, una
verdadera “ideclogia de la ccupacien” (2000:
30), de fuerte contenido antiindigenista que
impulsé y dio legitimidad al accionar del Estado,
sobre la base de la propagacién de un discurso
gue enfatizaba en la idea de un mapuche de
barbaridad incorragible, que ultrajaba al pais

¥ En psio senbdo, la cbm de Dominge Faustine Sarmionto, Faoundo,
chilaciin o hatats, sacila on Chie & madiades dal sigla N0G
represeria & inicia de ssds parndigTa doeoklmiss,
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y entorpecia su desarrolle. Surgia aqui, una
situacién paradojal a nivel del discurse de los
constructores del Estado en Chile: por un lado
eran valorados por su valentia, capacidad
guerrera y, sobre todo, por su apego a la libertad,
que servia de ejemplo y legitimacian da la lucha
contra el pasado espafiol; pero, al mismo tempa,
se disefiaban esirategias para disponer de sus
territorios, puesto gue sus formas culturales
resultaban la negacidn de los ideales de
progreso y civilizacidn aspirados®.

En el proyecto de conformar perfiles de
subjetividad que hicleran viable la l&gica de la
civilizacion y el suafio modernizador de las alites
criollas, resultaba implicita la conformacion de
un orden identitario homogéneo que organizara
la comprension del mundo en términos de
inclusionas y exclusionas, que lagitimara y
aprobara aquello que contribuiria a la sociedad
proyeciada (Hopenhayn 2002). En este senfidao,
la consigna era “una cullura, una nacion”, Esta
térmula implicaba reconocer unilateralmente
como valida y legitima una formacion cultural,
gue se identificara con la nacion, e instituir la
negacion del “otro” cultural,

El Estado es el encargado de desarrollar el
proceso de conformacion nacional, generandose
asi un estrecho vinculo que une a estas dos
construcciones historicas. La nacion resulta una
construccién histérica que conforma una unidad

La paradoja enundiada, sa hizo presenis do maram pemmananis on o
dabale aartn da i parlarancia o no-delos mapucha a la nacibn chiena
Cor &l tampo, a8 fus estabiscends consenss Facs B incomoracin-
eoeohusitin dafinitha. El mayor conocimienin gua se adouiers del tertonic
mapucha miiala I viemizacon de as polancialdades producives
ool purgimiecls de e inleresss soondimEcos pov kA asplolacion
de s reoursos. Por oo lado, la admincidn por o europes, leva o
I8 Imporacin 3o aus aslion ¥ modos da vida ¥ oon el procsso da
migiacin colonisadon que Espuso de Bedas indigenaE: para &
emiriacidn, so imporia, dorachame s, ol comporenia humano do eso
carinanis (Hamers 20000 17-18)

expresada en el “nosotros” cultural y el Estado
constituye la expresidn politica de tal unidad.

En este contexto, las normativas de 1823 y 1830
constituyaron la primera tentativa de imponar
al dominio astatal sobre territorio mapuche, asi
como la supremacia del sistema juridico chileno®.
También empezd a materializarse la idea de
fragr a inmigrantes europeos para colonizar la
region con “hombres laboriosos™ (Turra 1997,
Morambuena 1998). El proyecto de inmigracion
galectiva como manera de "mejorar la raza
chilena” tuvo su expresion de inicio con la ley
de colonizaciéon dictada por el presidente
Bulnes an 1845,

Por otra parte, la demanda de productos
agricolas de las regiones mineras nortinas
asl como de California, a parlir del afio 1848,
determind profundos cambios en la sociedad
fronteriza surefa. La formacion de lafifundios
y de numerosas sociedades de accionistas en
la ragion del Bio-Bio reprasentd el preludio de
la colonizacién del territorio de la Araucania.
En el mismo sentido, el inicio de la explotacion
carbonifera en la zona costera (Coronel,
Lota, Lebu, Arauco) significd la penetracion
progresiva de grandes comerciantes en tierras
iradicionalmente indigenas. Poco falaba antes
de qua la conquista y colonizacion de este
“anclave salvaje & improductive an territorio
nacional” se transformara en unas de las
pricridades del Estado.

¥ L Ly ced 1000 junio de 1823 y Dacreio de 28 o jurlo de 1830, ordena
a hoa imleraianies qus nombren L weEno Dars oue e nsnne de e
pusbics de indiponas qua mdstan o hayan mdsboo on s prosinda”, afin
ot S Pnkchan, RSNy ARG ko lanoe sobranins pontanecanies
al Estada, La by mendiorsda depuss, en el arficde 3, e o el
poseido segin ey por los indigenas so les declans on porpetua y sogura
propiadad” (Cemafo y Dssos 1972 18)
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De esta forma, el pro-indigenismo de los
primeros tiempos iba a ser desplazado por
un discurso anti-indigenista, evolucionista
y racista, que legitimara las usurpaciones y
violancias legales y privadas de toda indole.
Asi, al finalizar |la década del "50, la decisién
de invadir y ocupar las tierras indigenas ya
estaba tomada. El discurso de la ccupacién
apresurd y legitimd el accionar del Estado en
tarritorio mapuche, También vino a establecer
la exclusion del pueblo mapuche del proyecto
gociocultural que se pretendia conformar
(Martinez 1891; Pinto 1982, 2000).

En razén a lo anterior, la sagunda mitad
del sigle XIX, testimonia el desarrollo de
un proceso histérico que deviene en una
sislematica degradacion de la imagen del
pueblo mapuche en el imaginario colectivo
de la chilenidad, hasta ser considerados
como verdaderos obstaculos para el proceso
madernizador impulsado por el Estado.

Fue en esta época, entonces, cuando comenzo
gradualmente la pérdida del caracter fronterizo
de la Araucania, tanto por el expansionismo
juridico estatal a sus tierras expresado en su
organizacidn administrativa (creacién de la
provincia de Arauco en 1852), por el pronto
avance militar y poblacional {Angel 1862), por
su designacion como territorio de colonizacidn
{ley de 1869), su ccupacidn militar definitiva
(1883), v la nueva estructuracion administrativa
{ley de 1887) que se establecio una vez ocupado
y conlrolado en su totalidad el lerritorio. Cada
uno de estos hitos forman parte del avance
chilenizador en la Araucania e involucraron, por
si solos, fandmenos socio-histdricos de amplios
alcancas que aqui no profundizaremos, pues
exceden al propésito de nuestro estudio.

La ley de 1887 vino a trastocar la criginal
provincia de Arauco, eslableciendo dos
nuevas provincias y aumentando el ndmero
de subdivisiones administrativas v a la vez de
autoridades. Esta disposicion legal se dictd
luego de la ccupacién definitiva de la Araucania
configurando un nuevo orden an las tisrras de
Arauco. Por lo tanio, los alcances investigativos
de este estudio se enmarcan entre la dictacion
de la ley de 1852 y la 1887 y, espacificamenta,
an &l orden juridico-administrativo delineado por
la primera normativa.

La craacién de la provincia de Arauco
¥ su organizacién juridico-penal

El cambio de politica seguida por el Estado con
respecto al pueblo mapuche se daja traslucir
claramente con la dictacién de la ley del 2 de
julio de 1852. Siendo una de las primeras leyes
promulgadas por el Prasidents Manueal Manit,
ésta viene a crear la provincia de Arauco en
un territorio respecto del cual, en gran parte
de su extension, no se poseia ningln control
o dominio efectiva por parte del Estado.

3i bien el camino hacia la homogeneizacion,
gue se percibia como fundamental para la
conformacion del Estado-Macion, ya se habia
iniciade afios antes -con la prasencia en la
Araucania de los misioneros catélicos, quienes
penetraron en territoric mapuche con la misién
de evangelizarios, convertilos al cristianismao,
ensefiarles la lengua castellana y, en definitiva,
transformarlos- la dictacibn de la nueva lay
adguiere un rol fundamental como mecanismo
estatal de ordenacién y dominacién. Ella
marca el inicio de la invisibilizacidn del puebla
mapuche como identidad cultural independiente
v la instalacién de una politica negadora de
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las diterencias culturales indigenas. La labor
homogeneizadora desde el Estado se tornara
sistematica durante la segunda mitad del siglo
XIX en fierras mapuche, mediante el despliegue
de una serie de aparatos institucionales
funcionalas a dichos propdsitos.

Uno de estos aparatos institucionales son los
cuerpos legales o instrumentos juridicos que
el Estado forjo desde su centro para ejercer
“legitimao® control sobre al territorio y poblacion
mapuche. La ley que axaminaremos marcd al
inicio de un proceso que agui denominamos
expansionismo juridice. En el entendido que
sa axtendid la legalidad dal Estado-Nacidn que
se conformaba a un territoric ¥y agrupacién
humana que desamollaba y defendia procesos
soberanos desde la llegada del conquistador
espafiol a estas tierras.

En su primer articulo delined el ambito territorial
de la nueva creacion administrativa®;

Eatablécesa wna nuava pravinzla con &l nombra
da provincia de Aravco, que comprendard an su
demarcacion los teritorios de indijenas situados
al sur del Biokio ¥ al norte de la provincia de
Valdivia, y los depariarmentos o subdelegacionas
de lag provincias limitrofes, que, a juicla dal
Presidenta de la Replblica, conviena al senicio
plblico agregar por ahora,

A fines del mismo afio, el gobiarno fijé los limites
de la provincia v establecid como capital de la
provincia a la ciudad de Los ﬁngalas.

b Copla de esla By oy obaE il UlEsRemaE SO 88 afclenTran &
Aontena {1856, En la transoripoidng do sy arbiosdado hemos: sequida
escriiung onginal

T Decrale dal T che Dichamibee de 1852, Sus limites fuseon, de fois & @,
s rios Bio-Hic y Tolién y de osie o este, la Cordilera da Nahuolata y
ol Fic Cammpangus, hasta b Cordibem oo s Andes.

El inciso 3° del primer articulo dispone que,
“los territorios habitados por indijenas | los
fronterizos, se sujetarin a las autoridades |
al réjimen, que atendidas las circunstancias
espaciales, determina &l Presidente de la
Repilblica”. Esta disposicidn viene a inaugurar
un astatus juridico aspecial para la poblacién
mapuche en la nueva provincia; es decir, no
tendria vigencia en ella el orden establecido por
la Constitucidn de 1833, sino que se estaria a
lo dispuasto por el Presidente de la Repdblica a
iravés de sus facultades extracrdinarias.

La siluacion anterior se plasmd en al Arl. 3%

Se autoriza al Presidente de |la Repbblica para dctar
las ordenanzas que juzgus convenientes para el
major gabiarno de las frondaras; para la mas eficaz
proteceion de s ndijenas, pars promover Su mds
prorta chillzacldn, | para arreglar los confrates |
relaciones de comercio con lles”. Las facultades
extraordinarias concedidas al Presidenta da la
Rasplblica para actuar an kB nueva provinea, fue
acolada lemporaliments ¥ oon la responsabilidad
de rendir cuenta anualmante de su Intervencidn.
El articubs 5° v dltime da la lay o especifica: “La
autzrizacion que confiare asta ley durard por el
birming de cualro afios, v en cida afio sa dara
cuenta al Congreso do las disposiciones que se
dictaren en virud de ella, y se pedirén los fondos
para bos gastos qua la ajecuciin de las providencias
dictadas raquisra,

La verdad es que las facultades presidenciales
excedieron por mucho a los cuatro afios
dispuestos en el articulo sefalado, pues
recién por ley de 1887, el orden constitucional
impera en plenitud en el territorio mapuche.
Esto es, el estado de excepcidn consfitucional
s& mantuvo por muchos afos en la naciente
pravincia (Andreucci 1998). No obstante, al
astado de excepcion constitucional no significd
gque la normativa juridica, gue ze estaba
desarrollande por entonces, fuese inaplicable
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en este territorio. Es asi como la entrada
an vigencia del Cadigo Civil, el afic 1857,
sanciond la extensién de este derecho al
puebles mapuche, como a todos los demas
habitantes deal territorio.

El imperic de la normativa civil en estas
fierras, involucrd dos situaciones de perjuicio
o menoscabo para el habitante mapuche.
Por un lado, la legislacion estatal se centrd
exclusivamente en la ocupacidn, distribucién,
iransferencia y delimitacién de la propiedad
inmueble mapuche, cuestion que interesaba
particularmeante al Estado y a los privados.
Las Onicas leyas aspacificas dirigidas al
sujeto mapuche venian a establecer normas
cautelares y prohibitivas para la enajenacion de
sus tierras. Por otro lado, al hacer extensivas las
normas del Codigo Civil en territoric mapuche,
esto significaba no reconocer y desconsiderar
la costumbre indigena: "significéd un paso
decisiva en el somelimianto de los pueblos
indigenas de Chila (...} principios juridicos
¥y normas gue eran validos para la sociedad
chilena de |la época, no lo eran para la sociedad
mapuche” (Valenzuela 1992; 29).

También se hizo extensiva a la nueva provincia
la normativa surgida del Codigo Penal, desde
su entrada en vigencia &l afo 1874, Esto
involucraba que los delitos que debian conocer
los jueces, u ofros administradores de justicia,
instalades en el territoric mapuche debian
ser tipificados y castigados de acuerdo a lo
astablecido en el nuevo Cadigo.

Este expansionismo juridico, particularmente
en &l ambito penal, inaugurd una serie de
impertinencias y conflictes cullurales que
sa han proyectado hasta la actualidad en la
relacién del pueblo mapuche con el estado

chileno (Torres 2008), Ello encuentra parte
de su explicacidon an que, en el sistema
penal, @s quizas donde las diferencias y los
conflictos se presentan mas nitidameanta. No
sdlo porque el derecho penal se encuentra
fuertemente impragnado por determinadas
valoraciones sociales y culturales (gue al
fratarse de cosmovisiones distintas, son
estas valoraciones las que agudizan dichas
diferencias), sino porque es uno de los
ambitos mas sensibles del ordenamiento
juridico, en donde la verdadera fuerza del
Estado se hace ostensible, al considerarse
que exisle legitimidad para imponer una pena
como consacuancia de una infraccién a una
norma prescrita.

La ley de 1852 definid también el aparalo
buracratico que actuaria en la administracion
del territorio que se iba a ocupar. Su articulo
Z° expresaba que: "Habra en esta provincia un
intendente, un secretario, un oficlal de secrataria
¥ un Juzgado de Letras, que gozaran al sualdo
de (...) La residencia de las auteridades o la
capital de la provincia la fijara el Presidente
de la Repdblica®

Las autoridades designadas, gradualmente
vinieron a replicar en la provincia el régimen
interior da gobierno que habia establecido la
Constitucion de 1833 (Pinte 2000). Esto es, la
primera autoridad del pais era el Presidente
de la Repiblica, cuyos mandatos se ejercian
a través de los Intendentes como maxima
autoridad de las provincias, los gobemadores
como autoridad en los departamantos, los
subdelegados en las subdelegaciones vy los
inspectoras en los distritos. Por lay de 1860 se
decreto el establecimienta de los depanamentos
de Angol, Lebu e Imperial y se determind
considerarlos como territorios de colonizacién.
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Esto es relevante, puesto gue la Araucania
dejaba de ser un territorio fronterizo y pasaba a
corvertirse en temritorio de colonizacién, lo que
involucraba un movimiento poblacional hacia
este espacio impulsado por el Estado. Las
tierras fueron declaradas fiscales para avitar
que aventuraros y aspaculadoras s& aproplaran
de fodos los recursos vy no dejaran espacio
para la instalacién de inmigrantes suropeos,
que era en definitiva, el verdadero objetivo de
la colonizacidén agricola. La misma declaracion
implicaba la necesidad de un mayor cuarpo
burocratico a instalarsa en la provincia.

Dicha burocracia astatal, en un primer mormento,
tuvo su asiento en Los Angeles hasta la ley
del afo '69, que establecid las principales
autoridades en la ciudad de Angol. Estos
persaneros, ademas de marcar la presencia
del Estado en el territorio, debian entablar
relaciones con algunos caciques locales para
que acluasen como aliados del gobierno. Las
autoridades judiciales, también se extenderian
a la zona conformando una burocracia estatal
encargada de cautelar la existencia del Estado
y &l control de la poblacian.

Sin embargo, estos agentes civiles propuestos
como auforidades en la nueva provincia, en la
practica tuvieran una actuacibn pracaria, pues
su jurisdiccion se establecia sobre un espacio
geografico sobre el que no se tenia un control
aefectivo por el Estado chileno. Las memorias
de los intendentes, gobernadores y otros
funcionarios que escribieron desde la Araucania
coincidian en que muy poco e podia avanzar
sing se expropiaban las tierras indigenas y se
garantizaba la propiedad privada sobra ellas.
Tales descripciones invocaban a las autoridades
centrales a impulsar una pronta y efectiva
ocupacién del viejo espacio fronterizo.

La revolucién de 1859, en donde los caudillos
militares insurrectos incorporaron contingante
mapuche a sus huestes, apresurd el avance
ocupacional sobre las tierras mapuches (Leiva
1984). En efecto, luego de aplacada la rebelién
el ajércite chileno ocupd militarmente la zona
de Angol en 1862, para desde ahi avanzar
hacia el sur con sucesivas campafas que
concluyeron con la ocupacion definitiva del
territorio mapuche el afio 1883,

El avance militar &n la Araucania posesiond
a los generales del ejército como agentes de
autoridad, en diversos ambitos, en el territorio
mapuche (Bengoa 2000). Los informas que
enviaban al Ministro de Guerra v las memorias
de los generales en jefe de la frontera dan
cuenta de esla situacion. Ellos encarnaban la
manifestacién del Estado an aslas tierras.

Uno de los ambitos sensibles en que los
militares debieron también intervenir es &l
de la adminigtracién de justicia. La precaria
insfitucionalidad judicial establecida v lo dudoso
de su actuar llevaban a que, como veramos
mas adelante, los generales actuaran como
jueces anle pleitos que los mismos indiganas
llevaban a su conccimiento. La administracidn
de justicia representaba para el general Comelio
Saavedra, en su informe del afio 1871, uno de los
problemas fundamentales que se debia resolver
con urgencia en la Araucania. La falta de una
justicia rapida y bien administrada, expresaba,
“ocasiona mil iregularidades | descontentos que
indudablementa son los que mantienan el estado
de alarma i la mayor pare de los malones an la
alta frontera”™ (Gl en Pinto 2000: 167).

Esla situacion habia sido testimoniada, afos
antes, por &l infendente de la provincia, quien
sefialaba que el aumente de recs en la carcel
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de Arauco ocasionaba serios problemas de
seguridad y alimentacion y se debia, entre
otras razones, a “el retardo que sufren las
causas en su tramitacidn, el que proviene el
mas de las veces de estar en el Juzgado de
Letras, a donde se ramiten mui a manudo,
yva en consulta va en sentencia, [ademas] hal
muchos reos que han entrade a la carcel en
los afios 1865 i 66 i todavia permanecen en
alla® (Cit. en Ledn 2001: 144),

Al parecer la deficiente administracion de
justicia tenia una explicacién primordial en la
falta de autoridades judiciales disponiblas para
al efacto. Asi, al gobernador de Traiguén, para
la década del B0, agregaba una imporiante
consideracion al respecto, al sefalar que el
nimero de reos tendia a aumentar producto de:

la ausencla constante da alcaldes | rejidores que
estan llamados por la ki a desempadar & Juzgado
de 1" instancia, pues los primams no residen an la
ciudad, | ks ofros, por razdn de ser agricultares, vivan
comunmente an sus fundos de campo, | da ahl gue
ric &€ farman los sumanios comespondientss. Por eata
causa | ademds por las consiguientes | constanies
fugas, quedan impunes los asesinatos, salteos,
hitos, ole [Asimisma] el ndmero no despreciable
de causas chiles que existen hol dla en el Juzgado
de 1° instancia, estén sujstas a retardos bastants
perjudiciales a los liigantes (C&, an Ladn 2001: 147

El caracter recienta y flexible de las estructuras
politico-administrativas y judiciales de la nueva
provincia, el espacio gecgrafico poco conocido
y propicio para el bandidaje, asi como la alta
dispersidn poblacional en zonas rurales de un
conglomarado humano no acostumbrado a vivie
en centros urbanos, se convirtieron en factores
que obstaculizaban la puesta en marcha de
madidas que permitieran controlar de un modo
eficaz el territorio v sus habitanties.

Al respecto, recientes investigaciones plantean
que durante al extenso y accidentade espacio
de tiempo que medid entre el reemplazo de
la autoridad tribal (autoridades mapuche)
por la administracion estatal, la region quedd
axpuasta a una nueva farma de conflicto
y criminalidad, provocada por los vacios
de poder gue generaba la transicién, la
incompetencia administrativa del Estado
chileno y la complicidad o connivencia gue
surgid entre los agentes astatales y aquellos
sujetos sociales interesados en mantenar
una situacion de desorden e inestabilidad
(Ledn 2001; Leén 2005). En momentos en
gqua |la autoridad de los raprasantantes del
erden v la institucionalidad era demasiado
débil, los hombres se hacian justicia por
sUs propias manos.

Criminalidad e institucionalidad
penal an territorio mapuche

Los robos son agul escandalosae, tanis a
aspafioles como a indios | tanio por indics coma
por espanoles, siendo muchos los robos gue
wvan para el interior, Esle lugar estd plagads de
ladrones | sa astd haciendo un comercio infame,
En &l interior hal eapaficles coma nunca | a cual
da allos mas ladrén: yo he conocido a muchos
que vignen a comercio, Sobre esio es necesario
lomar alguna medida, por |0 mencs restablecer
log pazapories que deben darse agui para al
Comandante dal fusrte gue sal yo, esljlanda
fianzas de responsabilidad a los qua sean de
buenos antecadentes, Los pobres indios duermean
can Sus animales casl amarrados a los pies | asi
ae los roba (Sl en Ledn 20012 14009,

El entramado social que se configurd en la
Araucania durante |la segunda mitad del
siglo XIX, resulta especialmenta complajo

" e erviad por Gragofio Lmais & Commba Sasvedm, lechede
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y heterogéneo, por cuanto, ademas de la
poblacidn éinica autéctona se debe considerar al
arribo de un importante contingenta poblacional
chileno v extranjero. En su mayoria aventureros
que buscaban alli la fortuna que les habia sido
esquiva en sus lugares de origan.

El rapido preceso de ampliacien del espacio
agricela en el territoric mapuche, ya sea
por colonizacidén espontanea o dirigida
por el Estado, concesiones, compraventa,
usurpaciones o despojos, concentraba un
gran contingente de poblacién dedicada al
trabajo de la tierra, naturales, labradores y
colonas, paro enire lodos aellos también habia
comerciantes, tinterillos, especuladores y
fugitivos de la ley. El surgimiento progresivo de
centros poblados, la fragilidad de las estructuras
sociales, la precariedad de las instituciones
de control social, el caracter incipiente del
orden institucional v el escaso conocimiento y
raspeto de la normatividad vigente, devinieron
an un contaxto apropiado para al desarrollo de
la viclencia y actos de criminalidad.

Los diversos problemas relacionados con
la constitucidon de la propiedad rural y los
movimientos de poblacién interna fuaron
conformando una fuerza laboral agricola errante,
que an muchas ocasionas fue sefalada por
las autoridades como los protagonistas de los
desdrdenes v responsables de los alaques a la
propiedad y a las personas. Muchos de esios
ocbreros agricolas derivarcn en salteadores y al
robo de animales. También, se hace mencion
a cierios campesinos astablecidos que ante
circunstancias de carestia econdmica, buscaron
alternativas de subsistencia an actividades

on Lumace & afio 1877, en donde 54 mpraaban muchas da las
caraciistcas delicluaies cue ofas heenies isstmoniaben paa o
perindo en esio

delictivas esporadicas (Ledn 2001: 154-157).

Ademéas, el ambiente de inseguridad que se
desarrollaba en el ferriforioc se agudizaba por
la influencia negativa que aportaban otras
coyunturas histdricas que por entonces ocurrian
an las marganas del territorio mapuche. Asi, las
guerras civiles de 1851, de 1858, la presencia
del autoproclamado "Rey de la Araucania™ Orélié
Antoine de Tounens, hacia 1861, enfre otros,
fomentaron la llegada de fugitives y criminales
que encontraban en las tierras de Arauco espacio
propicio para sus andanzas y fechorias que
alectaban a la poblacion eslablecida y ponian
an jaque a las pocas y débiles institucionas
estatales que existian para el condrol del delito.

Los distintos sujetos sociales, mapuche y no-
mapuche, colocaban cotidianamenta en jusgo
sus intereses y expectativas, y como éstas
no siempre les eran satisfactorias, surgian
lensionas y conflictos para cuya resolucion se
achaba mano a diversos tipos de recursos,
muchos de ellos ilicitos, generandose asi
una atmosfera de inestabilidad y violencia.
Segln Contreras (1981), en este ambiente de
inseguridad los hachos delictlivos mas comunas
aran &l abigeato, las pendencias y agresiones,
los homicidios y los asalios, entre ofros.

Elingreso del ejército al territario mative que los
mapuche de las zonas fronterizas se replegaran
hacia el interior buscando lugares mas aparados
para vivir, sembrando lo necesario para subsistir
y dedicandose a desarrollar actividades de
acamao de animales, ya que aquello ara més
seguro frente a los robos ejecutados por los
militares presentes en la zona. En efecto,
las relaciones interétnicas que desarrollaren
soldados y mapuche, a parir de la segunda mitad
del sigle XIX, se caracterizaron por el caracter
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hegembnico y subordinador que imprimid el
ejército nacional a los mapuche, de ahi que
s@an numerosos los casos de abusos, robos y
agresiones conira su componente poblacional.
Mas adn, las fuentes indican que la violencia y la
eriminalidad involucraren tanto a los encargados
de administrar justicia, como a los miembros de
la policia de la época (Confreras 1991). De aqui
s derivan situaciones de discriminacion juridica
¥ abuso de autoridad, propias de una situacién
de ocupacién y conquista territorial.

La desintegracion de las dinamicas sociales
internas de la sociedad mapucha, agregada
a los abusos y discriminacion juridica de las
autoridades judiciales, llevaron a gque los
mapuche, de manera frecuente recurrieran a
las autoridades militares para dirimir sus pleitos.
Como relataba hacia 1870, al jefe de fuerta de
Tolén, Orosimbo Barbosa,

En busca de justcia acuden a mi coms subdalegado
de esta plaza, log indios comprendidas enlre esa
reduccién, la de Imperlal y Boroa, somatiends &
mi dacisidn sus pleitos, rencillas y malonas. M fallo
lo acaptan con voluntad, porgua han llegado a
comprander al inlerds con que Se les aliande v lo
ventajoso que &5 para ello nuestro sislama. Segon
el suyo v sus costumbres, el fallo de sus caclgues
esid sujate & la mayor paga de animalas o prendas
de plata que las cbseguisn los contandiantas [Cit.
on Contraras 19497 47),

Sin embargo, esta blsqueda de justicia se hacia
dentro de un contexto de dominacion militar y
de prebendas gue el proceso de ocupacion
iba desarrollando. Por esta razdn, plantea
Bengoa, algunos caciques peribdicamente
concurrian a buscar una moneda de plata que
les enfregaba el gobierno, a quienes se les
raconocia “con un cierto rango de funcionarios.
Tenian el derecho de administrar justicia,
¥y a veces se les destinaba policias para

apoyarlos en su tarea de poner orden en la
zona® (1999: 37).

Fara contrarrestar las situaciones de
criminalidad que el avance de la chilenidad
iba generando an la Araucania, se fue
implemeantando la institucionalidad penal
encargada de mantener el orden social. Esta,
no obstante, se transformara en una empresa
compleja y dificultosa dada |a falta de recursos
monetarios y de contingenta humano aproplado
para tan delicada tarea.

Par un lade, los recinlos carcelarios que
fuaron surgiendo en los cenfros urbanos de la
provincia, experimentaron confinues problemas
de presupuesto, infraestructura y vigilancia.
De ello dan cuenta diferentes documentos,
como informes de las autoridades a los
Intendantes, Ministros vy la prensa de la época.
Se destacaba la poca seguridad que ofrecian
los penales, lo astrecho de sus edificios, la
ascasaz y deficients formacion del parsonal da la
guardia y de ofros funcionaries (Confreras 1931).
Mas aln, el gobemador de Arauco solicitaba en
1864, la necesaria construccidon de un panal
en su jurisdiccidn:

Es de absoluia urgencia la construcciin de un
adificio para carcel; pues hasta ahora los presos
son alojados en una de las salas del cuariel,
Habria sconomia an convertir una de dstas en
adificlo aproplade al abjeto que se quisre; paro
sufriria como sufra ahora la moral de la tropa
can & contacio de los presos (...} Se hace
necesario decir aqul que entraria par mucho un
aestablacimlants panal en la meajora dal puablo,
viciado | corrampldo con los frecusntes trastomos
paliticos (Cit. an Ledn 2001: 143},

Afios mas adelante, en 1870, don Gregoria
Urrutia justificaba la solicitud de cinco mil
pesos para ampliar las dependencias de
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la carcel de Lebu, basado en su fragil v
estracha construccion:

Teniendo presenta gue &l cuarsl no sirve porgue
@3 de tabique i no presta seguridad alguna | mucha
fanes camadidad, puas como Ud, sabe al cuartel
as chica | esld casi lode ocupado por al Fisoo,
teniemda yo de carcel sdlo una pleza redonda en
que fengo de cuaranta & cincuenta presos, que
suglen esiar como sardinas, Agrego que todos los
gfiminales astin junlos con los da delilos levas,
lo gque siempre as un mal mui granda [Cil. an
Lebn 2001: 144).

Por las condiciones sefialadas no resultaba
extrafio que las fugas de reos se convirlieran
an un fendmeno frecuenta para los guardias y
las autoridades de los penales de la provingia.
El mal estado de las carceles y falta de personal
y seguridad en la vigilancia facilitaban la
posibilidad de escape de los reos.

Respecto del aparato policial que se estaba
conformando por aquellos afios, en la
Araucania, cabe hacer notar su caracter
fronterizo. Elle hacia gue sus miembros
tuviesen una especie de mixtura entre una
condician civil y militar con claras indefiniciones
que implicaban desorganizacion, problemas
de abastecimiento, falta de equipamiento
policial adecuado vy una composicion social
de dudosa integridad de gran parte de sus
efectives (Ladn 2008). La escasez de hombras
adecuados para desamollar la funcidén policial
an los primeras tiempos de la provingcia,
hacian de la conformacion de los primeros
cuerpos una empresa de alta complejidad.
Tales condiciones llevaban a que una labor
especifica, como la vigilancia en las areas
rurales, era realizada a la vez por miembros del
ejército, y patrullas formadas por autoridades
administrativas menores vy los propietarios de
fierras, ademas de los caciqgues mapuches

L & i chai i [T - friiuabich
antes mencionados. Las exiguas fuerzas de
paolicia vinleron a reducirse aln mas a fines de
la década de 1870, por causa de la movilizacién
de fuerzas militares acantonadas en la region
hacia las provincias de Tarapaca y Antofagasta,
a proposita de la Guerra dal Pacifico.

También la fermacion del incipiente cuerpo
de policia se vio afectada por la escasez
del presupuesto que se disponia para
desarrollar la labor de seguridad, asi como
para la cancelacién de los sueldos de sus
agentes, cuestibn que desincentivaba el
ingreso de reclutas y también incidia an
la profesionalidad de quienes intagraban
dichos cuerpos armades. De tal forma que
resultaban frecuentes los reclamos por la
falta de armamentos, instruccion de los
policias e incluse de caballos para poder
desplazarse hacia las Areas rurales. Dicha
condicion de precariedad se tradujo también
en una deprimente imagen para quienes
supuestamenta debian imponer al orden an
el territoric mapuche. En este contexte Ledn
expone como un jefe de policia de la época
testimoniaba la situacian:

El armamants gue poses en la actualidad el cuarpo
de policia, se ancuentra en tal mal estado que no
presta el manor servicie. Swcede frecuentemaents
gue ks soldados que van a |os cmpes, owmplendo
comisionas judiciales, lisnan que elactuar sus viajes
armados dnicamente de sables, no parmitléndoles
gqua =algan con carabinas para evitar cualguier
desgracia gue pueda sobrevenires usando armas
an md astado | descompuastas (,.) o5 un hitho
peractaments comprobads qua un saldado armado
an las condiclones que dejo indicadas no infunde al
respein g gue debe rodearsa un guardian del crdan
plblico (2001: 143)

Otro aspecto que se criticaba a los agentas
del orden era la conducta vy apariencia que
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su actuacion reflejaba. Uno de los principales
observadores y criticos de esta condicion
fue el viajero belga Gustave Verniory, quien
expresaba hacia fines de la década del "80
que este cuarpo astaba compuesto por®:

Una docena de seres andrajesos, sin uniferme,
solamania reconocibles por su aire insclante y un
quepi Blanco, rojo, azul o nagra (...} Su suakds ara
do 17 pesos al mes, que rara vez e s pagaba.
Par esla ellos s buscaban la subsistencia por
sus proplos medios, Cuands uno 3e retrasaba en
la noche al wolver & su casa, debla preparar el
revohvar y cambiar de acera cuando divisaba un
palicial (1975; 353).

De esta manera, la complejidad social gque
s& comienza a configurar en la Araucania,
producto del proceso chilenizador gue hemos
ido describlendo, resultaba campa propicio
para el desenvolvimiento de la criminalidad vy la
generacidn de un clima de inseguridad, a la vez
que mostraba |la precariedad de las instifuciones
estatales destinadas a resguardar el orden social
y el castigo del delito. S5in duda que los més
afectados con esta nueva realidad fueron los
habitantes mapuche quianes vivenciaron en sus
proplas tierras la viclencia & inseguridad social
que provocaba el ingreso de conglomerados
humanos que, con diversas motivaciones,
venian a instalarse en estos parajes.

Ahora bien, la violencia que experimeantaron
los mapuche no provenia s6lo de malhechores
particulares, sino también de agentes estatales
como la policia y los administradores de
justicia. Las invastigaciones que venimos
citando dan cuenta de diversas situaciones de
maltrate y actos de brutalidad cometidos por

f  Los nalains oo asin wiajeno cons@pen un materal da abundanin
imlomnaciin pars apreximarse & la Araucania prolunda de fines
del siglo XD

destacamentos de policia en situaciones de
detencion o allanamiento. También el accionar
de los jusces resultaban blanco de reclamos
por parte de los mapuche, lo que es posible
constatar en los expedientes judiciales
(Ledn 2005).

LUna de las principales justificaciones de la
ocupacion de la Araucania fue gue el Estado
chileno eliminaria la criminalidad y vielencia
interétnica que asolaba a la regién desde
madiados del siglo XIX. Mo obstante, a pesar
de las intensas campanas militares y policiales,
de la exlension a este territorio de la nueva
normativa penal surgida con la entrada an
vigencia del Codigo en 1874, la aspiracion de
erden y seguridad no fue cumplida. Al contrario,
lgjos de ser reducida la criminalidad, la época
de transicion entre el siglo XX y XX vivencia
un recrudecimiento de la vielencia infra e
interétnica (Ledn 2001).

Durante al siglo XIX, la Araucania transitd de
una economia agraria precapitalista a una de
caracter capitalista, transformando la vida de los
sujetos autdctonos. Los significados y habitos
propios del capitalismo les llegaron desde
fuera, por la dinamica de las fuerzas politicas,
econdmicas v culturales vy fueron obligados a
insartarse compulsiva y viclentamante en un
mundo de sentidos que les fue ajenc y sobre &l
cual no poseian ningdn control simbdlico.

Las singulares caracteristicas historicas gue
se vivenciaron en la Araucania, proceso de
colonizacién agricola, conquista y ocupacién
de sus fierras, influyeron poderosamente en
el desenvolvimiento de la criminalidad y en
la escasa capacidad real de las inslituciones
de confrol soclal para perseguir y castigar la
delincuencia en un contexto de sociedad de
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frantera. El sigle XX vera una proyeccion de
estos fendmenos en tierras mapuche, aunque
con un protagonismo mas acentuado del Estadao,
puesto que la instilucionalidad penal adquiere
mayor arganizacion y progresivo asentamiento
an los diversos espacios lerritoriales del pais.

Consideraciones finales

Una de las primeras preocupaciones que
enfrentaron los grupos dirigentes organizadoras
de la Replblica fue transformar a los viejos
vasallos dal rey en lieles servidores da |a patria.
S6lo ransformando a los pobladoras en chilanos
se podia extender hacia elles la norma juridica
establecida en las Constituciones y leyes de
la Repdblica. En esta concepcion se integrd, a
mediados de siglo, la Araucania y sus habitantes
ancestrales, al pueblo mapuche, invisibilizando
con ello cualquier atisbo de especificidad cultural
¥ soberania coma pueblo.

De esta manera, el Estado chileno desplegd
sobre las tierras mapuche una manifestacion
legal que denominamos expansionisma juridica,
qua vino a reprasentar &l paso inicial para
la posterior ocupacién y axpansién an otros
ambitos (territorial, econémico, culiural, etc.)
que los designios astatales disefiaron para aste
espacio geografico-cultural,

La creacion de la provincia de Arauce, es una
evidente manifestacion de la confianza en el
poder de las leyes que poseian los hombres
del siglo XIX, y de la violencia simbblica que su
contenido implicaba en relacion con la cultura
mapuche. Ello en razén a que, en la practica,
esla disposicion legal vino a eslablecer una

L £riiasder e b da f s ik spoeparun
regulacion juridico-administrativa sobre un
tarritorio respecto del cual no se poseaia ningdn
contral o dominio efective por parte del Estado,
y &l despliegue de una semantica juridica escrita
ajena a los codigos culturales mapuches. De
los diversos macanismos sociales que actian
en pos del control territorial v cultural del mundo
mapuche, sin duda que la imposicién del
sistema juridico nacional, de base occidental
y d& una concepcidn diferenta de la tenancia
y aproplacién de la tierra, generaron una
violencia culiural que, ademas de la conquista
por las armas, termind con el desarrollo historico
del pueblo mapuche como entidad cultural
independianta y sobarana.

El entramade juridico-administrative disefado
generd un movimiento social y un conjunto de
relaciones interéinicas, sin precedentes en la
Araucania que, potencialmeante, conllevaban
condiciones de criminalidad. De hecho, las
diversas fuentes de |la época testimoniaban
la craciente violencia v criminalidad en este
territoric. Esta realidad no podia ser enfrentada
gficazmente por una incipiente institucionalidad
penal, débil en su estructura y en récursos, por
su racienta instauracion en el territorio v por las
realidades propias que involucraba su actuacién
en un territoric fronterizo y en un espacio culiural
distinto al de la mayaria nacional,

Por lo tanio, si bien juridica, administrativa,
politica ¥y econdmicamente el territorio fue
incorporado a la chilenidad, las condiciones
sociales y culturales que imperaban corrian por
ofros rumbos, marcados por la conflictividad v
la imposicién cultural, cuestion que, con ciertas
distincionas, podemos decir que se proyectan
hasta el dia de hoy en tiarras mapucha,
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