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RESUMEN

El aumento en la superficie cultivada con plantaciones de hule en el pais ha sido muy lento. Hasta 2002 se
tenian sembradas 25,500 ha aproximadamente, en los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Veracruz, a
pesar de las diversas acciones (en forma de politicas y programas) que ha implementado el Estado
Mexicano desde 1962. El presente trabajo indaga el origen multicausal de la crisis historica de esta
cadena productiva, a pesar de los grandes apoyos gubernamentales que por afios se han otorgado a este
sector. Como resultados observamos que la cadena productiva de hule natural ha estado marcada por el
conflicto y por los cambios aciclicos productivos de excedentes de materia prima, escasez, precios, etc.,
lo que generd grandes desequilibrios en ella, debido a la falta de regulacion, de controles y de planeacion
en el campo hulero mexicano. El estudio realizado presenta informacién novedosa sobre cuestiones de
actualidad dentro del amplio espectro del sector hulero. Los temas tratados, propositivos en mas de un
sentido, no solo describen, sino que tratan de encontrar posibles soluciones a la compleja cuestion rural en
el sector hulero. Asimismo, el enfoque analitico que se utiliza en su desarrollo discursivo puede servir
para futuras interpretaciones sobre diversos aspectos en el cultivo del hule.

Palabras clave: Cadena productiva, hule, problematica.

SUMMARY

There has been a very slow increase of surface area growing rubber plantations in the country. Up to 2002,
there were about 25,500 ha in the states of Oaxaca, Chiapas, Tabasco and Veracruz despite different actions
(policies and programs) implemented by the Mexican State since 1962. This chapter looks into the multiple
caused origin of the historical crisis of this production chain despite the large support the government has
given to this sector over the years. The result we can observe is that the natural rubber production chain has
been marked by conflict and by changes to the production cycle with excess raw material, shortages, prices,
and so forth. This has caused large unbalances due to a lack of regulation, control and planning in Mexican
rubber fields. This study presents novel information about current questions within the wide spectrum of the
rubber sector. The topics, that offer proposals in more than one way, not only describe but also deal with
finding possible solutions to the complex rural questions in the sector. Furthermore, the analytical approach
using discursive development will surely serve for future interpretation as a reference point due to its wealth

of information or as a starting point for new analyses.
Key words: Production chain, rubber, problem areas.
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INTRODUCCION

Los ultimos afios representan un parteaguas en el pais. Después del acelerado proceso
de transformacion que se vivio en un corto periodo y que cambid sustancialmente el
perfil econdmico, politico y social, se experimento la primera crisis de la globalizacion
en el mundo, generada por las nuevas estructuras financieras y productivas
internacionales y por los errores y excesos gubernamentales. La crisis que enfrent6 el
pais en diciembre de 1994 y que se prolongo6 a lo largo de 1995, nos sorprendi6 a la

mitad del camino en nuestra reestructuracion como Nacion.

Sin duda, este proceso de transformacion y crisis se ha vivido de diferentes maneras y
con distintos impactos en los diversos sectores econdmicos del pais, pero es el
agropecuario uno de los mas vulnerables y sensibles. La década de los noventas
represento para el sector hulero mexicano un enfrentamiento de nuevas condiciones en
el marco de la politica neoliberal, que lo llevo a una radical reforma agraria, a un rapido
desmantelamiento del proteccionismo y a una contraccion de los instrumentos de
fomento productivo, asi como de los apoyos y subsidios tradicionales al sector; sobre

todo a una ausencia de politicas de fomento productivo.

No obstante, a la fecha estas nuevas condiciones no se tradujeron en un desplome total
de la industria hulera. En ese periodo se registro6 un moderado incremento en la
superficie plantada de hule, que si bien, no fue de la misma magnitud de décadas
pasadas, nos habla de una cierta capacidad de resistencia a los embates del

neoliberalismo.

Lo anterior nos refiere que en la estructura y funcionamiento del sector hulero del pais
estan jugando nuevas fuerzas e inercias que no son las tradicionales y que, frente al
desajuste vivido, evitaron una situacion cadtica en la produccion. También es cierto que
el neoliberalismo llegé cuando los instrumentos tradicionales de fomento ya tenian
tiempo de haberse agotado, por lo que su drastica contraccion no se reflejo con la misma
magnitud en el sector hulero. Desafortunadamente, la crisis de 1995 viene a romper toda
perspectiva o tendencia, y nos enfrenta a la urgente necesidad de reestructurar el sector
hulero. Ello significa redefinir acciones y politicas que se profundicen y corrijan las

emprendidas, bajo la nueva realidad que se enfrenta.
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Para ello, como partida inicial es necesario conocer la situacion técnico-econéomica del
proceso productivo del hule, que conjugando elementos teodricos y practicos,
seguramente serviran para futuras interpretaciones, ya sea como punto de referencia por
la riqueza informativa o como punto de partida para nuevos analisis. El objetivo del
presente estudio fue conocer a través de la revision bibliografica y la investigacion
etnografica la problematica técnico-econdmica del proceso productivo del hule en
Meéxico.

MATERIALES Y METODOS

Descripcion general del area de estudio

El estudio se realizo en la region hulera mexicana que comprende una franja que se
inicia en la zona centro-poniente de Veracruz, en el municipio de Tezonapa; continua
hacia el sureste, pasando entre los limites de Veracruz y Oaxaca, y atraviesa el estado de
Tabasco por Huimanguillo, Teapa, Jalapa, Macuspana hasta Tenosique y Balancan, en
la zona limitrofe de Chiapas, incluyendo los municipios de Reforma, Juarez, Ostoacan,
Pichucalco, Salto de Agua y Palenque en Chiapas. Existen también otras zonas que son
las de la selva y una pequefia franja en la parte sur del estado de Chiapas, que
comprende los municipios de Tapachula, Tuxtla Chico, Huehuetan y Villa Comaltitlan

(Aguirre, 1996; Gaona, 2000).

Metodologia

A partir de un enfoque metodoldgico que nos permite profundizar en los aspectos
socioculturales de una realidad microsocial, en este trabajo se expone el estudio de caso
de las regiones huleras del pais. A través de la revision y el analisis de los documentos
bibliograficos se observa la forma especifica que asumieron los diferentes actores, tanto
a nivel local como federal. Asimismo, a través de la investigacion etnografica,
fundamentalmente por la via de la recopilacion de relatos de los pobladores de las
regiones huleras, es posible integrar la dimension técnico-econdmica en el analisis del

sector.

Los relatos de vida nos permitieron un acercamiento multidimensional a los procesos de

cambio en un espacio rural localizado. De esta manera, se recuperaron las experiencias
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locales de una poblacion rural, con la intencion de penetrar en el complejo mundo de
relaciones, a partir de las cuales se construyeron, al interior mismo de las sociedades
rurales locales, los procesos de cambio, particularmente aquellos asociados con los

procesos técnico-econdomicos de la produccion de hule.

El esfuerzo técnico e institucional comprometido en la realizaciéon del Programa
Nacional de Hule, que tiene la caracteristica de ser voluntario y gratuito, permite

garantizar la calidad de la informacidn que aqui se presenta.

RESULTADOS Y DISCUSION

Historia de la produccién de latex natural en México

El uso del latex natural en México dentro de un marco temporal, que abarca varios
siglos, incluye fechas significativas que destacan en medio de enormes vacios de
informacion. Por un lado, el afio de 1700 A.C., fecha que sefialan los arquedlogos para
la aparicion de los primeros Olmecas, descubridores del latex, producto natural del que
posteriormente se obtendria el hule (Martinez, 1986a). Por el otro, el afio de 1910, que
marca el final de una serie de publicaciones nacionales en las cuales, desde 1870, se
recomendaba el cultivo racional y en gran escala del arbol del hule para su exportacion

(Martinez, 1986a).

El primer uso que en Mesoamérica se dio al latex fue la fabricacion de las pelotas
necesarias para el “juego de pelota”, ejercicio fisico que, a partir de los Olmecas,
pasaria a otras culturas (Viesca, 1986). En la época precolombina el latex natural tenia

un gran numero de usos de los cuales destacan (Martinez, 1986b):

a) Ritual: el hule es un elemento que aparece con cierta frecuencia entre los pueblos
Mesoamericanos como uno de los componentes de las ofrendas a los dioses. A veces era
ofrecido en su estado natural, en forma de goma coagulada, o calentado y hecho liquido;
otras, se le empleaba para las pinturas faciales y corporales; otras mas, como adorno
sobre vestimentas de dioses o sacerdotes, y también bajo la forma de mufiecos o

mezclado con otros elementos consagrados.
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b) Uncidén: con el preparado de hule y sangre de nifios sacrificados se preparaba la

uncion divina para los idolos de los dioses.

¢) Medicinal: el hule mezclado con sal, se utilizaba para la aspereza o sequedad de las
fosas nasales; mezclado con cacao para los que escupian sangre. También se usaba
como diurético, para la limpieza del utero, para eliminar la esterilidad aplicado a la

vulva, asi como para diarreas, disenterias, y dolor de cabeza entre los mas importantes.

En la época de la conquista se le dio un giro a los usos del latex natural, puesto que se
empled Unicamente para la fabricacion de capas, botas y sombreros impermeables al

agua. En esa época solo se recolectaba sin realizar plantaciones (Sanfilippo, 1986).

No es sino hasta los afios setentas del siglo XIX que aparecieron algunas publicaciones
que trataron de estimular y proporcionar informacion a los agricultores e inversionistas
mexicanos para que se dedicaran al cultivo del hule. Esta preocupacion es mucho mas
evidente a partir de la invencion de la vulcanizacion realizada por Sir Goodyear en
1836, ya que el latex natural tenia cada dia mayor nimero de aplicaciones y, por lo
tanto, constituia una buena fuente de ingresos para los paises en los que crecia el arbol

del hule (Viesca, 1986).

El abogado Matias Romero por los afios setentas del siglo XIX, se dedico a establecer
plantaciones de hule en el estado de Chiapas. Esta persona publicé un libro bajo el titulo
“De la goma elastica, hule y algunos de sus usos en las artes” (Martinez, 1986¢).
Finalmente, la explotacion extensiva del hule en México se inici6 en 1882, cuando
productores ingleses y holandeses sembraron pequefias superficies en los estados de
Veracruz, Oaxaca y Chiapas, especificamente en Tezonapa, Ver., y en Tuxtepec y Sta.
Maria Chimalapa en la Hacienda Zanjon Seco, en Oaxaca (Martinez, 1986a). Todas
estas plantaciones desaparecieron con la Revolucion de 1910, reanudandose
nuevamente las plantaciones a fines de los afios treinta en Tuxtepec, Oax. y Villa

Azueta, Ver.

En 1924 el Ing. Ramoén D. Cruz fundé la compaiiia hulera El Popo, S.A., empresa que

se dedicaria a la construccion de llantas y camaras de automoviles, tacones,
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impermeables y algunos otros articulos de hule, llegando a ser la primera industria

llantera de nuestro pais (Aguirre, 1996).

En 1941, Estados Unidos introdujo y multiplicé en México clones desarrollados de
Indonesia, Malasia y Filipinas. Estas primeras investigaciones las dirigio el Sr. Raymen
Stadelman del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). En esa
misma época, el Ing. Miguel Angel Cordera P. establecio el primer beneficio de hule en

El Palmarito en el Valle de Tezonapa, Ver. (Martinez, 1986b).

En el afio de 1942, por convenio entre los gobiernos de México y los Estados Unidos y
con la participacion de la Fundacion Rockefeller, se cre6 el campo experimental de “El
Palmar”, en Tezonapa, Ver., con el objetivo de impulsar la investigacion y desarrollo de
las plantaciones del &rbol del hule en nuestro pais (Sanfilippo, 1986). Este reinicio en la
actividad fue motivado por los problemas de abasto a los Estados Unidos, cuando los
japoneses tomaron control de los principales paises abastecedores. Como resultado se
establecieron algunas plantaciones aisladas, sin ningun apoyo significativo por parte del

Estado (Martinez, 1986a).

En el afio de 1962 el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), mediante su Programa
de Diversificacion de Cultivos financio el establecimiento de plantaciones de hule,
otorgo asistencia técnica y dio divulgacion a los resultados de los trabajos del campo
experimental de “El Palmar”. Atin cuando no se cuenta con registros exactos, se estima
que INMECAFE financié el establecimiento de casi 5,000 hectareas oficiales,
completandose con otras 5,000 ha no oficiales, para un total de 10, 000 ha en total

(Aguirre, 1996).

En 1978 se decretd la creacion del Fideicomiso para la Investigacion, Cultivo y
Comercializacion del Hule (FIDEHULE) 6rgano del gobierno mexicano encargado del
financiamiento de los programas de fomento y de explotacion de las plantaciones en
produccion, asi como del beneficio y comercializacion del hule (Aguirre, 1996). En esta
época el FIDEHULE se caracterizdO por una politica de blusqueda de alianzas y
colaboracion interinstitucional, lograndose la incorporacion de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia como cabeza de sector. Se incorpord al FIRA y al Banco

Nacional de Crédito Rural no solo como fideicomisantes sino como parte del
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fideicomiso con sus propios recursos, también se integraron a los gobiernos de los
estados y algunos municipios, y finalmente a los propios productores (Grupo Consultor

Independiente (GCI), 1996).

El conjunto de politicas de FIDEHULE se estructur6 en torno a un documento
presentado en dos ocasiones al Banco Mundial para obtener financiamiento para un
Programa Nacional para el Fomento del Cultivo del Hule. Alin cuando no se obtuvo tal
financiamiento, se contd con diversos apoyos y consistencia a las politicas parciales,
dandose una intensa promocion en las zonas productoras o potencialmente productoras.
Esto dio como resultado un financiamiento parcial a los trabajos de preparacion del
terreno, el financiamiento de siembras intercaladas en el periodo preproductivo y la
dotacion de la planta por parte de los gobiernos estatales (GCI, 1996). Especialmente
importante resulté la diferenciacion de ingresos y gastos correspondientes al beneficio
entendido como empresa productiva y los que correspondian al organismo, asi como la
transparencia en el manejo del latex de los productores, eliminando los casos de hules
que se pagaban pero que no llegaban al beneficio, supuestamente por mermas (GCI,

1996).

Las organizaciones de productores jugaron un papel especialmente significativo, al
auxiliar en la promocién del cultivo, en la comercializacién y en el manejo de los
beneficios (GCI, 1996). Estas mejoraron la comercializacion del latex natural al
eliminar a los intermediarios que recogian el hule fresco en campo, y que normalmente
pagaban muy poco por él. Esto permiti6 al FIDEHULE realizar un trabajo en el
mercado tendiente a recuperar el prestigio del hule mexicano, abriendo gradualmente
una cartera de clientes, que aunque so6lo cubria parcialmente el mercado, era suficiente

para el volumen de producto realmente disponible.

Por otro lado, el mejoramiento técnico y administrativo de los beneficios y la creacion
del sistema de comercializacion del organismo, permitieron la transferencia de los
beneficios a las organizaciones de productores que han llegado a obtener resultados
desiguales, dependiendo de la calidad politica, administrativa y técnica de su liderazgo

(GCL, 1996).
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Durante este tiempo el FIDEHULE establecio 23,000 ha; sin embargo, este fideicomiso
desaparecio en 1992 debido a las dificultades encontradas para llevar a cabo una mision
tan amplia y compleja. (GCI, 1996). En 1993 se cre6 el Consejo Mexicano del Hule, A.
C. que ha venido realizando el fomento y coordinacion de los diversos trabajos, sin
efectuar investigacion directa. Los trabajos se estructuraban en torno al Programa
Nacional del Hule 1995-2000 segun el cual los gobiernos estatales apoyarian con
material vegetativo de alta productividad sin cargo a los productores, quienes solo
aportarian parte de los costos de la plantacion (limpieza del terreno, trazo de la
plantacion y realizacion de las hoyaduras) y la SAGAR cubriria el costo del servicio del
crédito durante el periodo preproductivo, contratando el correspondiente mandato con el

BANRURAL en cada estado, con fondos para cubrir los intereses (CMH, 1995).

En 1995 so6lo se logré un avance de 65% respecto a la meta programada y se financio el
27% por parte del BANRURAL, lo que muestra que el avance logrado se debi6 sobre
todo a una mayor participacion de los gobiernos de los estados y los propios

productores (Aguirre, 1996).

Los sistemas de produccion de hule

El hule se ha impulsado comercialmente en México, al menos en sus comienzos, como
plantacion uniforme. Desde el punto de vista ecoldgico ésta es una practica que no
corresponde con la diversidad de la vegetacion natural del ambiente ecologico en que
puede prosperar. Si se acepta la teoria ecoldgica de que la productividad y sostenibilidad
de un sistema de produccion de cultivos forestales es mayor a medida que se asemeja a
la vegetacion natural en términos de estructura y funcion. El hule en cultivo individual

(al igual que otras especies) no seria recomendable para el tropico humedo.

En el caso de cultivos individuales en el tropico, las asimetrias entre el sistema vegetal y
el ambiente natural dan como resultado una alta incidencia de plagas y enfermedades,
erosion de los suelos y otros, por lo que se compensan con insumos y manejo de la
plantacion o de otra manera en la disminucion del rendimiento. Es el caso del banano y
la gran cantidad de insumos que se usan y el caso del cultivo de maiz y frijol, y la
consecuente disminucion de la fertilidad del suelo en agricultura migratoria, por citar

dos ejemplos extremos de este hecho ecolédgico.
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Desde el punto de vista economico y tal vez social, el problema mas importante del
cultivo forestal del hule es el periodo de espera entre la plantacion y el comienzo de la
produccion econdmica, que en la mayoria de los casos es de al menos 7 afios. En todo
este periodo entre la plantacion y las primeras cosechas de latex no se perciben ingresos.
Es por ello que en muchos paises se intercalan cultivos en este periodo de espera. Los

agricultores mexicanos también lo hacen, pero no todos en forma organizada.

Desde el punto de vista de seleccion de lotes para el cultivo del hule, la mayoria de los
agricultores asigna los mejores suelos a cultivos de ciclo corto como maiz, frijoles y
hortalizas y los suelos de calidad media al hule. Por ello, la produccion de cultivos
anuales intercalados con hule, durante el periodo de establecimiento de éste, no es
necesariamente rentable con bajos insumos. En un mercado imperfecto como el
existente, los agricultores que disponen de suficiente suelo, tanto de buena como de
mala calidad, no encontrarian razones para cultivar especies anuales en asociacion con

el hule, a menos que el costo de oportunidad de su mano de obra esté cercano a cero.

Es posible que en el caso de agricultores con tamafios de propiedad suficientes para
asignar terrenos de diferente calidad al hule y otras especies, sea conveniente por un
lado promover el uso de coberturas con leguminosas intercaladas con hule para proteger
el suelo y fijar nitrogeno. Al mismo tiempo se puede apoyar técnicamente la produccion
de granos basicos en los suelos mas fértiles, como un mecanismo de apoyo indirecto a
la generacion de ingresos y seguridad alimentaria para estos agricultores que han

incorporado el hule a sus tierras.

El uso de insumos en cultivos anuales intercalados como el maiz implica un cambio de
los cultivares de uso mas frecuente, debido a que los existentes y usados por la mayoria
de los agricultores, que son de planta alta, tienden a crecer excesivamente. Esto es
comun en cultivo individual en suelos de fertilidad mas alta, o en cultivo intercalado
con hule; especialmente en la sombra del hule de tres afios de edad. Este es sin duda un

reto interesante para la asistencia técnica.

Ademas de utilizar un cultivo intercalado, hay varias otras formas de disminuir el efecto
negativo del periodo de espera. Una mejor fertilizacion del hule, tanto en el vivero como

en el campo durante la fase de establecimiento, permitiria acortar este periodo, tal como
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ocurre en otros paises productores de hule. Sin embargo, la recomendacion técnica
existente para fertilizacion es uniforme para todos los tipos de suelos (17-17-17).
Ademas, no se diferencia muy bien entre la fertilizacion en el vivero y la fertilizacion en
el campo. Esta es una situacion que no deberia continuar, si se desea hacer uso eficiente

de los recursos invertidos en el manejo de las plantaciones de hule.

Otra forma tedrica de acortar el periodo de espera es transplantar desde el vivero,
plantas de hule méas grandes, lo que haria mas dificil y costoso el transporte y la
manipulaciéon, pero sin duda haria mas corto el periodo de carencia. Esta es otra

situacion que merece consideracion y célculo.

Desde el punto de vista ecologico, el cultivo del hule representa una serie de ventajas

que se podrian resumir de la forma siguiente:

a) En plantaciones con densidades aceptables, protege el suelo, principalmente del
impacto erosivo de la precipitacion.

b) Recicla nutrientes muy eficientemente, tal como la mayoria de los bosques.

¢) Permite el buen uso y proteccion del suelo si se siembra en pendientes, incluso
aquellas superiores al 12%.

d) Aporta nichos ecologicos adecuados para varias especies, lo que permite mantener
mas integra la biodiversidad de las areas en que el hule crece.

e) Contribuye al balance hidrico local y por lo tanto a la regulacion entre los periodos
secos y excesivamente humedos. Por un lado, mejora la cosecha de agua en lugares en
que los mantos friaticos de los acuiferos estan muy profundos, y por otro, consume agua

en lugares de exceso temporal de ésta.

Oferta y demanda nacional de latex natural

La Direccion de la Industria Bésica de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) ha proporcionado informacion estadistica (Cuadro 1) de las importaciones y
exportaciones de hule y latex natural en México (Consejo Mexicano del Hule [CMH],

2002).
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Cuadro 1. Importaciones y exportaciones de hule natural en México en Mg (CMH, 2002).

Afo Importaciones Exportaciones
(Mg) Mg)
1995 72,320 500
1999 59,713 942
2000 47,432 1,637
2002 65,727 1,652
Las importaciones de hule natural a nuestro pais estan divididas en seis fracciones
arancelarias:
1.- fraccion  4001.10.01 (latex de caucho natural incluso prevulcanizado)
2.- fraccion  4001.21.01 (hojas ahumadas)
3.- fraccion  4001.22.01 (caucho técnicamente especificado)
4.- fraccion  4001.29.01 (los demas)
5.- fraccion  4001.30.01 (gutapercha)
6.- fraccion  4001.30.99 (los demas)
En 8 afios analizados de enero 1995 a diciembre 2002 (Cuadro 2) se tienen los
siguientes indicadores del valor del flujo comercial (volumen-Mg).
Cuadro 2. Indicadores del flujo comercial de hule en México (CMH, 2002).
Afo Volumen Valor Precio Importaciones  Exportaciones
Mg) (miles de dlls) (dl/Mg)
1995 72,320 51,959 0.865 98.9 % 1.1 %
1999 59,713 63,474 1.06 98.4 % 1.6 %
2000 47,432 79,211 1.67 95.0 % 5.0%
2002 65,727 101,219 1.54 97.5 % 2.5%

Por fraccion en el mismo periodo analizado (8 afios) (Cuadro 3).

Cuadro 3. Indicadores del flujo comercial de hule en México por fraccion (CMH, 2002).

Fraccion (importacion) %
4001.22.01 83.2
4001.10.01 13.0
4001.21.01 1.5
4001.29.01 1.9
4001.30.99 0.4
4001.30.01 0.0
SUMA 100.0
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Resaltan las fracciones 4001.22.01 (caucho técnicamente especificado) con el 83.2 % de
las importaciones y la fraccion 4001.10.01 (latex de caucho natural) con el 13% del

total.

En 1995 se reportan importaciones por 72,320 Mg de hule y latex natural; en 1999
disminuye para tener un volumen de 59,713 Mg y en 2002 se reporta un nuevo aumento

en las importaciones, hasta valores de 65, 727 Mg (CMH, 2002).

Si se revisa el comportamiento dado por el valor de las importaciones se observan
incrementos importantes en los dos ultimos afios (Cuadro 2), que provocan una fuerte
fuga de divisas al pais de aproximadamente 100 millones de dolares anualmente.
Aunado a esto, se observa un incremento en el precio del hule importado en el periodo

1995-2002; lo que ocasiona mayor fuga de divisas.

Un total de 44 paises exportan hule y latex natural a México como podemos observar
en el Cuadro 4, sefialando los 10 primeros paises, con mayor participacion en el
mercado mexicano. El hule natural es utilizado y procesado industrialmente por la
empresa “Productos de Hule”. Esta empresa clasifica en la estadistica nacional dentro
de la Division de Productos Quimicos (GCI, 1998). Esta rama industrial se inserta en
una amplia red de relaciones interindustriales; sin embargo, los mayores valores como
sector de destino se dirigen al automotriz. Otros sectores que lo utilizan en menor grado

son los de calzado, articulos para uso industrial y el sector farmacéutico.

Cuadro 4. Principales paises exportadores de hule y latex natural a México (CMH,
1998).

Pais Porcentaje de participacion
Indonesia 61.3 %
Guatemala 14.0 %

Malasia 6.2 %
Estados Unidos 6.0 %
Liberia 3.6%
Singapur 3.0%
Tailandia 1.5%
Nigeria 1.0 %
Suiza 0.6 %
Costa de Marfil 0.5 %
Otros 34 paises 2.3 %

SUMA 100.0 %
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De acuerdo al comportamiento historico del Producto Interno Bruto (PIB), en el periodo
1970-80 la elaboracion de productos de hule registré ritmos mayores de crecimiento que
cualquier producto industrial o del sector manufacturero. Esto se reflej6 en un
crecimiento de la participacion de la industria dentro del PIB nacional, que pasé del
0.5% en 1970 a 0.7% en 1980. Esta condicion de mayor dindmica se perdi6 en la década

de los ochentas y ha continuado hasta la década de 1990-2000 (GCI, 1998).

Entre 1980 y 1993 el PIB de la industria hulera registré una tasa media de crecimiento
de 1.1 % anual, mientras que el PIB nacional y manufacturero crecieron a tasas de 1.8 %
y 1.9%, respectivamente. De la misma forma, la industria de productos de hule ha
contribuido en promedio con el 0.39% y 1.8% del PIB nacional y manufacturero,

respectivamente en el periodo de 1980 a 1993 (CMH, 1998).

La situacion de estancamiento se presentd fundamentalmente en la rama llantera, tanto
en lo que concierne a la produccion de llantas nuevas como en lo relativo a la
revitalizacion. Puede verse que aun cuando el nimero total de empresas de la rama
productos de hule se incrementd de 563 a 792, dicho incremento corresponde
exclusivamente al sector no-llantero, pues el llantero bajé en nimero en los dos

componentes (CMH, 2002).

Por las condiciones de la paridad monetaria prevalecientes en los primeros afios de la
presente década y por la apertura indiscriminada de las fronteras a la importacion de
toda clase de productos, se presentd una elevada importacion de llantas usadas, razon a
la que los industriales del ramo sefialan como la causa del estancamiento citado. Como
respuesta a ello, la industria hulera, conjuntamente con el gobierno federal, establecio
programas de trabajo y campafias de sensibilizacion para cumplir con las regulaciones
ecologicas en la importacion, procesamiento y distribucion de llantas usadas.
Finalmente, la importacién indiscriminada s6lo concluy6 al alterarse bruscamente la

paridad cambiaria (CMH, 1998).

Del total de las empresas del sector, el 48.6% corresponden a micro, 40.9% a pequeiia,
6% a mediana y 4.5% a gran industria, siendo esta ltima principalmente la productora

de llantas. Por otra parte, del total de empresas existentes en el pais 5% tenian capital
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extranjero mayoritario o minoritario, ocupaban el 32% del personal total y generaban el

48% del valor de la produccion bruta total (GCI, 1996).

La industria de manufacturas de hule, considerando so6lo los productos finales de la
misma, es deficitaria en su relaciébn comercial con el exterior. De esta forma, el
consumo nacional de manufacturas de hule en 1991 ascendio6 a 2.3 miles de millones de

délares, de los cuales la planta nacional abastecid solo el 85% del total (CMH, 1998).

Como ya se indico, en la actualidad coexisten y compiten como abastecedores de la
industria el hule natural y el sintético. La mayor parte del consumo de hule sintético se
produce internamente, teniendo nuestro pais una condicion superavitaria al respecto. En
cuanto al hule natural, el consumo nacional aparente nos muestra que, en el periodo de
1956 a 1995, la tasa media de crecimiento anual fue de 3.9 %. Sin embargo, si nos
limitamos solo a la ultima década, el periodo de 1992 a 2002, la tasa resulta ser negativa

(-0.45 %), reflejando el retroceso de la rama industrial (CMH, 2002).

Los mayores consumidores de hule natural son los productores de llantas, si observamos
el acelerado crecimiento que mostrd en la década de los setentas, a una tasa media anual
de 2.1%, en el pais. Después, durante el periodo 1985-1991 se registré un crecimiento
(GCI, 1996).

Los industriales del sector informan de la existencia de varios problemas que frenan el
desarrollo de la produccion llantera nacional: a) bajo aprovechamiento de la capacidad
instalada, b) baja productividad laboral, ¢) altos costos y baja calificacion de la mano de
obra, d) falta de aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas en la importacion y ¢)
falta de igualdad de requisitos en la importacion respecto a nuestros socios comerciales,

entre otras.

El consumo estimado en 2002, incluyendo hule s6lido y latex, es de alrededor de 75,000
Mg del hule sélido, el 82 % es consumido por la industria llantera y el 95 % de éste
corresponde al hule granulado calidad HEM 20 (Hule Estandarizado Mexicano calidad
20). El 18 % restante es consumido por renovadoras y pequefos fabricantes de articulos
varios tales como: zapatos, mangueras, topes, cojinetes, etc. (CMH, 2002). Ademas,

existe un importante consumo que rebasa 10,000 Mg por afio de latex centrifugado por
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los fabricantes de hilo elastico, guantes, preservativos, camaras para balon y la mayor

empresa fabricante de globos a nivel mundial (CMH, 1998).

Los precios registran una marcada ciclicidad, de tal forma que en los afios de 1990 a
1993 se registraron precios historicamente bajos. Posteriormente, en el afio de 1994 se
dio un acelerado crecimiento; en enero, el precio por tonelada de hule seco era de
948.00 dolares, ascendiendo en diciembre de ese afio a 1762.60 dolares; a partir de
entonces ha experimentado un leve descenso que hace que el precio a noviembre de

2002 sea de 1,550 dls. (CMH, 2002).

Los precios en México siguen de cerca a los precios internacionales, aunque
normalmente un poco por debajo de éstos. Esto es parte de la secuela del antiguo
desprestigio del hule nacional, hoy injustificado, y del control del mercado por parte de
las grandes empresas llanteras y de algunos grandes importadores. Actualmente, el
precio interno es similar al internacional ya que a fines del 2000 era del orden de 2

pesos mexicanos por kilo.

La balanza comercial en materia hulera contempla tres grandes componentes: a) el
relativo a importaciones y exportaciones de hule natural, b) el relativo al comercio
internacional de hule sintético y c) el relativo a la compra-venta de productos de hule.
En cuanto al hule natural, nuestro pais mantiene historicamente una situacion deficitaria
y se han importado entre 60 mil y 70 mil toneladas anuales en la presente década. En
cuanto al comercio exterior de hule sintético, el pais mantiene una situacion
superavitaria y, ademas, las expectativas son de que tal situacion se mantenga dada la
estabilidad y perspectivas de la industria respectiva. Finalmente, la balanza comercial de
la rama Productos de Hule ha sido tradicionalmente deficitaria. Esta situacion se ha
agudizado en los ultimos afios, al pasar de 35.8 millones de dolares en 1995 a 353
millones en 2001, lo que significé multiplicar casi 10 veces el déficit en cinco afios

(CMH, 2002).

Produccion nacional

La zona hulera mexicana comprende una franja que se inicia en la zona centro-poniente

de Veracruz, en el municipio de Tezonapa; continua hacia el sureste pasando entre los
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limites de Veracruz y Oaxaca, y atraviesa el estado de Tabasco por Huimanguillo,
Teapa, Jalapa, Macuspana, hasta Tenosique y Balancéan; en la zona limitrofe de Chiapas,
incluyendo los municipios de Reforma, estado de Juarez, Ostoacan, Pichucalco, Salto de
Agua y Palenque; en este ultimo estado, existen también otras zonas que son las de la
Selva y una pequeiia franja en la parte sur del estado de Chiapas, que comprende los

municipios de Tapachula, Tuxtla Chico, Huehuetan y Villa Comaltitlan.

De un total de poco mas de 25,500 ha plantadas a la fecha, el 53% se localiza en el
estado de Veracruz, con cuatro zonas productoras (Tezonapa, Las Choapas, Uxpanapa y
Acayucan). Oaxaca ocupa el segundo lugar con un 33% del total, con predominio de la
zona Tuxtepec y en menores cantidades la zona Mixe y la del Itsmo o Matias Romero.
El estado de Chiapas se ubica en tercer lugar en superficie con el 8%, concentrandose en
las regiones Palenque, Selva y Tapachula. Finalmente, el estado de Tabasco con dos
regiones, Macuspana y Huimanguillo, ocupa el cuarto lugar en superficie sembrada y

representa el 6% de la superficie (Farias, 2001; CMH, 2002).

Por cuanto se refiere a la produccion obtenida, se tiene que €sta ha representado a partir
de la década de los setentas solo entre el 9 y el 11% requerido, por lo que nuestro pais
cubre la demanda de hule natural con las importaciones. De esta manera si se toma
como afio base el de 1956, la tasa de crecimiento al aio de 1989, ultimo afio de la
informacion del FIDEHULE es de 8.6% anual y al afio de 1995 de 7.8% anual. Si se
toma, en cambio, como afio base el de 1966, en que se interrumpe la constante de 400
toneladas de produccion anual registrada desde 1956 y se incrementa por primera vez la

produccion, se tienen tasas anuales a 1989 de 7.83% y a 1995 de 6.95% (GCI, 1996).

Por otra parte, el rendimiento medio de 1,880 kg/ha x afio de hule fresco corresponde a
940 kg/ha x afo de hule seco (Picon, 1997). En opinion de los técnicos consultados, no
se encuentran diferencias importantes en cuanto al contenido so6lido del hule captado en
las diferentes regiones. El tiempo que transcurre entre la pica y el momento en que el
hule se recoge incide en la calidad del hule producido. En la producciéon de hule, es
predominante el sector ejidal y comunal, mediante la practica de plantar hule en una
parte de las parcelas ejidales y dejar el resto para otros usos, bien ya sea de cultivos

anuales, cafia de azticar o praderas para ganado.
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Existe también la pequefia propiedad minifundista, marcadamente en las zonas de Las
Choapas en Veracruz, Bajo Mixe y Matias Romero en Oaxaca, y Palenque en Chiapas.
Sélo hasta fechas recientes se han venido dando superficies mayores de pequeiios
propictarios y la presencia de grandes empresas que, sin embargo, no participan aun
significativamente en la propiedad de la tierra, sino que tienden a establecer convenios

con los productores.

La mayor parte de los municipios productores de hule se encuentran entre los de
menores niveles de ingreso, e inclusive se encuentran algunos de alta marginalidad. Sin
embargo, las caracteristicas técnicas del cultivo del hule dan lugar a empleo e ingreso
permanentes, que no se dan en la mayor parte de los cultivos con los cuales compite el
hule natural. Esto coloca a los productores de hule en mejores condiciones que sus
compaiieros de las mismas regiones y comunidades que no han emprendido el esfuerzo

requerido para una plantacion.

La dificultad para acceder a esa posicion ventajosa radica en la extension del periodo
preproductivo y los elevados costos a los que se asocia. Para el campesino medio,
plantar hule s6lo es posible si tiene garantizada la subsistencia, bien en forma directa
por las siembras en otra parte de su parcela o por alguna forma de subsidio. La situacion
cambia radicalmente para el productor medio que ya dispone de superficies en

explotacion, al que le resulta altamente factible la ampliacion de sus plantaciones.

Dados los costos y el precio del producto en la actualidad, un productor medio, con los
rendimientos medios del paquete tecnologico del INIFAP (1,880 kg de hule fresco por
ha x afio en la etapa de estabilizacion) recibe un ingreso anual de $48,251.70,
suponiendo una superficie de 10 ha, una vez pagados los salarios y los insumos

utilizados, tendra un ingreso neto promedio de $39,054.00 pesos al ano (GCI, 1996).

A los ingresos anteriores, que corresponden a una época considerada como muy buena
por parte de los productores, debe agregarse el ingreso neto que obtienen por la
explotacion del resto de su superficie disponible, pues debe recordarse que en la mayor
parte de las zonas huleras la dotacion ejidal rebasa las 10 hectareas. Ademas, recibe los

jornales ya que es comun, que el propietario realice la pica.
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Existen diversas estimaciones de la superficie potencial adecuada para las plantaciones
de hule, que van desde 500,000 ha hasta mas de un millén, con base en las condiciones
de suelo y clima que reclama el cultivo del hule. Durante la actual administracion
federal se ha renovado el antiguo propoésito de extender el campo hulero. El Programa
Nacional del Hule plante6é una meta de sembrar 40,000 ha, con el objetivo de acercarse
a la autosuficiencia. Esta cifra, que implica triplicar la superficie en explotacion,
representa menos del 10% del potencial para el establececimiento de plantaciones de

hule en México (CMH, 2002).

Con las metas antes mencionadas, la produccion esperada en hule seco llegaria a 13,164
Mg para el afio 2002, afio en que sélo estaria en produccion una pequefia parte de lo
plantado, y a 94,087 Mg para el 2010, afio en que ya estarian en produccion todos los
arboles. Dada la tendencia del consumo aparente descrita anteriormente, se requeririan
importaciones de 81,450 Mg para el afio 2004 y de 11, 164 Mg para el aio 2010. Aun
mas, de no sentarse las bases en la actual administracion para un programa de largo
plazo, las importaciones reiniciarian su crecimiento a partir del afio 2010 y llegarian a
53,787 Mg en el afio 2020, nivel muy cercano a las actuales importaciones (CMH,

2002).

Calidades y precios de mercado

El hule so6lido enviado a las plantas beneficiadoras por los productores tiene una
clasificacion por calidad que reconoce un pequefio diferencial de precio y depende
basicamente del contenido de impurezas. Los productores obtienen el latex de los
arboles en la mafiana y lo coagulan en recipientes mediante el agregado de acido acético
y/o acido formico. Si no se recoge inmediatamente y se deja coagular en el campo en
forma natural, se cosecha el quesillo que queda solidificado en los recipientes o el hilo
que se solidifica después de la recoleccion —grefia—, el producto entregado al
beneficio tiene mayor porcentaje de impurezas y, ademas, esta mas oxidado por su
exposicion al sol. La mejor calidad es el coagulo que en agosto de 2002 tuvo un precio
al productor de aproximadamente unos 0.25 USD/kg, seguido del quesillo marqueta,
cuyo precio es de 0.24 USD/kg, y por ultimo, el quesillo que recoge la mayor cantidad
de impurezas y recibe 0.23 USD/kg. Algunas plantas no reciben o castigan el precio

cuando los productores remiten bloques de hule con alto contenido de quesillo y grefia.
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En algunas plantas el sistema de pago por calidad no reconoce la calidad a nivel de cada
productor sino a nivel de ejido. Esto puede desincentivar a mejorar la calidad a nivel
individual dado que el precio recibido corresponde al promedio de la calidad de su

localidad y/o ejido.

En los productos elaborados por el beneficio, la calidad también esta relacionada con el
grado de impurezas y la clasificacion reconoce tres niveles TRS-5, TRS-10 y TRS-20,
siendo este ultimo la principal calidad producida y el tipo de hule que demanda la
industria llantera. La produccion nacional es mayoritariamente de TRS-20 y s6lo una
pequefia porcion alcanza la calidad TRS-10. Como fue mencionado anteriormente, el
precio actual del TRS-20 varia entre 0.72 USD/kg y 0.79 USD/kg. El latex producido
localmente es muy poco, aproximadamente 450 Mg/afio, y tiene un precio en el

mercado de 0.82 USD/kg.

Los productos laminados de los molinos artesanales se clasifican también en funcion de
su contenido de impurezas y las calidades varian entre RS-1 y RS-5, siendo la tltima la
de mayor contenido de impurezas. El precio de la calidad RS-5 estaba en agosto de
1999 en 0.84 USD/kg. El producto puede ser secado y ahumado en hornos o secado al
aire libre. La principal limitante para los productores de hule laminado es el
financiamiento, dado que reciben el pago por su producto después de transportarlo a su
destino y deben tener los recursos para financiar la compra de insumos. En comparacion
con los productores que entregan hule fresco a los acopiadores y beneficios y reciben el
pago inmediatamente a la recoleccion, los laminadores artesanales reciben el pago en

promedio un mes después.

Asistencia técnica

El desarrollo del Sector Agropecuario en México se impulsa a través del Programa
Alianza para el Campo, en el cual se integran todos los proyectos productivos y
asistenciales que esta impulsando el gobierno federal en el territorio nacional. Por su
parte, los estados tienen su propio programa de desarrollo del sector, que atiende las
necesidades locales y que en gran parte se armoniza con el programa de la Alianza, no
solo para obtener el recurso presupuestal, sino también para generar las sinergias

propias de la coincidencia de objetivos.
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Por otra parte, los programas de la alianza para el campo tienen un soporte técnico para
su ejecucion a través del sistema PRESPO, mediante el cual se lleva a cabo la
contratacion de los técnicos extensionistas que otorgan el servicio de asistencia técnica a
los productores beneficiarios de alguno de los programas que forman la cartera de la
Alianza. El Programa Hule, como proyecto productivo prioritario para el pais, se
incluye desde 1996 dentro del marco de la Alianza para el campo, mismo que se
desarrolla en los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, los que a la fecha
son los que por sus condiciones agroecologicas estan impulsando el cultivo en México.
Al incorporarse el Programa Hule a la Alianza para el Campo, se integra el PRESPO-
HULE, a través del cual se otorga el servicio de asistencia técnica, misma que se
negocia anualmente con los estados y que se determina generalmente en base a la
disponibilidad presupuestal, no en funcién de las necesidades del Programa. Es comtn
la disminucion de técnicos ain cuando se ha incrementado el nimero de productores

que requieren atencion, como se muestra en el Cuadro 5.

En lo general, el tipo de contratacion del sistema PRESPO so6lo incluye el concepto de
salarios, (527.42 USD /mes) y no considera recursos para gastos de operacion del
técnico, ni los medios para transporte, ni lo correspondiente a los servicios asistenciales
para el propio técnico. Todo esto genera una amenaza permanente de rotacion de
personal, que puede dar lugar a una descapitalizacion del programa en lo que a recursos
humanos se refiere. Aunado a lo anterior, las propias caracteristicas del programa en
México, como la gran dispersion de las plantaciones en los estados, dentro de las
regiones y aun en las mismas comunidades, han contribuido para que el servicio de

asistencia técnica no sea de mayor nivel.

Cuadro 5. Distribucién actual de técnicos por estado con nivel licenciatura en el Programa
Nacional del Hule (CMH, 2002).

Ao Chiapas Oaxaca Tabasco Veracruz Total
1998 4 6 3 15 28
1999 6 7 3 10 26
2000 10 8 8 13 39

Tradicionalmente, la asistencia técnica en el Programa del Hule la ha otorgado el sector
publico en forma general a todos los productores que lo requieren. Aun cuando no
existe restriccion para prestar el servicio a las empresas privadas, tanto en plantaciones

como en el beneficiado, en la practica solo se atiende a los productores del sector social,
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ya que las empresas privadas cuentan con sus propios servicios técnicos. Los servicios
de asistencia técnica que otorga el sector publico, han estado orientados a privilegiar el
hule como el foco de atencion del profesional técnico, con un enfoque de monocultivo y
sin considerarlo como el cultivo eje para inducir el desarrollo rural integral regional. Lo
anterior ha generado que el técnico deje de lado la atencion a las otras actividades

agropecuarias que constituyen la unidad de produccion de los campesinos.

En lo general, en los cuatro estados la asistencia técnica proporcionada a través de

PRESPO-Hule se ha enfocado principalmente a:

a) Produccion de planta en vivero

b) Asegurar el incremento de la superficie del cultivo con el establecimiento de nuevas
plantaciones

¢) El mantenimiento de plantaciones en etapa de desarrollo; y

d) El mantenimiento de jardines de multiplicacién o bancos de germoplasma.

En menor medida se atiende lo correspondiente al manejo de plantaciones en
produccion, como sistemas de pica y control de plagas y enfermedades de los tableros.
Para el manejo de postcosecha del latex producido en campo, y el beneficiado de hule,
practicamente no existe asistencia técnica. En este ultimo caso, los técnicos no cuentan
con la preparacion para otorgar el servicio ya que generalmente los técnicos que se
incorporan al programa del hule son capacitados tinicamente en el manejo del cultivo.
Esta capacitacion usualmente la otorga el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y los técnicos mas capacitados en los

estados.

Esta situacion tiene su efecto en cada estado y en cada region en mayor o menor grado,
que se refleja en plantaciones en produccion que registran tableros dafiados y con
enfermedades ocasionadas por sistemas de pica y manejo inadecuado. Por otro lado, es
evidente la falta de uso de estimulantes quimicos que incrementen la productividad. En
cuanto a la produccion de latex (hule fresco) se refleja en la calidad del hule producido
en campo, lo que repercute en el producto del beneficiado. Esto representa una
disminucioén directa en los ingresos del productor al comercializar el hule fresco sin los

estandares de calidad que requieren los beneficios. Adicionalmente, en los pequefios
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beneficios (molinos laminadores) se observa un deterioro de la calidad del hule
beneficiado, ocasionado casi siempre por un mal tratamiento y almacenamiento del

producto.

Para cubrir parte de la carencia del uso de la tecnologia en el manejo de la produccion y
el beneficiado de hule, el estado de Veracruz realizd6 un convenio con la empresa
Goodyear, mediante el cual dicha empresa inicid la asistencia técnica en el manejo de
plantaciones en produccion y beneficiado a dos empresas beneficiadoras, una del sector
social y otra privada. Actualmente la asistencia técnica se ha ampliado a aspectos de
produccion de planta, establecimiento y manejo de plantaciones en produccion
basicamente a productores y empresas de mayor escala, con las cuales ha establecido

contratos de promesa de compra de hule a futuro.

La SAGARPA también ha emprendido acciones concretas para elevar el nivel de la
asistencia técnica. Para ello establecio en 1997 un convenio con el CIRAD- Francia
mediante el cual se contd con la presencia de un técnico para apoyar la capacitacion de
los cuadros técnicos del programa; aun cuando el convenio concluyé en 1998, los

resultados todavia estan siendo evaluados.

De igual manera, el Consejo Mexicano del Hule ha realizado conjuntamente con el
PRESPO-Hule, los llamados cursos de Capacitaciéon en Alternancia con el objeto de
capacitar a los técnicos del programa en distintos aspectos del cultivo del hule. En este
sentido, se ha contratado generalmente a especialistas del CIRAD-Francia para que
impartan los cursos, que se llevan a cabo en un estado, donde deben concentrarse los
técnicos. Estos cursos generalmente se determinan y definen a nivel central, por lo que

no siempre cuentan con la asistencia de los técnicos.

No obstante que en el pais hay avances en la transferencia de los servicios de asistencia
técnica a los profesionales del ramo agropecuario constituidos en empresas de servicio,
en el caso del Programa Nacional del Hule el Estado mantiene la coordinacion directa
de la asistencia técnica para los productores del sector social, actuando casi como patron
de los técnicos. Sin embargo, hay que reconocer que existen intentos de los técnicos de
organizarse en empresas. A pesar de que ain no se concretan, existe la posibilidad de

capitalizar estas iniciativas en el corto plazo.
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De los cuatro estados, Oaxaca y Chiapas son los que presentan un mayor avance en este
aspecto, ya que han constituido un despacho con los técnicos PRESPO-Hule. A pesar de
que los resultados en cuanto a asistencia técnica no son espectaculares, ésta si ha
contribuido sustancialmente para mantener vigente el Programa Nacional del Hule.
Ademas, ha permitido la formacion técnica en el aspecto agrondémico a los
extensionistas que constituyen ahora un capital en recursos humanos importante para el

desarrollo del propio Programa.

Perspectivas del mercado del hule en México

La demanda de la industria nacional tuvo un volumen anual de importaciones bastante
estable en los ultimos afios y la produccion proyectada al 2010 permitiria sustituir
aproximadamente el 35% del total de importaciones de la industria hulera (CMH,
2002). La productividad de las nuevas plantaciones permitid a los productores y
beneficiadores de hule de México competir con el producto importado en una de las
peores crisis del precio internacional. La creciente participacion del hule natural dentro
del consumo mundial indica que estas estimaciones resultan relativamente

conservadoras y el mercado podria ampliarse en forma sostenida.

Una sefial importante respecto a la confianza de los operadores comerciales nacionales
en la recuperacion del mercado en el mediano plazo es que los beneficiadores privados
tienen planes de plantacion de 2,000 ha en Chiapas y 2,500 ha en Veracruz y Tabasco
(CMH, 2002).

Situacion del beneficiado del hule en México

La produccion de hule fresco en México se estima en 19,000 Mg anuales (9, 500 Mg de
hule seco), que se procesa en 22 plantas beneficiadoras de diversa capacidad de
produccion y tipo de propiedad (CMH, 2002). Esta infraestructura se concentra en los
estados de Veracruz y Oaxaca, que son los que tienen mayor peso especifico en materia

de hule en el pais por la superficie de plantaciones con que cuentan.

Generalmente la industria privada es la que tiene una mayor capacidad operativa, de

administracion, comercializacion y un producto de mejor calidad. Esto permite una
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negociacion del precio mas atractiva, en mejores condiciones que las beneficiadoras
propiedad del sector social. Una excepcion es la planta de Tezonapa, Ver., propiedad de
los productores asociados en una sociedad mercantil, cuya competitividad la ubica en el

nivel de las empresas privadas.

En el Estado de Oaxaca recién se puso en marcha otra empresa propiedad de los
productores, que si se cumplen las expectativas de produccion, tendra el nivel de las
demas empresas privadas. Las demas empresas y pequefios molinos propiedad tanto del
sector social como privado, presentan limitantes en su estructura por su menor
produccion y gestion empresarial que las ubica con mayores debilidades en una
situacion de ajuste de precios. Aun cuando el proceso de produccion de estas plantas
cuenta con tecnologia apropiada, enfrentan dificultades para lograr un producto de
optima calidad, debido al tipo de hule que reciben de los productores (que viene con
impurezas debido a un mal manejo de postcosecha). Esto ademas de incrementar los

costos del proceso mismo, disminuye el rendimiento del beneficiado.

La situacion se agrava por la falta de normas de calidad para el hule fresco, y porque las
plantas beneficiadoras no responden con precios diferenciales atractivos a la calidad del
hule fresco, que motive al productor a un mayor cuidado de su cosecha; dando lugar a
un circulo vicioso entre productor-beneficio. Sin embargo, hay que reconocer que
también la industria responde hasta ahora muy poco a la calidad del hule, lo que hace
que la cadena productiva se encuentre entrampada desde los productores hasta el
industrial consumidor, aunque hay indicios de que es este ultimo el que esta intentando

romper este vicio.

Es practica comin que los propios beneficios de hule establezcan su sistema de
recoleccion, de tal manera que el productor entrega el hule en la parcela o centro de
recoleccion de las empresas. En este ultimo caso el productor cubre el costo del

transporte y muy pocas veces hay un precio diferencial que restituya dicho costo.

Por otra parte, la gran dispersion de las plantaciones, la concentracion geografica de las
plantas beneficiadoras, y una capacidad instalada en desequilibrio con la producciéon en
campo de hule por regiones, genera que los beneficios de hule tengan su area de

abastecimiento distante de sus instalaciones industriales, con el consiguiente incremento
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de los costos de transporte, ya que el hule fresco contiene un 50% de agua, esto se

refleja en el precio del hule como los actuales.

Los productores de las regiones aisladas y distantes de los beneficios tienen dificultades
para la comercializacion, tanto por falta de compradores como por el bajo precio que les
ofrecen. A pesar de ello, estdn practicamente obligados a vender, caso contrario
acumulan inventarios de producto, con los resultados financieros adversos y un mayor
deterioro del hule. Los estados de Chiapas y Tabasco son los que en mayor medida se
encuentran en esta situacion, ya que no cuentan con beneficios cerca y su
comercializacion es dificil, tardia y a menor precio. Las distancias a las plantas
beneficiadoras llegan a mas de 700 km, como es el caso de la regiéon de Marqués de

Comillas en el estado de Chiapas.

Para paliar en parte esta situacion, algunos productores han optado por beneficiar el hule
en pequefios molinos laminadores. Sin embargo, la falta de conocimiento en el manejo
del hule, produccion, almacenaje y canales claros de comercializacion, han hecho que
los resultados no sean satisfactorios o sean presa de los intermediarios, quienes castigan

el precio.

Por otro lado, la capacidad de produccion de estos pequefios beneficios es muy
reducida, o es un nimero muy reducido el que opera en una region, y en ambos casos en
la mayoria de las veces se origina porque los productores no tienen los recursos

economicos para ampliar la capacidad o aumentar el nimero de ellos.

La baja produccion casi artesanal y las ventas en forma individual les restan capacidad
de negociar un mejor precio. Hay un nimero estimado de 25 molinos artesanales para
produccion de hule laminado que generalmente procesa su propia produccion; es decir,
se trata de una integracion vertical de la primera y segunda etapas de produccion. La
capacidad de produccién de este tipo de beneficio artesanal equivale a la produccion de
unas 12 ha y puede duplicarse si se utiliza en varios turnos de trabajo. El proceso
implica un mayor cuidado en la recoleccién y manejo postcosecha del hule, dado que se

debe filtrar para retirar las impurezas previo a su solidificacion y laminado.
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Por otra parte, en el estado de Veracruz, la region de Uxpanapa que cuenta con un poco
mas de 2,000 ha en produccion carece de un beneficio de hule que localmente
aproveche el area de oportunidad para una inversion a favor de los productores.
Actualmente, esta region constituye un area de abastecimiento para empresas tanto de
Veracruz como de Oaxaca. Asimismo, en Tabasco existe un beneficio que se ha
intentado rehabilitar para operar y aprovechar la produccion estatal, situacion que no se

ha resuelto por la falta de recursos.

En los ultimos cuatro afios y motivado por el auge del precio del hule, se establecieron
nuevas empresas beneficiadoras, generalmente pequenas, con poca capacidad de gestion
y economica, y que dadas las circunstancias actuales de la baja del precio, han
disminuido o cerrado operaciones. Por otro lado, las empresas de mayor solvencia
econdmica incrementaron su capacidad instalada, por lo que actualmente, en suma,

existe una subutilizacion estimada en un 55 % (CMH, 1995).

Del total de las empresas beneficiadoras que existen en el pais, el 19% pertenece a
productores organizados; el resto son propiedad de sociedades de inversion o de
personas fisicas. La capacidad de operacion de las empresas se refleja en que
actualmente el 23% tiene operaciones en mas de un estado, el 28% opera a nivel estatal,

y el 51% son empresas pequenas con operaciones meramente locales (GCI, 1996).

En el Estado de Veracruz se localizan las empresas beneficiadoras con mayor capacidad
industrial para la produccion de hule granulado y latex asi como pequefios molinos para

la produccion de hule crepé y laminado.

En lo general el beneficiado de hule en el pais, salvo un caso en que una planta se
integra con una fabrica de guantes domésticos e industriales, no se otorga ningtn valor
agregado a la produccion hulera. Las empresas establecidas son: Latex Polimeros del
Sureste S.A.; Rancho Los Laureles, S.P.R.; Plitsa; Modelo Dos Rios, S.P.R.; Estanque
de las Palmeras, S.P.R. de R.I.; Beneficio de Hule Jorge L. Tamayo (sin operar); Hules
de Tezonapa S.A. de C.V. del grupo Agros Hule; Productores de hule de las Choapas,
S.P.R.; Beneficio de Piedras Negras S.A. de C.V.; Ademds de tres pequeiios molinos
que producen hule crepé, con operacion irregular, en los ejidos de Vicente Guerrero

Municipio de Jesus Carranza y Arroyo Ledn del Municipio de Playa Vicente.
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En el Estado de Oaxaca se localizan las empresas Hules de Tuxtepec, S.A. de C.V. del
Grupo Agros Hule; Union Estatal de Productores de Hule S.C.; Planta Industrial San
Sebastian S.A.; Cia. Hulera La Perseverancia S.A. de C.V.; y la Central Hulera S.P.R.

En el estado de Tabasco se cuenta solamente con la empresa, Beneficio Buergos de la
Union de Ejidos Benito Juarez Garcia, que no opera actualmente por la falta de
financiamiento para la rehabilitacion y capital de trabajo. Los productores comercializan
su produccion con empresas de Veracruz, quienes castigan el precio por el costo del
transporte, o bien los productores entregan hule de mala calidad al beneficio, en cuyo

caso los ingresos se ven disminuidos.

En el Estado de Chiapas se encuentran pequefias empresas que cuentan con molinos
para producir hule laminado crepé, como el Beneficio Luis R. Monroy en Tapachula,

Chis., dos en la region de Palenque y dos mas en la region de Marqués de Comillas.

CONCLUSIONES

La principal oportunidad de la comercializacion de latex es la dimension de la demanda
interna, actualmente abastecida casi en un 90% con productos importados. Esta
demanda puede sustituirse enteramente por produccion nacional, alcanzando los

mismos niveles de competitividad.

La industria procesadora de productos primarios estd interesada en la expansion de la
produccion interna y disminuir la dependencia de los productos importados porque
permitiria tener mayor seguridad en sus abastecimientos y evitaria las fluctuaciones

abruptas de precios debidas al efecto de modificaciones en los tipos de cambio.

La brecha existente entre la superficie actual y el potencial permiten asegurar que se
puede abastecer a la industria con produccion nacional, aunque la presencia de empresas
transnacionales permite prever que se mantendra un margen de importacion en forma

permanente] .

' La empresa Goodyear tiene grandes plantaciones en el Sureste asiatico desde donde importan a los grandes paises consumidores y
pequenas plantaciones en Guatemala con las cuales abastecen Centro América, por lo cual es razonable pensar que continuaran



Ra Ximhai. Vol .1. Nimero 1, Enero-Abril 2005

La participacion de organizaciones de productores en la fase de beneficio primario
genera otra oportunidad interesante para los pequefios productores, permitiendo la
existencia de un ente testigo respecto a la estructura de precios y asegurando una mayor

transparencia en la distribucion de utilidades al interior de la cadena agroindustrial.

La clave para aprovechar estas oportunidades de mercado consiste en alcanzar los
niveles de competitividad de los grandes productores que fijan el precio del mercado
internacional, Tailandia, Indonesia y Malasia. En este caso, la proximidad al mayor
mercado consumidor —Estados Unidos de Norteamérica— podria significar otra
oportunidad de colocacion del latex natural y el eventual aprovechamiento de todo el
potencial de produccion existente. Es decir, los problemas en el mediano y largo plazos
se relacionan con alcanzar los niveles de productividad de los grandes productores a
través de la tecnificacion y eficiencia en el cultivo, la mejora de la calidad y, para que
los pequefios productores se apropien de los beneficios, la consolidacion de las

empresas con participacion de las organizaciones campesinas.

La produccion prevista hasta mediados de la proxima década puede ser procesada con la
capacidad actual de la industria procesadora primaria, pero esto no necesariamente es
valido a nivel local. En algunas localidades —Uxpanapa, Ver. y el estado de Chiapas—
sera necesario enfrentar este problema dentro de los proximos cinco afos y promover la
instalacion de beneficios, para lo cual las fuentes de financiamiento y apoyo técnico

disponibles son muy escasas.

La falta de calidad en la materia prima que reciben los beneficios redunda en un castigo
en el precio a nivel del productor y en la necesidad de la industria procesadora de
importar las mejores calidades de granulado. El precio medio obtenido por el beneficio
se ve castigado por la recepcion de bloques con alta cantidad de quesillo y grefia que
genera un producto de menor calidad. Esto es resultado del inadecuado manejo y
almacenamiento de las laminas en los molinos artesanales, que generan hongos y un
color inadecuado del producto. Aun cuando el color no modifica la estructura del hule,

si reduce su presentacion, lo que repercute negativamente en el precio.
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