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RESUMEN

La reconstruccion de la subjetividad pasa por la superacion critica del individualismo, el utilitarismo y el inmediatismo
como base de la sociedad de mercado y de consumo. Elemental resulta, con la incorporacién de la persona como sujeto de
la accion social, la definicion de actor principal orientado al bienestar, la comunidad y el desarrollo local. Obviamente, la
formacion de desarrollo humano y capital social.

Si bien es imprescindible la relacion sociedad-Estado, en el contexto de la modernizacion actual, es preciso recuperar
también los principios de la comunidad ante la acentuada relacion entre Estado-mercado. Pretendemos aqui con la
vinculacién, frente al pensamiento dicotomico del racionalismo occidental, constituir un elemento importante de
sustantivacion social. Junto a ello, con el neo-institucionalismo, que como economia institucional cuestiona a la corriente
neoliberal aprueba la participacion del Estado y, con nuevas reglas del juego, permite confrontar mejor a las posiciones
neoconservadoras. Se revalora, en el presente trabajo, el interés por las nuevas dinamicas del cambio social en la vertiente
cosmopolita o posnacional.

Palabras clave: neo-institucionalismo y vinculacion, modernidad y subjetividad, desarrollo local y enddgeno.

SUMMARY

The reconstruction of subjectivity involves overcoming criticism of individualism, utilitarianism and immediacy as the
basis of society and consumer markets. Elemental is, with the addition of the individual as a subject of social action, the
principal actor-oriented definition of welfare, community and local development. Obviously, the formation of human
capital development.

While it is imperative the state-society relationship in the context of the current modernization must also recover the
principles of the community before the stressed relationship between the market-state. We intend here to link opposite the
dichotomous thinking of Western rationalism, constitute an important element of social sustantivacion. Along with this,
the neo-institutionalism and institutional economics that questions the current neoliberal approves the participation of the
state and, with new rules, can better confront the neoconservative positions. It is revalued, in the present work, interest in
the new dynamics of social change in post-national or cosmopolitan side.

Key words: neo-institutionalism and linking, modernity and subjectivity, and local endogenous development.

1. Capital social y desarrollo humano en Latinoamérica

El desarrollo de la subjetividad como concepto complementario de la modernidad (Lechner 1998),
tiene la virtud de integrar procesos reflexivos en la participacion de los sujetos de la accién social.
La modernizacion impuesta en la region latinoamericana, al vulnerar la subjetividad de las
personas, limita las oportunidades del desarrollo humano, se vuelve un proceso social recortado,
sectorial e interesado. La mala imagen de la democracia, al no identificarse con un Nosotros, se
registra como un juego de azar donde muchos juegan y pocos ganan. Vale entonces diferenciar
entre modernidad y la modernizacion seguida en la region.

Seria falso, con J. Habermas (1987), imaginarse la identidad colectiva como una identidad
individual en formato grande. No existe analogia, sino una relacion de complementariedad. Con los
cambios actuales, ¢de qué forma entonces las personas conciben y realizan el vinculo social?

La subjetividad tiene que ver con las ideas e intereses de los sujetos. En tiempo, forma y espacio
adviene la identidad del sujeto frente a la accion y la realidad social. ¢ Como comprender mejor su
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dindmica? Guerra (1997) destaca, entre otros, el origen del estructuralismo y el funcionalismo. En
ellos la identidad se entiende como integracién, como la interiorizacion de los sistemas normativos
y simbdlicos que dan cohesion a los grupos sociales y estabilidad a la personalidad de los
individuos. Tales sistemas se apoyan en la tradicion, en lo permanente, y en la internalizacion de los
roles sociales. No obstante la crisis de esta definicion paradigmatica, la identidad sigue siendo
entendida en el fondo como un elemento integrador que asegura la auto-reproduccion de los
sistemas. Con esta definicidn, de nuestra parte, insistiremos: antes que la integracion sistémica se
encuentra la integracion social, donde la identidad adquiere una importante connotacién reflexiva.

Como enfoque o perspectiva, para Lechner (1998), tres razones destacan en atencion al proceso de
complementariedad de modernizacion y subjetividad. 1) Como criterio normativo afirma a la
persona como sujeto del desarrollo y beneficiario de las oportunidades, 2) Los sistemas funcionales
no son procesos automaticos, impermeables a su entorno. Son précticas formalizadas, moldeadas
por valores e intereses sociales. A la inversa, la subjetividad también es un proceso condicionado
por las formas especificas de la modernizacién. 3) La sustentabilidad social de la modernizacién.
Esta es sélida y duradera solamente en la medida en que sintoniza con las bases comunitarias y
culturales de la sociedad.

En Latinoamérica, a partir de la década de los ochenta, la celeridad e imposicion de los procesos de
modernizacion, la inflacién de expectativas y el consecuente malestar social profundizan la escision
entre modernizacion y subjetividad. He aqui entonces la importancia de comprender mejor el
proyecto inacabado de la modernidad (Habermas, 1989).

La recomposicion de colectivos sociales que sean capaces de incidir sobre la marcha de los sistemas
funcionales se constituye en una tarea principal. Destacar la dificultad de la individualizacion a la
vez que lo local del desarrollo regional, permite comprender y atender dos problematicas
fundamentales de la politica, la sociedad y la ciudadania en América Latina en la actualidad.

En el entre-juego de una modernidad organizada, en el contexto de la globalizacién, el Estado
limita su jerarquia estructural en tanto soberania, derecho, nacion y administracion. No obstante la
exigencia de administracion burocrética, le resulta dificil de representar la unidad nacional hacia
afuera, coordinar y regular a una sociedad nacional hacia dentro. En contraparte, el mercado
sobrelleva las formas sociales especificas dominantes. Giro economicista, por tanto, que trastoca las
formas bésicas de la organizacion social. Urge replantear socialmente las relaciones entre el Estado
y el mercado, entre la politica y la economia, en la perspectiva del capital social y el desarrollo
humano en Latinoamérica Lechner (1998).

Hoy en dia, el espacio como marco comunitario aglutinador se debilita y, lo que tiene lugar,
frecuentemente desborda un territorio delimitado. Multiples aspectos de la vida cotidiana pierden su
anclaje fisico. El peligro de un divorcio entre el espacio virtual en el cual circulan los poderosos
flujos de un mundo globalizado y el espacio vital donde la interaccion cara a cara las personas
aprenden los valores de las relaciones humanas y las reglas de convivencia cotidiana es real. El
proceso social se encuentra en gestion y disputa. La globalizacion de los flujos financieros y
comerciales, tecnolégicos y comunicacionales, migratorios y culturales, adquiere tal densidad que
enfrenta a la gente a un proceso profundo de desterritorializacion. Se habla de una novedosa
expropiacion del terreno (Lechner, 1999).

Si emerge otra concepcion de la politica y de ciudadania, obviamente, se modifican las condiciones
sociopoliticas en la region. Si la légica del sistema funcionalista aumenta las estrategias
individuales de acomodo, se incrementa la individualizacion. La proteccion que brindan las
convenciones y normas sociales, propias de la colectividad, se trastocan. El individuo se libera pero
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en un contexto de aguda orfandad institucional. Se presenta un mundo de posibilidades que no se
corresponde necesariamente con las oportunidades. Bastante incongruencia institucional y baja
efectividad organizacional en Latinoamérica. ElI buen desempefio de los indicadores
macroeconomicos, el control de la inflacion y la liberalizacion del comercio no soportan
necesariamente la formacién de capital social, el desarrollo humano y el bienestar de la
colectividad.

Para Lechner (2002), no basta ya trazar la defensa de lo privado y establecer los limites de lo
estatal, dejando lo publico como un ambito residual. Es momento de rescatar la dimensién cultural
de la politica como productora de tiempo al poner las cosas en orden y en perspectiva. Desacelerar
el tiempo, restableciendo su anclaje en el pasado y el futuro. Es al interior del tiempo historico que
el presente queda a disposicion de la accion deliberada de los hombres. La dimensién cultural de la
politica, desde nuestro punto de vista, comprende entonces las condiciones sociopoliticas de los
ciudadanos a la vez que establece una mejor vinculacion entre la modernidad y la subjetividad. Y,
en ello, la formacion del capital social en la perspectiva del desarrollo humano para la regién
latinoamericana.

2. Neo-institucionalismo, formacion universitaria y desarrollo enddgeno

La vision comun del neo-institucionalismo se fundamenta, ante las imperfecciones del mercado,
como critica econdmica de los neo-clésicos ante la importancia de las reglas del juego —formal e
informal, derecho y poder coercitivo-, los costos de transaccion y las restricciones a los derechos de
propiedad, entre otros. Economia institucional, por tanto, que reconoce la participacion el Estado.
Sin embargo, ain ahora, poco se repara en el enfoque institucional cognoscitivo -aprendizaje
humano, dindmica y estructura de incentivos-, de gran importancia para el desarrollo econémico
enddgeno cuando se trata de demostrar que la senda o trayectoria del desarrollo econémico depende
bastante del pasado comunitario. El neo-institucionalismo, se sobreentiende, requiere ligar mejor la
relacién entre la formacion educativa superior y el desarrollo enddgeno (Bastidas, 2014). La
vinculacion permite aqui un importante nexo de especificidad, pertinencia y propiedad.

De acuerdo con Espejel Mena, et al., (2010), el enfoque del nuevo institucionalismo —como
vinculacion-, dota de herramientas sustantivas para interpretar el cambio con estabilidad y partir de
la reestructuracion de las arenas de poder y de negociacion. Citando a Douglass C. North, asume
que las instituciones son las reglas del juego en una sociedad. Mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. EI cambio institucional,
por tanto, conforma el modo en que las sociedades evolucionaron a lo largo del tiempo, por lo cual
es la clave para entender el cambio historico. Con todo, el neo-institucionalismo se puede entender
como una vision complementaria a la eleccion del enfoque neoclasico.

La critica del racionalismo, por el neo-institucionalismo, con la vision de un cambio acumulativo
que se torna continuo, pero sin alcanzar un estado final, requiere de mejores apreciaciones
metodoldgicas, tedricas y sistematicas. Si la valoracion no es teleoldgica, ni materialista, vale
comprender mejor su principio procedimental, regla y técnica. Queda entonces aun pendiente el
analisis del vinculo entre Estado-sociedad que en un momento histérico de la modernidad, el
racionalismo y el capitalismo se propuso como superacion de la relacion comunidad y sociedad (F.
Tonnies, 2011).

La teoria del crecimiento econémico de Arthur Lewis, en los afios cincuenta, reconocia la
importancia de las instituciones para el desarrollo de las normas, las reglas y los cédigos de
conducta. lgualmente las teorias del desarrollo, aunque con ciertas restricciones a la participacion
del Estado. La reduccion de los costos de transaccion —negociaciones, transacciones, contratos,
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intercambio, vigilancia, informacion, etc.-, sin duda, se inscriben en esta version del neo-
institucionalismo’.

Sera Douglass C. North (2000), quien ampliard esta definicion al reconocer que las ideas, las
ideologias, los mitos, los dogmas, las creencias y los prejuicios también cuentan en las decisiones?.
Todo ello es importante para el establecimiento de las reglas del juego socioecondémico. No se trata
s6lo del pensamiento racional, lo que recupera buena parte del pensamiento marginalista®. Por
tanto, conjunto de normas y acuerdos que se dan los actores, las organizaciones y los pueblos para
regular sus relaciones econémicas, sociales y politicas. Se trata no solo de reglas formales, sino
también las informales referidas a pautas de conducta, c6digos y convenciones* (Véazquez Barquero
2005).

En la realidad actual, es clara la necesidad de un sistema relacional econémico, social y politico que
apoye a la innovacidn, la vinculacion, el acuerdo sociopolitico y el cambio organizacional. Ahora
bien, en este contexto histérico-cultural podemos destacar también la diferencia entre politicas de
desarrollo regional —politicas sectoriales con fuertes implicaciones territoriales- y politicas
regionales. Con estas Ultimas, la necesidad de una economia institucional aplicada a la politica
local. Igualmente, la formacién de organizaciones sociopoliticas que modelen el desarrollo
econémico que permita superar los criterios funcionalistas de las primeras. En definitiva, la critica
de la economia neoclasica regional y la superacion del esquema tardio de las segundas.

La politica econémica y los planes sectoriales precisan la obediencia de las personas, como sistemas
sociales, como acoplamiento funcional. Se reproduce el viejo esquema de poder como dominantes-
dominados, desarrollo-subdesarrollo, centro-periferia. Las teorias dependentistas se proponen como
esquemas tardios e ideol6gicos. Existe una confusion entre lo espacial y lo social. Prevalecen
procesos naturalistas, evolucionistas, organicistas y sistémicos. Lo socio-espacial, se propone como
naturalismo epistémico. S. Kalmanovitz (2003) cuestiona el rechazo del neo-institucionalismo en
América Latina, principalmente por los planteamientos de R. Prebisch y la CEPAL, para quienes las
leyes del crecimiento econdmico que operaban en el centro no lo hacian en la periferia, lo que
equivale a la idea de que la quimica no funciona en el trépico. La radicalizacion de este
planteamiento acuso a la dominacién externa del subdesarrollo en todo el mundo, sin examinar el
entramado institucional de cada pais. La critica del individualismo metodol6gico giré entonces
hacia un colectivismo metodoldgico, donde ahora la totalidad sobre-determina a las partes.

. Ronald Coase (1960) fue quien hizo la relacion fundamental entre instituciones, costos de transaccion y la teoria neoclasica. El
resultado neoclasico de mercados eficientes solo se obtiene cuando las transacciones no tienen costo. Sélo segin condiciones de
negociacion sin costo los actores llegarian a la solucién que maximiza ingreso agregado, independientemente de los arreglos
institucionales. Cuando negociar tiene un costo, las instituciones cobran importancia. En 1970, por ejemplo, el 45 % del PIB
estadounidense se dedicaba al sector de transacciones.

2 North (1998) se interroga ¢;Como poder acercarnos de manera constructiva a la naturaleza del aprendizaje humano? ,Cémo se da el
aprendizaje humano? El marco de la decisién racional supone que los individuos saben qué los beneficia y actdan con base en ese
conocimiento, pero es patentemente falso cuando se toman decisiones en condiciones de incertidumbre. No obstante, la ciencia
cognoscitiva (psicogenética), nos falta camino por recorrer antes de poder construir una teoria al respecto.

% . Representa el nticleo central de la escuela neoclésica al hacer uso de valor marginal (valor en el margen), en el analisis econémico. Su
critica se desarrolla frente a la economia politica clasica que reconoce en la relacion capital-trabajo a la teoria del valor (y la plusvalia).
Importa ahora, principalmente, el funcionamiento de los mercados, los costos y la formacion de los precios. El marginalismo basa su
nocion de valor en elementos psicoldgicos —deseos y necesidades-, no solo en los factores de produccion. Implica entonces una teoria
subjetiva del valor. La intensidad de un deseo disminuye con su satisfaccién, donde la Gltima parte de dicho bien (la menos deseada),
determina el valor del conjunto. La utilidad marginal depende de los individuos y, para estos mismos, lo que estén dispuestos a pagar
por ese bien o servicio. El individualismo metodolégico (naturalismo), el a-historicismo y la matematizacién de la ciencia econdmica
(formalismo) representan, a la larga, sus principales debilidades. La tentativa de reemplazar al valor por la utilidad -mas es
necesariamente mejor-, a juicio de T. Veblen (1974) es teleoldgica y evolucionista lo que implica que es aprioristica y carece de disefio.

* . Para North (1998), las instituciones son imposiciones creadas por los humanos que estructuran y limitan sus interacciones sociales. Se
componen de imposiciones formales; reglas, leyes, constituciones, e informales; normas de comportamiento, convenciones, cédigos de
conducta, y sus respectivas caracteristicas impositivas. En conjunto, definen la estructura de incentivos de las sociedades y
especificamente de las economias.
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La inexistencia de politicas regionales en México —formacion, estructura, dinamica y aprendizajes
significativos-, impide el desarrollo endégeno de la localidad. Se desconocen proyectos de
ciudades-region, zonas intermedias y la importancia de la comunidad. No se constituyen agendas
municipales de desarrollo reales, ni se gobierna por proyectos a mediano y largo plazo. La gestion
del gobierno municipal se recrea en el inmediatismo de una gestién contingente y cortoplacista.

La poblacion mexicana, a pesar del alto grado de desigualdad social, se ha incrementado
notablemente (Cuadro 1). En términos cuantitativos, la educacion basica se puede considerar
exitosa. No obstante, esta estrategia re-conocida no se traduce en los estudios superiores.
Escasamente se apoya a la investigacion, la innovacion y el desarrollo. El analfabetismo se reduce
paulatinamente, pero el promedio de escolaridad es de 9 afios. En los tiempos recientes se naturaliza
la relacion entre parejas jovenes, se legaliza matrimonios entre el mismo sexo y se incrementa la
familia monoparental, lo que denota severa crisis religiosa e institucional; se acentia la
tercerizacion econdmica nacional lo que limita la actividad productiva interior (enddgena) y se
depende mas del exterior; se urbaniza la poblacidn, al incrementarse el parque habitacional, pero se
escasean los servicios publicos; se extiende el uso de los medios electronicos y de comunicacién,
técnicamente se habilita la sociedad mexicana, se capacita, pero escasamente se forma, lo que
revela una baja capacidad de conocimiento. Nuestra insercion en la sociedad del conocimiento se
genera mas en calidad de consumidores, compradores, clientes que de ciudadanos del mundo, lo
que acrecienta el problema sociopolitico y socio-econémico local.

Cuadro 1.- Poblacién y vivienda en México 1990-2010 (Censos de poblacion y vivienda/INEGI
1992, 2001, 2011)

Concepto Afio 1990 Afio 2000 Afio/2010
(Millones/%) (Millones/%) (Millones/%)

Poblacién total 81 249 645 97 483 412 112 336 538
Mujeres 41 355676 49 891.159 57 481 307
Hombres 39 893 969 47 592.253 54 855 231
Asiste a la escuela/ 6-14 85.81 91.32 94.7
Asiste a la escuela/ 15-24 30.2 40.4
Analfabetismo 15y méas 124 9.46 6.9
Promedio de escolaridad/ 15 y mas 6.5 8.6
Derechohabientes 40.1 64.6
Situacion conyugal 45.8 44.50 40.5
Solteros 40.6 37.07 35.2
Union libre 7.4 10.26 14.4
Oferta de trabajo 43.04 49.3 52.6
Sector comercio 46.13 53.8 60.9
Sector Industria 27.79 27.7 24.4
Sector agropecuario 22.65 16.1 134
Parque habitacional 16 197 802 21 954 733 35617 724
Poseen /TV 82 115 045 92.6
Automavil 30919 430 45.0
Teléfono fijo 43.2
Teléfono Celular/Movil 0.1 14.02 65.1
Computadora 7 199.92 28.4
Internet 0.0 5.2 21.3
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La gestion de gobierno estatal y municipal sinaloense, como factor de competitividad, se localiza
en los Gltimos lugares nacionales. Del mismo modo los niveles de inversion en investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion. La actividad empresarial, de corte agro-terciaria, se aboca
comercialmente a la transferencia de tecnologia. Sinaloa se encuentra mal posicionado
nacionalmente en los indices de competitividad, derecho, sistemas politicos y sectores econémicos
competitivos.

La propuesta de la formacion universitaria y el desarrollo enddgeno, en el actual dinamismo de los
cambios y de vinculacién, admite observar la necesidad prioritaria de educacion superior, las
caracteristicas del desarrollo local y el proceso de las ciudades-region. Sin duda, se requiere de la
investigacion como generadora de conocimiento, localizado territorialmente y socialmente util en el
marco de la accién conjunta. Igualmente a la innovacion como base de la competitividad y la
participacion del Estado con relacion al bienestar, el fomento solidario y la solucién de problemas
sociales prioritarios. Vale insistir, con la Universidad, en la diferencia entre una docencia por
competencias y una investigacion como base de la innovacién y la competitividad.

3. Economia del bienestar. Sociedad, Estado y mercado

La irrupcion de los gobiernos conservadores y de las grandes empresas, 1o que significa la mayor
concentracion de la riqueza, plantea entonces la reduccion del gasto publico, la estabilizacion
econdmica y la atencidn exagerada de la excedida deuda externa. Emerge, con ello, la globalizacién
econémica. El Consenso de Washington, en nuestro contexto latinoamericano, se reconoce mas
como un programa econdmico general, de control mercantil y listado de politicas publicas
neoliberales, apoyados por los organismos financieros internacionales caso el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, que se arrogan la restructuracién y la apertura comercial global.

Este movimiento econdémico, y sistémico, si consideramos a la globalizacion, se ubica entonces
como el retorno méas espectacular de las definiciones del mercado. La vieja lucha entre liberales y
conservadores se reconstituye en nueva simbiosis neoliberal y neoconservadora. (Galbraith y
Salinger, 1997) El poder de capital financiero, y la gran empresa, se descubren triunfantes bajo el
nombre de un supuesto Estado de derecho democratico.

La globalizacién econdmica, en la actualidad, constituye el mejor escenario para el desarrollo de la
gran empresa. En este mismo sentido, se impacta la funcion del Estado y, especificamente, el
impulso de la micro, pequefia y mediana empresa. Paraddjicamente, se insiste, las condiciones de
posibilidad social de la globalidad se sitian en la localidad. El neoliberalismo, con los criterios
privatizadores del comercio, deja de lado principios democréaticos y, en nueva asociacion, se integra
con posturas neoconservadoras. Como producto de la vieja relacion entre liberalismo y democracia
—-ante la amenaza de la organizacion de los trabajadores y el comunismo-, nunca formalmente
realizada, emerge con la globalizacién el liberismo (Sartori, 1989) como resultado ignoto. Por tanto,
aun lejanos de los principios del Estado de derecho democratico.

El punto en cuestion, ante los fundamentos dominantes del mercado, ;como evaluar de mejor
manera la eficiencia y la funcion del bienestar? Para el caso, existen dos teoremas rivales. El
dominante, derivado del utilitarismo —ordenacién individual mediante la suma de utilidades-, es el
Optimo de Pareto o teorema basico que sefiala, en equilibrio competitivo, que no se puede
incrementar la utilidad de unos sin reducir el beneficio de otros. Por tanto, al reconocerse el
bienestar basado en la utilidad, no se pone a prueba la desigualdad social, 1o que representa un
marcado déficit de la teoria pura. Se localiza también el considerado teorema inverso que propone
la reasignacion total de la propiedad. Este, en si mismo, se descubre ideoldgico, engafioso e inviable
en el marco de la teoria funcionalista del bienestar (Sen, 1997).
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La propuesta de Hayek (1996, 2000), a pesar de su naturalismo y alto grado conservador, coincide
con la idea del libre mercado. De paso, cuestiona a la razon y la naturaleza constitutiva (social) del
ser humano. Para este autor, paraddjicamente, el orden debe favorecer a lo econémico, y lo
espontaneo a la evolucion. Las instituciones que han superado la prueba del tiempo, a través de la
eficacia, son diferenciadas funcionalmente prevaleciendo la razon del mercado. La igualdad, por
tanto, es solo ante la ley, ya que sélo importa la libertad econémica. La evolucion social es desigual
y las oportunidades nunca seran similares. La justicia distributiva no se justifica en el contexto del
libre mercado. Lo que es mas, en la permanencia del sistema econémico actual hay que entenderlo
asi porque todo esta atado y bien atado. La necesidad social tiene que resignarse a ello.

El ser humano, en el aliento de la mano invisible de A. Smith, s6lo tiene que preocuparse de ser
consecuente en la busqueda de las mejores opciones. En este camino, el resto viene dado por
afiadidura. La poca prediccion de las personas, y de la razon misma —la razon es esclava de las
pasiones-, se corresponden con la adaptacion. A fin de cuentas, para Hayek, el individuo es un ser
social porgue no tiene otra alternativa. La prudencia politica, lo que significa la vigilancia de la
participacién, es condicion sine qua non.

La ley, para este autor, representa la consolidacion ex post factum de las mejores practicas
orientadas a la solucién de problemas. Registro de observancia de lo que es mas efectivo. La ley no
es inventada, sino descubierta y ratificada en su eficacia y funcionalismo. Se trata entonces, en la
validez de una normativa preexistente, de la definicion del derecho natural -iusnaturalismo. En este
sentido, la moral, las instituciones y las normas deben constituir el marco axiol6gico y ser admitido
sin previa justificacion.

El pensamiento liberal-conservador de Hayek (2000) se clarifica bastante cuando define el sentido
de la libertad y de la igualdad. La libertad debe ser econémica y la igualdad formal. La igualdad es
ante la ley —sin importar la desigualdad factica o de resultados-, y la libertad econdmica debe contar
con todas las garantias del sistema para su consecucion o logro. Constituye el sentido del libre
mercado. El Estado, la democracia, en este determinismo econdmico se pone a prueba en los paises
desarrollados, al ser visiblemente acotados. Deben clarificarse sus limitaciones objetivas. El interés
general no se corresponde con la voluntad de la mayoria.

Obvio decir que no se localiza el tema de la justicia distributiva en el autor. La justicia no va con el
mercado: éste es impersonal, marco de competencia, donde las oportunidades nunca seran iguales.
La evolucion es desigual. Es su rasgo natural. Nada de ayuda para nadie. La justicia distributiva, por
tanto, representa el principio del fin de la causa de la libertad.

La justicia social se escinde en caridad y la democracia en medio. De ninguna manera se refiere el
autor al Estado social, moral o welfare state. La distribucion de la riqueza, para Hayek, la determina
el mercado. La justicia tiene que ver poco en ello. Sin embargo, prevalece la ignorancia constitutiva
del ser humano y la pobreza. La pasividad politica y la falta de liderazgo se recrean en la conducta
gue se adapta al medio. De esta forma, se abandona el liberalismo clasico y se inserta en el
neoliberalismo conservador, refrendando el status quo sistémico.

El CUADRO DE F. V. HAYEK

Liberalismo Totalitarismo
Democracia 1 Ideal (no existe) 2 Socialdemocracia
Autoritarismo 3 Es mejor a veces 4 Comunismo

163



José Mateo Bastidas-Morales
Neo-institucionalismo y desarrollo endégeno como alternativa regional. Modernidad y subjetividad, vinculacién y desarrollo local

En los tiempos actuales la funcion econdémica del bienestar, en el sentido neoclésico, se registra
como una funcién de productividad marginal. La diferenciacion funcional, la evaluacién utilitarista
y el productivismo burocrético, en este contexto, celebran los criterios del merecimiento -y del
mercado-, sobre las necesidades de los trabajadores. En tal relativismo, con criterios de inversion,
de paso privatizacién, generarle apoyos al que lo requiere previa acreditacion y demostracién, no al
que lo necesita.

Al dejarse de lado la capacidad de las personas, la creatividad y la innovacion, los criterios de la
decision racional ponderan el esfuerzo moderado, el sometimiento y la sumisién al trabajo
autorizado lo que afecta al sistema de relaciones, el conocimiento y la competitividad. Con ello, se
obnubila la perspectiva sociopolitica, la socio-economia y la economia del bienestar. Esta ultima,
como condicion remota de posibilidad y de pleno empleo, tiene ante si la necesidad de abocarse a
mas y mejores definiciones en el marco del Estado de derecho democréatico, el neo-
institucionalismo, la teoria urbana y regional.

La economia del bienestar, como observamos, se restringe mucho por la funcién de prosperidad que
a largo plazo se ha tratado de implementar. La medida del bienestar, empero, como la suma de
ganancias individuales, en equilibrio competitivo, deriva del utilitarismo y el éptimo de Pareto. De
esta manera se elude la desigualdad social y los juicios distributivos. La regla del max-min -el
maximo del minimo- (Rawls, 2002) y el axioma débil de la equidad (Sen, 1997), si bien definen
principios sociales, el primero no clarifica si el pobre estara mejor o peor y, el segundo, no
significa socialmente la regla de un poco maés.

El fracaso del neoliberalismo mexicano, por citar nuestro caso, al ir de la mano de las corrientes
dominantes de la globalizacién econdmica, se valora ya como la no solucidn de la crisis econdmica,
la mejora de la competitividad y el desarrollo econémico. Igualmente como Estado fallido en la no
superacion de la crisis de la deuda externa, la inflacién y la devaluacion de la moneda. Como mal
empresa, compra caro y vende barato. El gobierno mexicano, hasta ahora, ha desarrollado la
privatizacion de empresas publicas, muchas de ellas abocadas al bienestar y se ha enfrascado en
rescates bancarios millonarios, por ejemplo, con cargo al erario publico. No se trata hablar mal de
Meéxico, sino de ser realistas ante el fracaso de la politica econémica neoliberal y hacerse las cruces
ante fuerte ascenso de posturas autoritarias y neoconservadoras en un gran nimero de instituciones
sociales. Harto lamentable que ocurra este fendmeno en instituciones educativas publicas.
Insistimos, con la globalizacidn, ¢dénde entonces el Estado de derecho democratico mexicano?

De acuerdo con Tello (2007), en México se realiza la privatizacion excedida de empresas publicas,
bastante de ellas abocadas al bienestar; la desregulacion de actividades econémicas, muchas
prioritarias; mayor disciplina fiscal, lo que significé el incremento de los impuestos; reduccion del
gasto publico, lo que representd el ajuste financiero, y modificaciones al marco institucional, con
claros antecedentes nacionalistas. Se atiende, independientemente del contexto mexicano, la
funcién econémica del bienestar.

Con la funcion econémica del bienestar, se relativiza en México la pobreza, se soporta la
desigualdad y se deja de ser solidarios. Desaparece el ejido y los campesinos, el indigena continda
siendo pobre y con una mayor falta de derechos, la religion se recupera en supuestas maniobras
protestantes y se extiende la migracion en las zonas urbanas y Norteamérica. La apertura comercial,
por tanto, no ha permitido eslabonamientos industriales, elevar la calidad de vida, ni ha sido el
motor del desarrollo nacional. En cambio, el Estado mexicano se aleja de sus funciones sustantivas
y del Estado de derecho democratico. El gobierno asume funciones autoritarias, con grandes
inversiones de dinero, ante la ola de violencia del crimen organizado y desatiende la funcién
sustantiva del bienestar. La incertidumbre mexicana se corre bajo la aficion-distraccion del futbol,
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la afinidad-fuga en la telenovela y el afecto-miedo a las noticias de violencia extrema. Se cubre de
inseguridad, lamentablemente, la ruta mexicana.

Bienestar insuficiente, democracia incompleta, sefiala V. Navarro (2002). El problema no es la
globalizacion econdmica, sino el control de ésta. La observacién estricta de la gran empresa
oligopolica. La falta de cohesion social, en gran medida, es provocada por los criterios neoclasicos,
neoliberales y neoconservadores dominantes. El éxito empresarial, para el autor anterior, se debe en
gran medida a la escasez de la gestion publica.

4. La vinculacion como propuesta de intervencion sustantiva

La organizacién de la vinculacion a través de la investigacion, la innovacién, los nuevos marcos
institucionales y la cultura permite constituir un sistema de relaciones que precisa de mejor forma la
interaccion -tejido, trama o red-, con el entorno. No se trata sélo de la nocidn sistémica de sociedad
funcionalmente diferenciada, el intercambio o procesos sociales de diferenciacién social, con la
consigna lapidaria de todo aquel sistema social que no logre diferenciarse esta condenado a
debilitarse y perecer.

En el contexto de la sociedad del conocimiento se clarifica mejor el intercambio entre el sector
educativo, empresarial y Estado (3E), con iniciativas de inversion, capital y atencion de problemas
socialmente relevantes. Como actor social, no obstante la exclusion social, se posibilita la
participacion de la comunidad. Por tanto, ante los nuevos procesos de sustantivacion, a través de la
vinculacion, se requiere diferenciar mejor el sentido de intercambio econdmico e interaccidn social.

La propuesta de los sistemas de innovacidn, frente a la vision lineal de investigacion y desarrollo
(1&D), sin negar su dominio desarrollista —cambio e innovacién tecnoldgica-, permite reconocer la
importancia de la vinculacién entre actores sociales principales. Aqui entonces, no obstante su
marginalismo, se perfila la relacion entre la educacion, la empresa, el Estado y la comunidad.

Con la vinculacion se trasciende la objecion aparente entre lo pablico y lo privado. El
conocimiento, como factor de desarrollo econémico y social, adquiere importancia capital. Si bien
la ciencia y la técnica representan los elementos bésicos, la tarea de investigacion se constituye en
el principal medio a favor de la innovacion, la productividad y la competitividad.

Los requerimientos del entorno, con una visién mas integral, se canalizan a través de centros,
institutos y programas de investigacion. La produccién, gestién y uso del conocimiento adquiere la
nocioén remuneradora de bien comercial o servicio. Se revalora su mercadeo, la planificacion,
nuevos roles institucionales y funciones. Elemental: al constituirse el conocimiento en producto
adquiere con ello un nuevo proceso de objetivacion cultural, que es importante considerar.

Es significativo comprender, por tanto, con base en el modelo de redes, la convergencia
institucional y el disefio interactivo como principio colaborativo que la produccion, difusion y
aplicacion del conocimiento trasciende la funcion econdmica —capital humano, de riesgo,
capitalismo académico, economia de la educacion, etc. Irrumpen nuevos procesos de ensefianza y
de aprendizaje, desarrollo econdmico enddgeno, clima organizacional, sistema de relaciones,
gobernanza, neo-institucionalismo, etc. La vinculacion, en esta nocion relacional y critica, adquiere
rango de actividad sustantiva.

El tema del medio ambiente, sin duda, merece una mejor atencion. Es preciso comprender, ante la

vision lineal del desarrollismo, acentuado por el neoliberalismo, el sentido de la sociedad del riesgo
global (Beck, 2002). Insistimos en los sistemas regionales y locales de innovacién. La toma de

165



José Mateo Bastidas-Morales
Neo-institucionalismo y desarrollo endégeno como alternativa regional. Modernidad y subjetividad, vinculacién y desarrollo local

conciencia del cambio climatico global tiene mucho que ver con definiciones locales. Como base de
definiciones précticas, estructuralistas, contractualistas y éticas, revalorar la condicion sociopolitica
del ser humano.

El conocimiento, como factor de desarrollo, frente a las nuevas teorias de intercambio destaca las
revoluciones industriales, cientificas y tecnoldgicas; sociedades postindustriales, post-capitalistas,
del conocimiento, del riesgo global y postnacionales; directrices neoliberales, neoconservadoras y
neo-institucionales; era de informacién, modos de produccién y sistemas de innovacion; sistema
relacional, vinculacion e interaccion; educacion, Estado y empresa. Resulta relevante, por tanto, a
través de la vinculacion, desarrollar nuevos marcos comprensivos y activos de la sociedad, la
economia, el Estado y el conocimiento. La reestructuracion de los procesos sociales actuales, frente
al pensamiento dicotémico, requiere del planteamiento y propuesta de nuevas dindmicas e
iniciativas de cambio.

La produccidn, gestion y uso del conocimiento representan un nuevo fendmeno de abstraccion
transformador y de objetivacion productiva que les otorga a los actores sociales, frente a sus ideas e
intereses, habilidades y cualidades naturales y humanas. Se bosqueja aqui un materialismo critico.
Con nuestro tema de la vinculacion, como teoria de alcance medio, proponemos a los sistemas
regionales o locales de innovacién. Es posible la promocion de aprendizajes significativos, la
revalorizacion de la educacion, el capital social y el desarrollo de procesos locales y de
endogenizacion.

Si se trata de ser innovadores y de buscar la mejor vinculacion de los sectores sociales y el entono,
es preciso apoyar de manera decidida a la investigacion, los procesos de aprendizaje y los estudios
superiores regionales. Fortalecer modelos interactivos emergentes a través del lenguaje, la
participacién, la comunicacién, la gestion y la decisién. Existe un sinnimero de propuestas
organizativas alternativas, caso los sistemas de innovacion, de relaciones, neo-institucionalismo,
gobernanza, sociopolitica, etc.

Como procesos de modernizacion reflexiva e intervencidn social, a través de la vinculacion entre
esferas culturales de valor o sistemas, se requiere la recuperacion de los principios sociales del
conocimiento, de la comunidad, el desarrollo de propuestas urbano-regionales-locales y la critica de
los procesos de diferenciacién funcional.

Generando un apunte empirico, desde la perspectiva de los sistemas locales de innovacién como
alternativa de intervencion en Sinaloa (Bastidas 2010), con sentido diagnostico se enfatiza la
ausencia notoria de mecanismos de vinculacion entre los actores principales. Esto es, entre el
Estado, las empresas, las universidades y la comunidad. En la percepcidon de los actores consultados
los sistemas de innovacidon apenas se destacan evidenciando los limites de lo local en el contexto de
lo global. Se puede generalizar, con base en poblados, campos y rancherias, consideradas como
comisarias y sindicaturas como forma de gobierno local, enfrenta la ausencia de modelos de
crecimiento enddgeno con severas repercusiones en el bienestar de la poblacion, la solidaridad y la
solucion de problemas sociales relevantes.

Consideraciones finales

Ante lo in-acabado del proyecto de la modernidad (Habermas), diferenciamos entre el ideal de ésta
y el proceso de modernizacion. Mas aun, calificamos el sentido estratégico a través del dominio de
la accién social medios/fines, como racionalismo occidental. Sin negar la base individual del
liberalismo, como ideologia social burguesa, la libertad personal se formaliza y la desigualdad
social y regional se plasma. Como orientacion béasica del sistema institucional, de dominio y de
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beneficios, se relativiza el tema de la subjetividad. Junto a ello, se diluyen los principios de
identidad y de comunidad. La integracion social, como proceso de racionalizacion, se instituye en
integracion sistémica. Los procesos de individualizacion, como sisteméticas de diferenciacion
funcional, se integran con las técnicas de privatizacion. EI mérito se presenta aqui restrictivo a la
necesidad humana; proveer al que merece (clasificacidn) y no al que lo requiere (necesita). Politica
econdmica, como nuevas reglas de juego y cuota de acceso a la globalizacién, a partir de los
ochenta en América Latina (y México).

La propuesta de reconstruccion de la subjetividad, el bienestar y la vinculacion, en el marco de un
nuevo institucionalismo, requiere de un conocimiento que enfatice a la modernidad, la globalizacion
y las nuevas dinamicas del poder. La relacidn sociedad-Estado-mercado, dicho sintéticamente, pero
aun con una gran necesidad de explicacion, se reconstituye social y globalmente en capital-capital.
Al perder el Estado su relacién intima con la fuerza, la politica abre camino en nuevos ambientes
sociales como sub-politica y modernizacion reflexiva (Beck, 2000).

La actuacion de los consorcios, en este sentido, como sociedades empresariales busca e imponen
nuevos criterios de legitimacion social. Es preciso comprender entonces el meta-juego de la politica
mundial en el transito de la Primera y Segunda Modernidad. Los Estados ya no constituyen la Unica
arena de la actuacion colectiva en el sentido de marcar el espacio y las reglas de juego de la
actuacion politica (Beck, 2004).

Ya nada esta asegurado y tampoco pueden abordarse y resolverse (adecuadamente) en el sistema
técnico y burocratico de la sociedad industrial. Gracias a su impulso y a sus éxitos, la sociedad
industrial se esta precipitando en el terreno de nadie y de los peligros in-asegurables. Urge
confrontar entonces a la sociedad industrial de la sociedad del riesgo global, tomar las decisiones,
generar innovacién y abrir las instituciones a lo politico. Nueva vision e institucion, riesgo y
conflicto, ecologia y bienestar.

Dicho de otra forma, para Beck (2000), se descarta la modernizacion como ley natural de la
evolucién de la civilizacion y, al convertirse en objeto de modernizacion, obligados a definir,
configurar y cambiar las cosas, cabe entonces la necesidad de adoptar formas totalmente nuevas de
organizacion social. Ante las nuevas exigencias, sobre todo globales, todo hay que concebirlo de
nuevo.

La crisis ecoldgica, por ejemplo, es un proceso de liberacién de la burocracia y en contra de ella
misma. Crisis institucional, por tanto, que rompe con la rigidez del funcionalismo y se gesta una
libertad de los lazos de la funcién. Como punto decisivo, mas alla de la l6gica conflictual ecoldgica,
se evidencia la falta de reglas de juego, la estrangulacion de la politica de trafico local y se despoja
a las instituciones la base de su autonomia.

La relacion entre educacion y desarrollo, a través de la formacion universitaria y el desarrollo
enddgeno como proceso de vinculacidn, tiene ante si la formacion estatal (neo-institucionalismo),
maés alla del Estado nacional. Como resultados esperados, en el contexto transnacional, global y
cosmopolita, se localizan procesos ampliados de toma de conciencia, modernizacion reflexiva,
aprendizajes significativos y compromiso social local. Urge la critica y la liberacion de los procesos
de diferenciacion funcional y sociedad funcionalmente diferenciada. En este sentido, en educacion,
la evaluacion externa, los estandares de calidad y del financiamiento extraordinario. La emergencia
de politicas regionales, zonas de intermediacion local, procesos de descentralizacion progresiva y
ciudades-region, entre otros, permiten la superacion del nacionalismo metodoldgico, de las politicas
sectoriales del desarrollo econémico y el consumo de masas. Vale entonces el interés formativo,
profesional, cientifico y técnico por una teoria social critica con intencion cosmopolita.
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