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Resumo

Dentre as questdes mais debatidas atualmente, quando se trata das relagdes entre os sistemas econdmicos e os sistemas ecoldgicos ou ambientais, referem-
se ao processo de se associar valores econdmicos aos bens e servicos ambientais. A valoragdo ambientalconsiste na identificagido econdmica dos valores

~

sociais ndo econdmicos relativos ao ambiente, assim exercendo a sua “incorporacdo” na institucionalidade econdmica concreta. O presente trabalho tem
o intuito de realizar uma discussdo referente ao tema da valoragdo econdmica ambiental, de forma amensurar as atividades que geram impactos sobre
o0 ambiente por meio dos principios da prevengio e da precaugdo, demonstrando assim, a importdncia dos valores associados a manutencdo da vida,
relativos aos seres humanos como membros do ambiente, bem como, seus valores intrinsecos. A metodologia utilizada como fonte para a investigagio
bibliogrdfica foram livros, artigos e notas cientificas publicados em revistas da drea que contemplam o tema. Deste modo, a legislacido ambiental embasada
nas atividades econdmicas e contdbeis propde-se a antecipar os atos aos danos ambientais, tendo como subterfiigios o direito ambiental na forma dos
principios da precaucio e da prevengio, o qual torna a valoragdo ambiental mais eficiente e concreta.Portanto, a valoracio econdmica de um bem
ambiental, ndo deve ser uma multa ou restabelecimentos ambientais ao bel prazer, como consequéncia de danos ambientais causados aleatoriamente e
sem o planejamento antecipatorio que caracterize o ato em fato. E, sim, uma maneira de administrar legalmente os empreendimentos, os quais envolvam
e impactam o ambiente, sempre buscando mitigar seus prejuizos presentes e, principalmente, futuros.

Palavras-chave: Direito ambiental economiaambiental, principios legais.

Abstract

Among the currently most debated questions when it comes to the relationship between economic, ecological and environmental systems refer to
associate economic values to environmental goods and process services. Environmental economic valuation is the identification of non-economic
social values relating to the environment, thereby exerting its “incorporation” in concrete economic institutions. The present study aims to conduct a
discussion on the topic of environmental economic valuation, in order to measure the activities that generate impacts on the environment through the
principles of prevention and precaution, thus demonstrating the importance of values associated maintenance of life for the human beings as members of
the environment, as well as their intrinsic values. The methodology used as the source for bibliographic research were books, articles and notes published
in scientific journals in the area which include the theme. Thus, environmental legislation grounded in economic and financial activities proposed to
anticipate the actions of environmental damage, with the subterfuge of environmental law in the form of the principles of precaution and prevention,
which makes it the most efficient and practical environmental valuation. Therefore, the economic value of an environmental good, shouldn’t be a fine or
environmental reconnections at their pleasure, as consequence of environmental damage randomly and without anticipatory planning that characterizes
the act in fact caused. And, just a way to legally manage the projects, which involve and impact the environment, always seeking to mitigate its losses
gifts and especially future.

Keywords: Environmental economics, environmental law, legal principles.
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1 Introducao

stima-se que a biodiversidade existente no Brasil,

represente cerca de 20% de tudo o que héa de vida

no planeta. Além disso, em torno de 12% dos re-
cursos hidricos mundiais disponiveis estao localizados
em seu territério.Com uma area de aproximadamente
8,5 milhoes de km2(IBGE, 2014), as estimativas apontam
que o Pais possui pelo menos 103.870 espécies de animais
e de 43 mil a 49 mil espécies de plantas — sem contar
microrganismos, algas e diversos grupos bioldgicos
nunca estudados(MMA,2014).

Um inventario sobre a biodiversidade brasileira,
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, mostra
que apenas 7.302 espécies brasileiras de animais estao
descritas cientificamente. Em relacao as plantas, somente
cerca de 40 mil estao descritas, conforme levantamento
feito pelo Centro Nacional de Conservacao da Flora
(MMA,2014).

No entanto, a sociedade atual explora os recursos
naturais para produzir alimentos através dos sistemas
agricolas e bens materiais de consumo, sem se preocupar
com o poder de regeneracao dos mesmos, os quais nao
se mantém ou nao se regeneram na mesma pProporgao
em que sao retirados/extraidos do sistema. Sendo assim,
a sociedade ultrapassou os limites do crescimento para
satisfazer uma série de necessidades criadas pelo ho-
mem moderno, pelo sistema capitalista e sua economia
de mercado.

No Brasil, por exemplo, se a busca pela modernizagao
gerou por um lado crescimento econémico, por outro,
ocasionou exclusao social e degradagao ambiental. A
forma de desenvolvimento baseado na sustentabilidade
passa a ser, a partir dos anos 90, uma nova necessidade.
Trazendo o discurso para os sistemas agricolas, aquele
padrao tecnolédgico de crescimento e exploracao dos
recursos naturais que preconizava a maximizagao da
producao agricola a qualquer custo, na “era” da nova
proposta de desenvolvimento deve ser no minimo re-
pensado (VARGASet al., 2012).0 seu préprio processo
de desenvolvimento econdmico iniciou com a exploragao
de recursos naturais mais abundantes: terras agricolas.

Assim, o desenvolvimento econdmico, estd associado
aos incrementosdos niveis do bem-estar da populagao,
proporcionados pela produgao e consumo de bens e
servigos convencionais (HUFSCHMIDT et al., 1983).
Nesse sentido, a propria Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil, de 1988, enfatizou, como direito de
todo o cidadao, plena liberdade de retirar da terra o seu
sustento e desenvolver nela sua atividade economica de
forma independente (COSTA& COSTA, 2008). Contudo,
os recursos naturais desempenham fung¢des importantes:
matérias-primas para o desenvolvimento econdmico,
servigos de capacidade de suporte de ecossistemas,
assimila¢do de residuos do processo de producao e
consumo, regulacao climatica, biodiversidade e outros.
Esses servigos sao imprescindiveis ao funcionamento

da economia e a manuten¢ado da vida (MERICO, 1996).

A constante e necessaria relagao entre o meio ambiente
e as atividades econdmicas geram impactos ambientais
que raramente sao levados em consideracao quando ¢
feita uma avaliagao socioecondmica das atividades que
os geram, o que segundo Silva (2004), o uso da expres-
sao “meio ambiente” implica numa certa redundancia,
pois o “ambiente” jd nos d4 uma ideia de “meio”. Os
custos decorrentes da atividade econdmica e que nao sao
valorados pelo mercado (...) como a poluicao dos rios,
do ar, redugao das florestas nativasentre outros. Assim,
consiste a economia do ambiente o desafio de criar mé-
todos de valoragao ambiental, a fim de contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, que inclui: crescimento da
produgao, justiga distributiva e preservacao ambiental
(PAULANIL BRAGA, 2000).

O processo de valoracao economica do meio ambiente
¢ constituido de amplo e importante campo de pesquisas
tedricas e trabalhos empiricos. Obviamente, por tratar-se
de um ramo da ciéncia que envolve o comportamento
social humano, nao é privado de controvérsias, seguido
de preferéncias tedricas e metodologicas. Assim, na ques-
tao ambiental, diversos valores relacionados ao uso dos
recursos ambientais sao de motivagao nao econdmica,
mas com importante dimensao econdmica.

O objetivo desde artigo é realizar uma discussao
sobre alguns aspectos legais, valoracao dos recursos
ambientais e sua relagdo com os principios da prevencao
e precaucao.

2 Aspectos legais e definicdes

Conforme previsto no Artigo n. 225, paragrafo 3¢, da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para o presente e futuras geragoes. § 3° - As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangOes penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados”.

Toda atividade humana, qualquer que seja ela, inci-
de irrecorrivelmente no ecossistema, quer pelo lado da
extracao de recursos (caso em que a natureza funciona
como fonte), quer pelo do langamento de dejetos sob a
forma de matéria ou energia degradada (caso em que
atua como cesta de lixo) (CAVALCANTI, 2004). A esti-
macao destes custos e beneficios nem sempre é comum,
pois requerem primeiro, a capacidade de identifica
-los e, segundo, a definigdo, a priori, de critérios que
tornem as estimativas destes comparaveis entre si e no
tempo(MOTTA, 1997).

Na perspectiva da sustentabilidade ambiental, o tipo
de processoeconémico que importa é aquele que pro-
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duz bens e servi¢os levando em contasimultaneamente
todos os custos (ou males) que lhes sao inevitavelmente
associados.(...) Um olhar para as evidentes intercone-
x0es do sistema econdmico com o ecoldgico, sem isolar
um do outro, permite perceber de que modo é possivel
chegar-se a um mundo (sustentavel) onde a vida ndo se
veja ameacada de extingdo (nem considerada como uma
externalidade ). Esta é uma tarefa para o novo modelo
de desenvolvimento, muitas vezes considerado utépico
(CAVALCANTI, 2004).

No terreno da Economia Ambiental, um dos principais
elementos do desenvolvimento teérico na sua aplica-
¢ao consiste na identificacdo dos valores econdmicos
relativos aos bens e servigos ambientais, uma vez que,
ao nao serem estes computados no sistema de pregos
corrente, permite-se serem os recursos ambientais uti-
lizados de forma mais danosa e predatéria do que seria
o socialmente adequado (AMAZONAS, 2009).Alguns
economistas argumentam que os recursos ambientais
conseguirdo gerar seus proprios mercados, de modo
que sua exploragao/utilizagao ocorra de forma racional.
No entanto, ndo é possivel garantir que isso aconteca
antes que esses recursos sejam extintos ou degradados,
de tal forma que sua recuperagao torne-se invidvel eco-
nomicamente. Assim, a valoracdo monetaria ambiental
torna-se essencial, caso se pretenda que a degradagao
da maioria dos recursos ambientais seja interrompida
antes que ultrapasse o limite da irreversibilidade.

A preocupagao com a capacidade de suporte do meio
em face do modelo de desenvolvimento econdmico que
sobreleva as intervengdes antropicas, com presumivel
prejuizo para as condi¢des de vida das futuras gera-
¢Oes, pode ser considerada recente. Essa preocupagaose
evidencia pela constante tentativa de disciplinar essas
acoes, por meio da denominada gestdao ambiental, ora
lastreada em instrumentos técnicos, ora em instrumentos
juridicos, ou em ambas (FORTUNATO NETO; FOR-
TUNATO, 2010).A protecao do meio ambiente existe,
antes de tudo, para favorecer o proprio homem e, senao
por via reflexa e quase simbidtica, proteger as demais
espécies. Fato é que a preocupagao ecoldgica com a
natureza é algo novo que vem, a passos largos, rapidos
e desordenados, porém reconhecidamente atrasados
para seu importante compromisso, tentando suprir seu
tardio surgimento (FIORILLO, 2003).

A Economia Ambiental neocldssica, baseada na te-
oria neoclassica do Bem-Estar e dos Bens Publicos,
!As externalidades (ou efeitos sobre o exterior) sao atividades que
envolvem a imposigdo involuntaria de custos ou de beneficios, isto &,
que tém efeitos negativos ou positivos sobre terceiros sem que estes
tenham oportunidade de impedi-lo e sem que tenham a obrigacao
de paga-los ou o direito de ser indenizados. As de natureza negativa,
quando gera custos para os demais agentes (polui¢ao atmosférica,
de recursos hidricos e, outros), ou de natureza positiva, quando os
demais agentes, involuntariamente, se beneficiam, (investimentos

governamentais ou privados em infraestrutura e tecnologia) (NU-
NES, 2009).

conforma e se apoia em seu conceito de externalidades
e, correspondentemente, de valor ambiental, definido
em termos da utilidade ou preferéncias que os indivi-
duos atribuem ou associam, em termos monetarios(sua
disposicao-a-pagar), aos bens, servigos, amenidades ou
desamenidades ambientais (AMAZONAS, 2009). Saben-
do que o mercado é ambiental, a natureza é ambiental,
a tecnologia é ambiental, a lei € ambiental, a politica é
ambiental, em suma, tudo o que estiver relacionado ao
patriménio € ambiental. Adotou-se, ndo obstante isso,
para denominar de Contabilidade Ambiental a parte
aplicada da contabilidade dedicada ao meio ambiente
e da natureza. Denomina-se também de balango Am-
biental aquela demonstracao das contas que evidencia
as relagdes do patrimonio com o ambiente, ou a natureza
(DAVID, 2003).

Assim, na questao ambiental, diversos valores relacio-
nados ao uso dos recursos ambientais sao de motivagao
nao econdmica (como a ética de preservacao e respeito
a vida), mas com importante dimensao econémica. A
tarefa da valoragao econdmica ambientalconsiste, por-
tanto na identificacao de tal dimensao econdmica desses
valores sociais nao econdmicos relativos ao ambiente,
para que, exercendo em seguida sua internalizagdao na
institucionalidade econdmica concreta, eles possam ser
realizados (AMAZONAS, 2009).0 mesmo autor men-
ciona a valoracdao econdmica ambiental com diferentes
instancias de valores:

Primeiro: o conjunto dos valores econdmicos corren-
tes, especialmente os de mercado, que, como sabido, por
si s0s nao conduzem ao uso sustentavel dos recursos
ambientais;

Segundo: os valores sociais ndo econdmicos relativos a
conservagao e/ou uso sustentavel dos recursos ambientais;

Terceiro: os valores econdmicos derivados da apre-
ensao de tais valores sociais nao econdémicos e da “inter-
nalizagdo” destes no conjunto das variaveis econdmicas.

Portanto, temos uma abordagem socioecondmica
aplicada a conservagdo da diversidade bioldgica que
considera cendrios nos quais a pluralidade dos fato-
res tangiveis e intangiveis associados, exigem avalia-
¢Oes detalhadas sobre critérios de analise e escolha de
ferramentas adequadas (CAMPHORA; MAYA, 2006).
Contudo, a valoragao econdmica ambiental deve ser
prevista antecipadamente respeitando os principios da
prevencao e da precaugao.

*Sobre a internaliza¢ao dos custos Cavalcanti (2000) define o conceito
como o processo de se incorporar aos pregos dos produtos os custos
ambientais, mensurando o valor real dos recursos utilizados, sendo
essa uma maneira necessaria para o desenvolvimento sustentavel. A
internalizacao esta estritamente relacionada ao conceito de exter-
nalidades, que pode ser entendida como os efeitos adversos nos
ecossistemas e na propria sociedade, decorrentes das atividades em-
presariais, ou seja, as agdes (operagdes, atividades) de uns afetando
outros(ANGOTTI et al., 2012).
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3 Valorag¢oes dos recursos ambientais

Estudos de valoragao tentam traduzir, em termos
econdmicos, os valores associados a sustentacdo da vida,
dos bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas
naturais para fins recreativos, culturais, estéticos, espiri-
tuais e simbolicos da sociedade humana. Neste sentido, a
valoracao reflete, sobretudo, aimportancia relativa que os
seres humanos atribuem aos componentes do ambiente,
endo os valores intrinsecos da natureza (CAMPHORA,;
MAYA, 2006). A valoragao socioeconémica dos danos
ambientais , assim como a contabilidade ambiental (tanto
de um ponto de vista micro, como do macro) constituem
instrumentais analiticos desenvolvidos por algumas areas
da teoria econdmica, que se relacionam com a utilizagao
de recursos naturais e o consumo de insumos energéticos,
assim como com areas relacionadas com a economia da
poluicao (SEKIGUCHI, 1999). Nesse esfor¢o de tentar
estimar “pregos” para os recursos ambientais e, dessa
forma, fornecer subsidios técnicos para sua exploragao
racional, insere se os métodos (ou técnicas) de valoragao
econdmica ambiental fundamentada na teoria neoclassica
do bem-estar (NOGUEIRA et al., 2000).

O valor econémico ou o custo de oportunidade dos
recursos ambientais normalmente nao é observado
no mercado por intermédio do sistema de pregos. No
entanto, como os demais bens e servigos presentes no
mercado, seu valor econdmico deriva de seus atribu-
tos, com a peculiaridade de que esses atributos podem
ou nao estar associados a um uso (MOTTA, 2011).A
Economia Ambiental desenvolveu o conceito analitico
de Valor Econdmico dos Recursos Ambientais - VERA
, que contém quatro formas de atribuicao de valor,
organizadas na forma de equacao (1) proposta pelos
autoresMotta(2006) e Ogassavara(2008).

VERA = (VUD + VUL + VO) + VE V)

Os termos da equagao 1 sao descritos pelos autores
Motta (2006) e Ogassavara (2008), da seguinte forma:

VUD - Valor de Uso Direto: valor que os individuos
atribuem ao bem ambiental por sua utilizagao direta,
por exemplo, ao extrativismo vegetal;

VUI - Valor de Uso Indireto: valor atribuido ao
bem ambiental pelo beneficio obtido por intermédio

30 dano ambiental ou ecolégico surge da violacdo a um direito juri-
dicamente protegido, ferindo a garantia constitucional que assegura
a coletividade um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em
que Milaré (2001, 421/422 p.) “dano ambiental é a lesao aos recursos
ambientais, com consequente degradacao - alteracdo adversa ou in
pejus - do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida”.

4Apesar de agregar novos elementos a valoracao dos bens ambien-
tais, a denominagao VERA encerra viés utilitarista aoreferir-se a
recursos ambientais, e ndo a bens ambientais, uma vez que, segundo
o proprio conceito de VERA, ha, em tese,bens ambientais cujo valor
corresponde tdosomente ao seu direito de existéncia (VE) em decor-
réncia de sua inutilidade como insumo para a espécie humana(O-
GASSAVARA, 2008).

das relagdes ecoldgicas entre os elementos de um ecos-
sistema, por exemplo, pela manutencao da reproducgao
de determinadas espécies de peixes de dgua doce com
a conservacao da mata ciliar dos cursos de agua;

VO - Valor de Opgao: é o valor conferido pelos in-
dividuos para preservagao de recursos que podem ser
utilizados de modo direto ou indireto no futuro proxi-
mo, por exemplo, terapias provenientes de substancias
derivadas de plantas tropicais ainda nao catalogadas;

VE - Valor de Existéncia: valor associado ao direito
de existéncia de espécies distintas da humana e de ri-
quezas naturais, por motivos altruistas, éticos, morais
ou culturais, desvinculado da possibilidade de seu uso
direto, indireto, presente ou futuro.

Definida, a valoragao econémica ambiental, pelos
valores sociais positivos relativos a conservagao e ao
uso sustentavel dos recursos ambientais e como realizar

a mediacdo econdmica destes para a determinacao de
seus valores econdmicos normativos correspondentes
(AMAZONAS, 2009). Ha também outra forma de clas-
sificar o valor econémico do recurso ambiental pela sua
capacidade de gerar fluxos de servigos ecossistémicos
(Tabela 1), tal como se estabeleceu no “Millenium ecosys-
temassessmentreport” (MEA, 2005), que categoriza ou
tipifica os servigcos ambientais em servigos de provisao,
regulacao, suporte e culturais (MOTTA, 2011), possuindo
a seguintedescrigao:

Servigos de provisao: que geram consumo material
direto como, por exemplo, alimentos, dgua, farmacos
e energia;

Servigos de regulacao: que regulam as fungdes ecos-
sistémicas como, por exemplo, sequestro de carbono,
decomposigao dos residuos solidos, purificagao da dgua
e do ar e controle de pestes;

Servigos de suporte: que dao suporte as fungdes
ecossistémicas como, por exemplo, formagao de solo,
fotossintese e dispersdo de nutrientes e sementes;

Servigos culturais: que geram consumo nao material
nas formas cultural, intelectual, recreacional, espiritual
e cientifica.

Nesse esfor¢o de tentar estimar “precos” para os
recursos ambientais e, dessa forma, fornecer subsidios
técnicos para sua exploragao racional, inserem-se os mé-
todos (ou técnicas) de valoragao econdmicos ambientais
fundamentados na teoria neocldssica do bem-estar. A
manutengao da posigao privilegiada de disponibilidade
de recursos ambientais combinada com a necessidade
de explora-los de maneira a gerar um fluxo de rique-
zas baseado em capital reprodutivel passa necessaria-
mente pela sua mensuragao econdmica (NOGUEIRA;
MEDEIROS, 1998). Os custos da degradagao ecoldgica
ndo sao pagos por aqueles que a geram, estes custos
sao externalidades para o sistema econdmico. Ou seja,
custos que afetam terceiros sem a devida compensagao.
Atividades econdmicas sdo desse modo, planejadas
sem levar em conta essas externalidades ambientais e,
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Tabela 1:Valor econdémico do recurso ambiental.

Taxonomia geral do valor econdomico de recurso ambiental

Valor econémico do recurso ambiental

Valor de Uso Valor de Nao-Uso
Valor de Uso Valor de Uso Valor de Valor de
Direto Indireto Opcao Existéncia
Valor Bens e Bens e servigos Bens e Valor ndo
Servigos ambientais que servigos associado ao uso
ambientais sdo gerados de ambientais de  atual ou futuro e
apropriados fungdes uso diretose  que reflete
diretamente da  ecossistémicas e  indiretos a questdes morais,
exploragdo do  apropriados e serem culturais, éticas
recurso consumidos apropriados e ou altruisticas
e consumidos  indiretamente consumidos
hoje hoje no futuro
Servigos Servigos de Servigos de Servigos de Servigos culturais
relacionados  provisao e regulacao, provisao,
regulagdo suporte e regulacio,
culturais suporte e
culturais ainda
nao
descobertos

consequentemente, os padroes de consumo das pessoas
sao forjados sem nenhuma internalizacdo dos custos
ambientais (MOTTA, 1997).

Apesar disso, Motta (1997) sugere a mensuragao do
custo de oportunidade para a protegao ambiental, em
que o consumo de bens e servigosque foi abdicado. Por
exemplo, restri¢des ao uso da terra em unidades de
conservacao impoem perdas degeracao de receita, visto
que atividades econdmicas sao restritas insitu. A renda
liquidaabdicada pela restricao destas atividades é uma
boa medida do custo de oportunidadeassociado com
a criagao desta unidade de conservacao. Desta forma,
os custos associados aos investimentos, manutencao e
operagao das agdes para a protecdoambiental (gastos
de protecao) também devem ser somados aos custos
de oportunidade, vistoque demandam recursos que
poderiam estar sendo utilizados em outras atividades.E
também relevante discriminar os custos de oportunidade
e os gastos de protegao por agentesenvolvidos. Para tal,
a seguir estdo sugeridas algumas formas:

i.  Custos de oportunidade sustentada por classes
de renda ou setores econOmicos;

ii. Custos de oportunidade associados a receita
fiscal perdida pelos governos local e central;

iii. Gastos de conservagao incorridos pelos governos
central e local; e

iv. Gastos de conservagao incorridos pelas agéncias
ambientais e proprietarios privados daarea do sitio
natural.

No caso especifico da produgao agricola, duas ques-
toes que imediatamente decorrem dessa formulagao sao:
a) em que medida uma possivel cobranga sobre a utili-

zagao de recursos hidricos, visando corrigir a distor¢ao
entre custos privados e custos sociais além de fornecer
recursos para a recuperacao de dreas atingidas pela
poluicao, afetaria a rentabilidade dos produtores rurais
e, b)em que medida a cobranca promoveria também o
uso eficiente da 4gua? Deve ser observado que, dentre
as inter-relagdes na questao ambiental e, mais especifica-
mente, no assunto “cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos”, a analise do possivel comportamento do mercado
frente a um novo “encargo” é fundamental para que o
instrumento preconizado (cobranga) seja perfeitamente
avaliado. Essa andlise permitiria dimensionar com a
maior exatiddo possivel, oqué significa cobrar pelo uso
dos recursos hidricos em termos de comportamentode
mercado (SOUZA; PIRES, 1992).

Deste modo, a valoragao ambiental pode tratar de
questdes que vao dos problemas mais amplos e gerais
(e, assim, correndo o risco de ser mais genérica e de
resultados mais incertos), buscando estimar valores
como os de danos ambientais causados pela devastagao
de uma grande area florestal como a Amazodnia ou pelo
aumento da emissao de gases que provocam o “efeito
estufa”, até problemas mais especificos e circunscritos,
como as perdas decorrentes do derramamento de dleo
sobre uma drea de manguezais ou os danos e impactos
ambientais causados por um determinado projeto ou
empreendimento (SEKIGUCHI, 1999).

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser
prevenido, como preconiza o principio da prevengao.
Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir
prevenindo. Essa ¢ a grande inovacao do principio da
precaugao. A duvida cientifica, expressa com argumentos



Ciéncia e Natura, v. 36 Ed. Especial II, p. 675-682

680

razoaveis, nao dispensa a prevengao (MACHADO, 2001).

4 Principios da prevencao e da precaucao

A incessante busca de saber faz com que a huma-
nidade acumule conhecimentos em setores os mais
diversos, tais como as ciéncias naturais, as ciéncias
humanas, a tecnologia, a filosofia entre outros. Trago
comum as diferentes dreas do conhecimento humano é
a existéncia de principios, ou de enunciados logicamente
concatenados propiciadores de condigdes de validade
dos mesmos conhecimentos (ABREU, 2008). O direito
ambiental surgiu como um novo paradigma do direito
a partir do momento em que desapareceu a concepgao
de que o planeta teria absoluta capacidade de resiliéncia
em face da acio do ser humano na natureza (MOLLER,
2012). No seu relacionamento com a natureza a humani-
dade se depara, em todas as circunstancias, com o risco,
ou melhor, com situagdes de risco. Ao mesmo tempo
inexpugnavel e fragil, € o ambiente natural remetente
e destinatario desses riscos, resultado da interag¢ao hu-
mana e contra esta mesma humanidade (ABREU, 2008).

O Direito Ambiental possui intimeros os principios
com correlac¢do entre eles, bem como as suas abordagens,
assim como sugere os autores - Freitas (2001), Milaré
(2004), Moller (2012),tém-se os Principios:

- do dever dos Estados de proteger o ambiente;

- da obrigatoriedade de intercambio de infor-
magoes;

- do ambiente ecologicamente equilibrado como
fundamento da pessoa humana;

- da consideragao da variavel ambiental no
processo decisorio de politicas de desenvolvimento;

- do aproveitamento equitativo,

- 0timo e razoavel dos recursos naturais;

- da consulta prévia; do poluidor-pagador;

- da fungao socioambiental da propriedade;

- do direito ao desenvolvimento sustentavel;da
igualdade;

- da cooperagao entre os povos;

- da prevencao;

- e, da precaugao.

Dentre, os principios do Direito Ambiental, os prin-
cipios da prevencao e da precaucao serao tratados para
a valorac¢do econdmica ambiental.

O principio da precaugao implica uma ac¢ao anteci-
patoria a ocorréncia do dano ambiental, o que garante
a plena eficacia das medidas ambientais selecionadas.
Neste sentido, a precaugao é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para
que uma atitude ou acdo nao venha resultar em efeitos
indesejaveis (MIRRA, 2000). Bem como, prevengaoé
substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito
de antecipar-se, de chegar antes; induz uma conotacao de
generalidade, simples antecipagao no tempo, é verdade,

mas com intuito conhecido (ABREU, 2008).

Comparando-se o principio da precaugao com o
da atuagado preventiva, observa-se que o segundo exi-
ge que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja
o principio da precaugdo determina que a acdo para
eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja
tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido
com evidéncia cientifica absoluta. (LEITE, 2000).Importa
diferenciar, portanto, os principios da precaugao e da
prevengao, ambos de aplicagao direta no Direito Admi-
nistrativoAmbiental, distinguindo-os o grau de certeza
ou de incerteza quanto a ocorréncia do dano ambiental,
dados os conhecimentos técnicos dominantes a época
da decisao (ABREU, 2008).

Segundo Amoy (2006), a Conferéncia das Nag¢oes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, adotou, em sua declaracao
de principios, o denominado principio da precaucao,
assim redigido no item 15 do texto: De modo a proteger
o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameacga de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica nao deve ser utilizada como razao para pos-
tergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagao ambiental.

A aplicagao do Principio da Precaucao envolve nao s6
o reconhecimento e a exposi¢ao das inerentes incertezas
no que diz respeito aos eventuais efeitos das substancias
quimicas sobre os seres humanos e o ambiente, mas
também a admissdao de nossa ignorancia em relagao
ao problema e a indeterminancia. A complexidade e
uma série de limites e incertezas quanto as avaliagdes
técnicas de riscos ampliam-se quando levamos em conta
que os processos sauide-doenga ligados a exposigao a
substancias quimicas envolvem interagdes nao lineares
de aspectos bioldgicos, psicologicos e sociais que sdo
altamente acoplados, possibilitando multiplas e ines-
peradas interagdes, as quais se tornam, muitas vezes,
incompreensiveis e invisiveis aos seres humanos em
curto prazo (AUGUSTO; FREITAS, 1998).

Desta maneira, na aplicagao do principio da precaugao
torna-se imperiosa a analise e imposi¢ao de medidas
preventivas, acautelatérias do dano, para que este dei-
xe de ocorrer ou, a0 menos, seja compensado, como é
o caso do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
dos mecanismos de controle da polui¢ao, que também
podem ser considerados como instrumentos habeis a
efetivagdo do principio da prevengao (MACHADO, 2001).

5 Conclusao

A valoragao ambiental consiste em buscar por meios
administrativos, econdmicos e contabeis uma estimagao
de um “valor = preco = custo” a ser pago por uma agao
contra o ambiente. Compreendendo nos fundamentos
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juridicos legais, previstos na Constituicao Federativa do
Brasil (1988), em que forma um contrato social de bem
viver, visando um respeito mutuo com o que o cercam,
quer seja no convivio humano quer seja no convivio
ambiental (homem-ambiente). Toda e qualquer ativi-
dade humana, incide no ecossistema, das mais diversas
maneiras — tanto positiva como na maioria das vezes
negativa.

Deste modo, a legislacdo ambiental embasada nas
atividades econdmicas e contabeis propde-se a antecipar
0s atos aos danos ambientais, tendo como subterftigios o
direto ambiental na forma dos principios da precaucgao
e da prevencgao, o qualtorna a valoragao ambiental mais
eficiente e concreta.

A valoragao economica de um bem ambiental, ndao
deve ser uma multa ou restabelecimentos ambientais
ao bel prazer, como consequéncia de danos ambientais
causados aleatoriamente e sem o planejamento antecipa-
tdrio que caracterize o ato em fato, e sim, uma maneira
de administrar legalmente os empreendimentos, os quais
envolvam e impactam o ambiente, sempre buscando mi-
tigar seus prejuizos presentes e, principalmente, futuros.

E impossivel dissociar as diferentes dreas do conhe-
cimento quando se trata de valoragao ambiental, sendo
necessario um maior aprofundamento nas dreas de Di-
reito ambiental, Ciéncias Humanas, Ciéncias Agrarias,
Biologia, Economia, Engenharia ambiental e outras
linhas de pesquisa relacionadas a essa tematica, para
que possamos compreender e encontrar solugdes base-
adas no conhecimento técnico-cientifico para resolver
0s impasses, e evitar uma série de passivos ambientais
que ainda ocorrem, por desconhecimento, descaso ou
frutos da mera corrupgao.
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