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ARTICULO

CHILE POTENCIA ALIMENTARIA: COMPROMISO CON LA
NUTRICION Y LA SALUD DE LA POBLACION

CHILE AS AN AGRICULTURAL AND FOOD POWER: COMMITMENT TO
NUTRITION AND POPULATION HEALTH

Pablo Villalobos M., Alvaro Rojas M., Michel Leporati N.
Ministerio de Agricultura, Santiago, Chile.

Direccion para Correspondencia :

RESUMEN

Hacer de Chile una potencia alimentaria mundial se constituye en el nuevo paradigma de
desarrollo del sector agropecuario chileno. En este contexto, la presente contribucién tiene
como objetivo resaltar la importancia de la Politica Alimentaria Chilena en su compromiso con
la nutricion y la salud de la poblacion. El articulo profundiza en la manera como el diseno y la
implementacién de las politicas y programas del Ministerio de Agricultura pueden incidir,
creciente y positivamente, en la nutricidn y salud de los consumidores. Se enfatiza en la
importancia que tiene la coordinacion de los distintos agentes de las cadenas alimentarias en
la estrategia de promocién del consumo de frutas y verduras, asi como en la inocuidad de los
productos. Finalmente, se describe el rol del Ministerio de Agricultura en la realizacién de
campafas promocionales como el «Programa 5 al Dia».

Palabras claves: Ministerio de Agricultura de Chile, Chile potencia alimentaria, programa «5
al Dia».

ABSTRACT

The brand-new development paradigm for the Chilean agricultural sector is to become a
world-wide agricultural and food power. In this context, this publication aims to be a
contribution to highlight the relevance of the Chilean Agricultural and Food Policy dealing with
its commitment to nutrition and health of population. This article underlines how the design
and implementation of policies and programmes of the Ministry of Agriculture may affect,
increasingly and positively, nutrition and health of consumers. The importance of coordination
among different agents of agricultural and food chains is also emphasized, dealing with the
strategy of fruits and vegetables consumption promotion, as well as with food safety. Finally,
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the role of the Ministry of Agriculture in carrying out advertising campaigns like «5 a day
Programme» is described.

Key words: Ministry of Agriculture, Chile: agricultural and food power, five a day
programme.

INTRODUCCION

Hacer de Chile una potencia alimentaria mundial constituye el nuevo paradigma de desarrollo
del sector agropecuario chileno. Dicha transformacién esta siendo posible gracias a la
intensificacién de la estrategia de suscripcion de acuerdos comerciales, el impulso de una
politica agraria renovada y dinamizadora, los efectos de una alianza publico-privada
constructiva, y la capacidad del sector productor y exportador de interpretar tempranamente
este nuevo contexto de globalizacion. La estrategia de desarrollo que implica materializar
este nuevo paradigma, de acceder a un lugar de vanguardia entre las mas importantes
naciones exportadoras de productos agropecuarios del mundo, implica desplazar el eje
central del desarrollo agroexportador, desde una posicion de aprovechamiento de ventajas
comparativas (estaticas y acotadas), basada en productos de poco valor agregado
(commodities agropecuarios), a un estadio de desarrollo de ventajas competitivas (dinamica
e ilimitada), basado en productos de alto valor (alimentos diferenciados por calidad).

Las exigencias fitosanitarias impuestas por los paises desarrollados, han contribuido a
incorporar el concepto de calidad e inocuidad alimentaria en los mercados agricolas. En la
actualidad, la industria alimentaria chilena se ve en la obligacién de introducir procedimientos
y recomendaciones técnicas para dar cumplimiento a tales requerimientos. Lo anterior se ha
visto materializado a través de la introduccién, en los procesos productivos, de protocolos de
buenas practicas agricolas y de manufacturas. Dichos estandares no sé6lo buscan la inocuidad
alimentaria, sino también persigue la homogenizacion de los procesos productivos bajo
estrictas normas de calidad. Este hecho se transforma en una ventaja al momento de
explorar nuevas alternativas de mercados, convirtiéndose finalmente en una estrategia de
competitividad para los procesos de exportaciéon de los productos agropecuarios chilenos.

Un aspecto relevante, al momento de abordar el tema de la calidad agroalimentaria, tiene
qgue ver con entender el desarrollo agricola desde una perspectiva del desarrollo de toda la
cadena agroalimentaria. Esto implica reconocer los efectos que provocan sobre la calidad de
los productos, los procesos de produccion, transformacion, distribucién y consumo final de los
alimentos. Lo anterior implica, para el sector publico, el disefio e implementacion de politicas,
normativas, programas e instrumentos de fomento productivo e innovacion tecnoldgica
relacionados con la adaptacion y adopcidn procesos de produccion limpia y de calidad a lo
largo de toda la cadena productiva.

Esta nueva manera de entender y asumir el desarrollo del sector agroalimentario, se
convierte en la actualidad en una oportunidad cierta para alcanzar una real sintonia entre las
exigencias de la sociedad y el sentido de la politica publica, a fin de lograr el bienestar de la
poblacién. Esta novedosa forma de concebir la industria alimentaria impone nuevas
exigencias a la politica agricola, la que debera articular y conducir intereses diversos,



Revista Chilena de Nutricion

ISSN Impreso: 0716-1549

Supl. 1, Volumen 33, octubre 2006

Sociedad Chilena de Nutricidn, Bromatologia y Toxicologia, Chile.

incorporando explicitamente las preferencias de los consumidores en las nuevas estrategias
de desarrollo.

Bajo este contexto, la presente contribucion tiene como objetivo resaltar la importancia de la
Politica Alimentaria Chilena en su compromiso con la nutricion y la salud de la poblacién. De
forma especial, se ahonda en la manera como las politicas implementadas por el Ministerio de
Agricultura pueden incidir, de manera creciente y positiva, en la nutricién y salud de los
consumidores, mediante una accion coordinada de los distintos eslabones de la cadena
alimentaria, que fomente la ingesta de frutas y verduras, asi como la inocuidad de los
productos.

ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA AGROALIMENTARIA CHILENA

De acuerdo a estadisticas oficiales de la Oficina de Estudios y Planificacion Agricola, ODEPA,
el Sector Agroalimentario Chileno exporté el afio 2005 una cifra FOB cercana a los US$ 8.000
millones (1). Este valor da cuenta de un sector dinamico, competitivo y altamente
especializado, convirtiéndolo en la segunda fuerza exportadora nacional, después del cobre.

De acuerdo a estimaciones de la Asociacidon de Productores y Agroindustriales de Chile,
agrupados en Chilealimentos, las cifras de exportacion debieran duplicarse en los proximos
diez afios, con lo cual el pais se situaria entre los diez paises de mayor exportacién de
productos silvoagropecuarios y alimentarios del planeta. En la actualidad, los productos
hortofruticolas y agroindustriales chilenos llegan a consumidores de mas de 160 paises del
mundo. Especial mencidn merece el subsector fruticola, el cual en los Ultimos 20 afios ha
crecido diez veces, tanto en el monto FOB de exportaciones como en el volumen de fruta
exportada, superando los US$ 2.200 millones (2). El liderazgo que ejerce Chile en un nidmero
importante de especies hortofruticola, ha exigido al sector alimentario nacional el
cumplimiento de un conjunto de estandares internacionales, publicos y privados, en aspectos
fitosanitarios, conservacion ambiental, condiciones laborales y proteccion de los
consumidores.

Si bien existen elementos generales que definen el modelo de desarrollo nacional, hay
aspectos especificos sectoriales que condicionan el modelo de desarrollo agricola chileno.
Entre estos se encuentran: la insercidn de la agricultura en el contexto internacional y el
desarrollo de la agricultura de calidad. En la actualidad, Chile privilegia la opcién de una
agricultura mixta, la cual se basa en la valoracion de todo tipo de agricultura (organica,
integrada, intensiva y de conservacion), identificando los puntos criticos para su desarrollo
competitivo y valorizando sus productos a través del desarrollo de atributos de calidad.

Bajo este modelo, coexisten desde agriculturas de caracter convencional, con base en
productos y sistemas tradicionales, hasta aquellas que responden a sofisticados mercados y
cuyos sistemas productivos incorporan alto conocimiento cientifico y tecnoldgico. Este modelo
de agricultura mixta implica importantes desafios en los sistemas productivos primarios, asi
como a lo largo de toda la cadena agroalimentaria, constituyéndose los sistemas de
aseguramiento de la inocuidad y gestidn de la calidad en el factor clave al interior de los
encadenamientos productivos.

Para avanzar en el desafio de una agricultura limpia y de calidad, con una fuerte orientacion
hacia el consumidor, el Ministerio de Agricultura ha definido, en su Politica Agroalimentaria y
Forestal para el Periodo de Gobierno 2006 - 2010, un conjunto de cinco lineamientos
estratégicos, destacando transversalmente el ambito de la calidad e inocuidad de los
alimentos como un elemento central (3). La implementacion de este ambito a nivel de la
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politica agricola plantea cinco consideraciones: 1) la estandarizacion de los procesos, 2) la
diferenciacion de los productos por atributos de calidad, 3) el aseguramiento de la calidad en
las cadenas agroalimentarias, 4) la necesaria adecuacion institucional y 5) la proteccién del
consumidor como punto focal de la accion ministerial.

Entendiendo el primero como la uniformidad de criterios de produccion (Buenas Practicas
Agricolas y de Manufacturas), el segundo como el desarrollo de nichos de mercados de
productos «tipo Premiums, el tercero como la implementacidn de sistemas de gestion de la
calidad y trazabilidad de los productos, el cuarto como aquellos arreglos institucionales
tendientes a mejorar los niveles de pertinencia y coordinacién institucional, y el quinto como
el impulso a una real participacion de los consumidores en las politicas publicas relacionadas
con la industria alimentaria.

Sobre esta Ultima consideracién, la participacion de los consumidores, el Ministerio de
Agricultura, en su futura transformacién esta llamado a jugar un importante rol, tanto en los
aspectos técnicos de la proteccion del consumidor, como en la implementacién de politicas y
programas que mejoren sustancialmente la inocuidad y calidad de los productos alimenticios.
asi como la ingesta de productos hortofruticolas y pecuarios de alta calidad.

NUEVO PARADIGMA: CHILE POTENCIA ALIMENTARIA

La estrategia de desarrollo «agroindustrial-exportador» del sector agricola ha sido uno de los
pilares del crecimiento econdémico de las ultimas dos décadas. Dicha estrategia ha permitido
sentar las bases de una segunda fase en este proceso, orientada a posicionar al Pais como
una potencia alimentaria. La mayor expresion de ello ha sido la modernizacion de la actividad
agropecuaria, con notables incrementos de productividad y calidad; el desarrollo exportador
de las principales cadenas agroalimentarias como respuesta a las oportunidades derivadas de
los acuerdos comerciales suscritos por el Gobierno de Chile; la capacidad de adecuar la oferta
a la evolucion de los habitos y preferencias de los consumidores en el contexto internacional
y la alianza publico-privada como estrategia para alcanzar nuevos mercados.

Bajo este contexto, las tareas ministeriales se han orientado a apoyar e impulsar el
fortalecimiento de los procesos productivos, agroindustriales e industriales, colocando
especial énfasis en la incorporacion de estandares de calidad, sanidad e inocuidad de los
alimentos, el fortalecimiento del patrimonio fito y zoo sanitario, el respeto por el medio
ambiente, la responsabilidad social empresarial, la innovacidn tecnoldgica y la gestion de los
mercados; todos ellos entendidos como herramientas que favorecen la diferenciacion de la
produccion nacional. Es importante enfatizar que la idea implicita detras del nuevo
paradigma, Chile Potencia Alimentaria, tiene especial relacion con el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos y la disponibilidad, tanto en cantidad como en calidad, de
productos hortofruticolas y pecuarios aptos para la ingesta humana. Este hecho, junto con los
avances tecnoldgicos incorporados a los procesos y productos agropecuarios y
agroindustriales son los factores diferenciadores que resaltan a todas las naciones que se
precian de ser consideradas como potencia en los mercados agricolas mundiales.

Las experiencias de paises lideres en materia agroalimentaria del hemisferio sur, como
Australia y Nueva Zelanda, pone de manifiesto esta situacién. El crecimiento y expansion de
las economias agricolas de ambas naciones ha sido el producto de un desarrollo endégeno del
sector agropecuario y alimentario, el cual ha incorporado elementos diferenciadores tales
como: conocimiento cientifico, innovacién tecnoldgica, alianzas empresariales, desarrollo y
transferencias de tecnologia, como tam
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bién educacion, a nivel de la poblacion, por preferir productos de 6ptima calidad, no sélo del
punto de vista organoléptico, sino también desde la necesidad de consumir productos sanos y
nutritivos. Este Ultimo elemento ha sido un factor clave al momento de incentivar la
produccion nacional de productos agropecuarios de alto valor nutricional e inocuidad, ya que
cada vez con mayor fuerza los consumidores, a través de sus preferencias, estan siendo
capaces de ordenar la oferta de productos alimentarios, orientando la misma hacia alimentos
diferenciados por su funcionalidad dietética y nutricional.

El ejemplo sefialado cobra especial relevancia para el caso chileno, dado que el esfuerzo del
sector alimentario ha estado puesto en impulsar una oferta de productos fundamentalmente
dirigida a satisfacer la demanda externa, lo cual se ha traducido en factor altamente
dinamizador. No obstante esta constatacion, es oportuno impulsar politicas y programas
orientados a mejorar la oferta y diversificacion de productos al interior de los mercados
nacionales, como respuesta a consumidores crecientemente mas informados y concientes del
valor nutricional y los beneficios que entregan los alimentos a su salud.

En este sentido, las campanas promocionales de consumo de frutas y verduras pueden
contribuir notablemente a esta finalidad, aumentar la demanda nacional, incentivando con
ello a toda la cadena productiva. De alli la importancia que la adecuacién institucional,
materializada en la creacion de un Ministerio de Agricultura y Alimentacion, de cuenta no sélo
de los aspectos de produccion primaria, sino también del conjunto de agentes involucrados
en las cadenas agroalimentarias, entre los cuales los consumidores cobran especial
relevancia. La pregunta que cabe responderse, es cual debiera ser el rol de este nuevo
Ministerio en campafas promocionales como la analizada.

CAMPANAS PROMOCIONALES: ROL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Estudios recientes dan cuenta del cambio nutricional sucedido en Chile durante los ultimos
treinta afios (4, 5). En la década de los afos setenta el problema de mayor importancia fue la
desnutricion infantil, intensificandose las politicas de salud publica hacia la disminucion de
este grave flagelo. Posteriormente, el problema de desnutricion es reemplazado por la
obesidad. Es asi como a partir de la década de los afios ochenta se intensifica el nimero de
niflos entre 2 a 6 afios con problema de obesidad. Los datos antropométricos registrados
desde 1987 por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) demuestran que la
obesidad escolar en nifios de primer afno basico se duplico entre los afios 1987 y 1997. A
partir de ese afio, la tasa de crecimiento ha aumentado mas lentamente, no obstante afecta
a un 18,5% del segmento escolar analizado. En el caso de los adultos, la Encuesta Nacional
de Salud 2003 demostro prevalencias de 22% para obesidad, 38% para sobrepeso y 1,3%
para obesos morbidos, aumentando al doble la prevalencia en niveles socioeconémicos mas
bajos. Esta misma investigacion mostrd que los niveles de sedentarismo en la poblacion
encuestada alcanzaron a cerca del 90%, siguiendo los mismos patrones de prevalencia que
en el caso anterior (6).

La contundencia de las cifras demuestra la importancia que tiene el poder desarrollar
programas de salud publica que disminuyan drasticamente estos indicadores. En este
sentido, tanto la politica de salud como la agroalimentaria deben ser capaces de converger en
un trabajo mancomunado que permita satisfacer la demanda por productos alimenticios de
optima calidad organoléptica y de alto contenido nutricional. Al respecto, politicas conjuntas
de promocion de una alimentacion saludable son un punto de partida para una reciproca
cooperacion interministerial, que permita disminuir, o a lo menos detener, el aumento de la
obesidad, los trastornos de la enfermedades cardiovasculares y cancerigenas.
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Diversos estudios cientificos demuestran no sélo los beneficios nutricionales del consumo de
frutas y verduras (vitaminas, minerales y fibra), sino también su importancia en la
prevencién de enfermedades crénicas, debido al contenido de fitoquimicos con efecto
antioxidante o con acciones especificas sobre algunas enzimas, las cuales a su vez realizan
importantes funciones (7). De alli que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) destaque
en su Estrategia Mundial de Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud la importancia de
«aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales integrales, y
frutos secos» (8). En el caso de Chile, estudios desarrollados durante la ultima década
demuestran que el consumo de frutas y verduras a nivel de escolares y adultos es muy
inferior al recomendado por la OMS. Se estima que el nivel de consumo en ambos grupos
analizados no supera los 200 g por dia, es decir, la mitad de lo recomendado por la OMS y
por cierto, la mitad de lo ingerido por los consumidores de paises desarrollados. Los estudios
analizados no presentan una diferencia significativa al comparar la variable género. No
obstante, existen diferencias significativas cuando se analiza las variables socioeconémicas
del encuestado, aumentando el consumo de frutas y verduras a mayor su nivel de ingreso y
educacién (9, 10).

En general, las variables que explican el bajo consumo de frutas y verduras en el pais no han
sido debidamente estudiadas. Sin embargo, se estima que el cambio de estilo en la
alimentacién, el nivel socioecondmico de los encuestados y el grado de sedentarismo de las
personas constituyen tres de los factores mas relevantes al momento de optar por un mayor
consumo de productos vegetales. De alli la importancia de poder analizar el habito y
comportamiento de los consumidores (nifios, adolescentes y adultos) en cuanto a la ingesta
de frutas y verduras. De ese modo, se podra estudiar la focalizacion y pertinencia de
campafias promocionales que ayuden a incrementar el consumo de este tipo de alimentos.

Como ha quedado demostrado, el rol que puede jugar el Ministerio de Agricultura en la
puesta en marcha de programas como el «Programa 5 al Dia» es de vital importancia. Por
una parte, el papel de facilitador y articulador de acciones entre instituciones del sector
publico y privado, ya que es la cartera de agricultura quien se relaciona con todo el espectro
de agentes de la cadena alimentaria, desde el sector primario hasta el consumidor, pasando
por los diversos intermediarios y distribuidores detallistas. En este sentido, una plataforma de
trabajo entre los Ministerios de Agricultura y Salud, el sector académico y de investigacion
tecnoldgica, como también las organizaciones gremiales de productores, exportadores y
consumidores, debiera constituirse en un modelo replicable para el desarrollo de programas
de fomento del consumo de frutas y verduras.

Por otra parte, la capacidad de persuasion y convencimiento en la poblacién, a través de su
aporte en campafias publicitarias y de educacion, especialmente dirigidas a potenciales
consumidores, como por ejemplo, pre-escolares, escolares de ciclo basico y media, padres y
apoderados, como también a los propios productores como proveedores de productos
vegetales aptos para la ingesta diaria. Para desarrollar este tipo de campafias es necesaria la
realizacion de estudios e investigaciones que permitan el conocimiento acabado de los
consumidores, sus habitos alimenticios y comportamiento de compra de éstos. De esta
manera, sera posible establecer la demanda real de consumo y la forma mas adecuada de
realizar campafias promocionales para incentivar la ingesta de frutas y verduras en la
poblacién.

La transformacion del Ministerio de Agricultura en un Ministerio de Agricultura y Alimentacién
se constituye en la adecuacion institucional mas relevante desde la creacion del Ministerio.
Sin duda para el conjunto de la institucionalidad alimentaria el resultado de este proceso
reviste una importancia fundamental, por cuanto de él se desprenderan los lineamientos de
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politicas, la organizacion y la operacion institucional que durante los proximos anos seran el
soporte del proceso de desarrollo de la industria alimentaria, en sus expectativas de
constituirse en una potencia mundial. En este sentido, Chile podra considerarse potencia
alimentaria en la medida que sea capaz de equilibrar la relevancia que posee no sélo los
mercados externos y sus ilimitadas oportunidades, sino también el mercado nacional con
cada uno de los agentes participantes de las cadenas productivas y de transformacion,
constituyéndose los consumidores en un factor clave para el desarrollo del sector alimentario
chileno.

CONCLUSIONES

¢ La actual misién del Ministerio de Agricultura de Chile, para el Periodo de Gobierno 2006 -
2010, ha definido la necesidad de contribuir al desarrollo sostenido y equilibrado de la
actividad alimentaria, tomando especial consideracién en los aspectos de produccion de
alimentos sanos, bajo un contexto de sustentabilidad ambiental. Ambos elementos, inocuidad
alimentaria y proteccion del medio ambiente, constituyen la base sobre la cual se sustenta la
Politica Agroalimentaria del Gobierno de Chile, transformandose en dos importantes factores
de competitividad.

e Hacer de Chile una potencia alimentaria mundial se constituye en el nuevo paradigma de
desarrollo del sector agropecuario chileno. La envergadura de este desafio implica no sélo un
desarrollo cada vez mas creciente del modelo agroindustrial y agroexportador chileno, sino
también la necesidad de estimular un mercado interno capaz de exigir productos de alta
calidad, sanos e inocuos.

e El bajo consumo de productos vegetales por parte de la poblacién nacional es un llamado
de alerta para las instituciones publicas y los agentes privados. Es necesario revertir esta
situacion a través de la alianza publico-privada. En este sentido, programas como el «5 al
Dia» se constituyen en una oportunidad para alcanzar niveles de consumo diario muy
superiores a los hoy existentes.

¢ Es necesario estudiar los habitos alimenticios y el comportamiento de compra de los
consumidores en relacidén con la ingesta de frutas y verduras, con la finalidad de poder
focalizar las campafias promocionales y sus mensajes. Soélo asi se lograra alcanzar un alto
nivel de eficiencia y eficacia en la puesta en marcha de programas promocionales para
aumentar la ingesta diaria de frutas y verduras.

* No cabe duda alguna que la transformacion institucional hacia un Ministerio de Agricultura y
Alimentacién, constituye un desafio del mas alto nivel. La mirada holistica de las cadenas
agropecuarias y agroindustriales se constituye en la nueva estrategia de la politica agricola.
En ella, los consumidores ocupan un lugar trascendental que debera ser resal tado por parte
de la autoridad. Su nutricion, vida saludable, la transparencia en la informacion y sus
derechos deberdn ser considerados en las nuevas definiciones de la Politica Agroalimentaria
Chilena.
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