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RESUMO

O setor sucroenergético é historicamente importante para a economia brasileira, e mais recentemente tornou-se
importante também nas discussfes sobre sustentabilidade devido ao seu potencial de gerar energia renovavel e
assim contribuir para a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa. Para lidar com o desenvolvimento desse
setor, governos estaduais e federal vém formulando uma série de politicas publicas, relacionadas a varios temas
da sustentabilidade. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é identificar a abrangéncia de temas de
sustentabilidade no quadro atual de politicas publicas para o setor, visando discutir quais sdo os temas entendidos
como prioritarios, e que foram implementados como politicas publicas. Os métodos incluem analise qualitativa
com codificagdo a partir de grade de analise aberta e discussdo baseada nas cinco dimensdes da sustentabilidade
propostas por Sachs (2007). Foram identificadas dezoito iniciativas relacionadas a dezesseis temas das areas
ambiental, social, econdmica/financeira, cientifica/tecnolégica e de planejamento de médio e longo prazo. O
conjunto de politicas publicas estabelecidas indica uma atuagdo ampla dos governos, sendo que foram
formuladas iniciativas relacionadas a diversos temas da sustentabilidade, como agua, biodiversidade, satde do
trabalhador e geracéo de emprego e renda. O fato de terem sido elaboradas e publicadas, independentemente das
motivagdes, pode ser visto como uma valorizacdo desses temas pelos formuladores de politica.
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Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

SUSTAINABILITY AND PUBLIC POLICY FOR THE SUGAR-ENERGY INDUSTRY: AN
ANALYSIS OF THE TOPICS COVERED

ABSTRACT

The sugar cane industry is historically important for
the Brazilian economy and, more recently, it has
also become important in discussions about
sustainability due to its potential to offer renewable
energy and thus contribute to reducing greenhouse
gases emissions. To deal with the development of
this sector, state and federal governments have been
formulating policies related to various sustainability
issues. In this context, the purpose of this paper is
to identify the scope of sustainability issues
approached by the current framework of policies
for the sugarcane sector, in order to discuss what
themes are regarded as priorities enough to be
implemented as a policy. The methods include
qualitative analysis using open grid analysis for
coding, and the discussion of the results is based on

the five dimensions of sustainability as proposed by
Sachs (2007). Eighteen initiatives related to sixteen
environmental, social, economic/financial,
scientific/technological and medium- and long-term
planning were identified. The set of established
policies indicates that government action has been
broad, resulting in initiatives related to several
sustainability issues, like water, biodiversity,
occupational health and employment and income.
The fact of policies having been drawn up and
published, regardless of the motives, can be seen as
an appreciation of these issues by policy makers.

Key words: sugar cane industry; sustainability;
policy.

LA SOSTENIBILIDAD Y LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA INDUSTRIA
AZUCARERA ENERGIA: UN ANALISIS DE LOS TEMAS TRATADOS

RESUMEN

La industria de la cafia de azucar es histéricamente
importante para la economia brasilefia, y, mas
recientemente, se ha convertido también en
importante  discusiones sobre la sostenibilidad
debido a su potencial para generar energia
renovable y contribuir asi a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Para
hacer frente al desarrollo de este sector, los
gobiernos estatales y federales han hecho la
formulacién de una serie de politicas publicas
relacionadas con diversos aspectos de la
sostenibilidad. En este contexto, el propdésito de
este articulo es identificar el alcance de los
problemas de la sostenibilidad en el marco actual de
las politicas publicas para el sector, con el fin de
discutir temas que se perciben como prioridades, y
gue se implementaron como politica publica. Los
métodos incluyen el andlisis cualitativo con la
codificacion de los analisis de rejilla abierta, y la

discusion con base en las cinco dimensiones de la
sostenibilidad propuestos por Sachs (2007). Se
identificaron dieciocho iniciativas relacionadas con
dieciséis teméticas de las dimensiones ambientales,
sociales, economico/financiero,
cientifico/tecnologico y planificacion de medio y
largo plazo. El conjunto de las politicas establecidas
indica una accion amplia por los gobiernos, y las
iniciativas se formularon en relacién con diversos
temas de sostenibilidad, tal como agua,
biodiversidad, salud ocupacional y la generacion de
empleo e ingresos. El hecho de que estén
establecidas y publicadas, independientemente de
los motivos, puede ser visto como un
reconocimiento de estos temas por los responsables
politicos.

Palabras clave: Industria de la cafia de azlcar;
sostenibilidad; politica pablica.
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1 INTRODUCAO

A producdo da cana-de-aclcar figurava
entre as atividades mais importantes da economia
nacional ja no Brasil Colbnia, e essa cultura
continua importante nos dias atuais (Prado Jr.,
2012). Além do aclcar e dos destilados,
historicamente associados a cana-de-agUcar, o
etanol combustivel passou a ser produzido em
grande escala nos anos 1970, e na Ultima década
passaram a ser produzidos também bioeletricidade
(gerada a partir do bagago), polietileno e outros
plasticos, novos combustiveis liquidos (diesel e
guerosene aeronautico) e compostos para a
indUstria farmacéutica (Szwarc, 2011). Além da
importancia econdmica, os produtos da cana-de-
aclcar passaram a ser considerados como
importantes alternativas para a reducdo de impactos
ambientais, em especial o etanol combustivel, uma
vez que é proveniente de fonte renovavel e possui
baixo nivel de emissdo de gases de efeito estufa,
podendo  substituir  derivados do  petréleo
(Goldemberg, 2007).

Mesmo com bom desempenho ambiental
em alguns temas, os produtos da cana-de-agucar
ndo estdo livres de criticas em relagdo aos
potenciais impactos adversos que podem ser
causados por uma expansdo macica e/ou
desordenada (Facioli, 2008; Reporter Brasil, 2011;
Schlesinger et al., 2008; Searchinger & Heimlich,
2015; Silva, 2008). No contexto das discussdes
sobre desenvolvimento sustentivel, é enfatizado
que todas as dimensdes da sustentabilidade devem
ser beneficiadas simultaneamente, evitando que 0s
ganhos em um tema representem perdas em outros.
Assim, autores dessa area frequentemente apontam
para a necessidade de considerar as dimensdes
ambiental, social e econémica, de forma equilibrada
e integrada, avancando na compreensdo das inter-
relagBes existentes entre essas dimensdes (Gibson
et al., 2005; Sachs, 2007, 2004).

E para lidar com os temas relacionados ao
desenvolvimento  do  setor  sucroenergético,
governos estaduais e federal vém formulando uma
série de politicas publicas (Duarte et al., 2013;
Farina et al., 2013). Mais pontuais ou mais
abranges, as politicas sdo diversas quanto aos
objetivos, prazos, nivel de envolvimento do setor
privado e da sociedade civil, e necessidade de
aprovagdo de uma norma juridica associada
(Capella, 2004; Sabatier, 1991; Souza, 2006).

Buscando explorar esse contexto, neste
artigo sdo mapeadas as principais politicas publicas
relacionadas ao setor sucroenergético, elaboradas
pelo governo federal e pelo governo do estado de
S8o Paulo, buscando identificar a abrangéncia de
temas de sustentabilidade existente no quadro atual.
Essa andlise da suporte para a discussao sobre quais
sdo os temas entendidos como prioritarios nesse

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

setor, e que foram implementados como politicas
publicas.

Ap6s o0 detalhamento dos métodos
adotados para elaboragdo desta pesquisa cientifica,
a secdo 3 apresenta uma revisao bibliografica sobre
sustentabilidade e politicas publicas, seguidas na
secdo 4 de uma breve apresentacao de cada uma das
politicas pulblicas mapeadas. Na secdo 5 ¢é
apresentada a analise dos resultados, visando
explorar os temas frequentes, sobreposicdes e
relagBes entre as iniciativas mapeadas na secéo 4.
Por fim, a secdo 6 apresenta as conclusdes do
trabalho, indicando possibilidades para pesquisas
futuras.

2 METODOS

Nesta pesquisa qualitativa, a coleta de
dados consistiu no levantamento das politicas
publicas voltadas ao setor sucroenergetico, e foi
desenvolvida pesquisa documental acerca de
iniciativas relacionadas as &reas ambiental, social,
econdmica e tecnoldgica e de planejamento de
longo prazo. Foram consultados principalmente
sites governamentais, incluindo Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, o Ministério
de Minas e Energia, o Ministério de Meio
Ambiente e a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; e no estado de Sdo Paulo a Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, Ciéncia e
Tecnologia, a Secretaria de Meio Ambiente e a
Secretaria de Salde. Também foram consultados o
site da Unido da Industria de Cana-de-Agucar
(UNICA), artigos cientificos e ndo cientificos, e
reportagens de jornais em busca de referéncias a
politicas publicas que ndo tivessem sido
encontradas anteriormente. Nessas fontes, foi feita
busca por palavras-chave usando as seguintes
palavras: setor sucroenergeético, setor
sucroalcooleiro, etanol e cana-de-agGcar. O
levantamento foi feito nos anos de 2012 e 2013,
com atualizacéo dos contetidos em 2015.

A anélise dos dados foi feita com base na
analise de contetdo, conforme proposto por Bardin
(2011), com codificacéo temética. Os temas foram
identificados a partir de revisdo bibliogréafica para
definicdo e validacdo das categorias, e com grade
de analise aberta, conforme Vergara (2006), e
foram consolidados em outras publicacbes da
primeira autora (Duarte, 2013). Os dezesseis temas
identificados sdo apresentados na Tabela 5.1. Os
temas encontrados foram entdo classificados a
partir das cinco dimensdes da sustentabilidade
propostas por Sachs (2007), buscando orientar a
reflexdo sobre a abrangéncia do conjunto de
politicas publicas mapeado.

DUARTE / MALHEIROS 124 Journal of Environmental Management and Sustainability — JEMS
Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade - GeAS
Vol. 4, N. 3. Setembro./ Dezembro. 2015



Para a classificacdo em temas, foram
analisados o objetivo e o conteddo propostos nas
descricdes oficiais da politica publica encontrada.
Cabe destacar que a categorizacdo ndo considera se
as politicas publicas alcancaram seus objetivos,
uma vez que a analise foi feita a partir das
descricbes de suas propostas/objetivos. Desse
modo, a analise é sobre o que esta planejado, e nao
sobre resultados para 0 avango rumo a
sustentabilidade. Sua maior relevancia estd em
evidenciar que houve uma agdo do poder publico
para lidar com determinado tema, mostrando que
houve identificagdo de um problema/lacuna na
regulacdo do setor sucroenergético, ou que houve
identificacdo de uma oportunidade de melhoria, e
que foi seguida de selecdo/conformacdo de uma
acao para lidar com o contexto identificado.

3 SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS

Entre as primeiras propostas relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel, destaca-se a ideia
de ecodesenvolvimento apresentada por Ighacy
Sachs nos anos 1970. Durante os preparativos para
a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em 1992 no Rio de Janeiro (conhecida
como Cupula da Terra e Rio 92), o autor detalhou
cinco dimensbes do conceito que, em sua Visdo,
deveriam ser consideradas simultaneamente em
todos os esforcos de planejamento. As definicbes
sobre essas cinco dimensdes sdo apresentada de
forma simplificada no Quadro 3.1 (Sachs, 2007).

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

Diversos outros modelos foram adotados
para explicar a abrangéncia da sustentabilidade
posteriormente, com destaque para o Tripple
Bottom Line, traduzido para o portugués como o0s
trés pilares da sustentabilidade, amplamente
adotado em wuma série de indicadores de
sustentabilidade e ferramentas de gestdo de
responsabilidade social (Louette, 2009, 2007).

Apesar de a origem das discussfes sobre
sustentabilidade se dar no  movimento
ambientalista, ao longo dos debates houve uma
progressiva aproximagéo com agendas sociais, uma
vez que a estreita relagdo entre questdes ambientais
e socioecondmicas mostrou ser ineficiente buscar
um tratamento confinado da agenda ambiental
(Lago, 2006; Nobre, 2002). Dessa forma, o debate
inicial sobre sustentabilidade ambiental foi
ampliado para um debate mais amplo sobre o
modelo de desenvolvimento das sociedades.

A proposta de Ignacy Sachs explicita a
multidimensionalidade do tema, o que cria um
desafio para a elaboracdo de politicas publicas, ja
que o autor considera que os planejamentos devem
buscar alcangar objetivos simultaneamente nas
cinco dimensdes da sustentabilidade.

E a forma de conceber politicas publicas
também se transformou nas Gltimas décadas. Na
avaliagdo de Serafim e Dias (2012), nos Estados
latino-americanos ha a compreensdo de que o
Estado é a principal entidade responsavel por
promover o desenvolvimento nacional, ainda que as
escolhas dos governos resultem da sobreposicdo das
numerosas agendas que foram sendo construidas,
negociadas, modificadas ou mesmo descartadas ao
longo da historia, por vérios atores, e, ndo raro, sob
conflitos de interesse.

1. Sustentabilidade social: A meta € construir uma civilizagdo com maior equidade na distribui¢do de renda e de
bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrées de vida dos ricos e dos pobres.

2. Sustentabilidade econdmica: A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas
por meio do critério da rentabilidade empresarial de carater microecondmico.

3. Sustentabilidade ecoldgica: Pode ser melhorada a partir da ampliacdo da capacidade de carga, substituicdo de
combustiveis fésseis por produtos renovaveis e/ou abundantes usados de forma ndo agressiva ao meio ambiente,
reducdo do volume de residuos, poluicdo e do consumo, e a partir da definicdo de normas para prote¢do ambiental.

4. Sustentabilidade espacial: Deve haver uma configuragéo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicéo
territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas, com énfase na promocédo de praticas modernas e
regenerativas de agricultura e agrossilvicultura, envolvendo os pequenos agricultores e empregando adequadamente
pacotes tecnoldgicos, crédito e acesso a mercados; e na criagao de oportunidades de emprego ndo agricola nas areas
rurais, com referéncia especial as industrias de biomassa; na prote¢do de areas para prote¢do da biodiversidade, entre
outros.

5. Sustentabilidade cultural: Deve incluir a procura de raizes endégenas de modelos de modernizacéo e de sistemas
agricolas integrados, processos de mudangas que resguardem a continuidade cultural e que traduzam o conceito
normativo de ecodesenvolvimento numa pluralidade de solugBes, ajustadas a especificidade de cada contexto
socioecoldgico.

Quadro 3.1. As cinco dimensdes do ecodesenvolvimento, adaptado de Sachs (2007).
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Para Dye (1984° apud Souza 2006), as
politicas publicas podem ser entendidas como “o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”, dando
destaque ndo apenas para as agfes tomadas como
para os temas preteridos. Para Souza (2006, p. 26),
a formulacdo de politicas publicas “constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢Bes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real”.

A definicdo de politicas publicas envolve
varios atores e niveis de decisdo, ndo apenas
governamentais, e permite distinguir entre 0 que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz
(Sabatier, 1991). Ao elencar um conjunto de ac0es,
0s governos sinalizam os temas que consideram
prioritarios e relevantes. Capella (2004) destaca que
0 processo de definigdo desse conjunto de questdes
¢ denominado agenda-setting (formacdo da
agenda), e que para a elaboracdo de uma politica
publica h& uma interacdo entre as agendas
midiatica, publica e governamental, influenciadas
por acontecimentos recentes, indicadores e
interesses dos tomadores de deciséo.

Na visdo de Sousa (2006), existe uma
“autonomia relativa do Estado”, pois, embora 0s
governos tenham poder de decisdo, sdo permeaveis
a influéncias externas e internas. Algumas acgdes
dependem apenas do poder executivo, enguanto
outras dependem também do legislativo para
aprovagdo de normas que viabilizem as mudangas
(Moises, 2011). Adicionalmente, algumas a¢des séo
decorrentes de normas j& implementadas, para as
quais sdo introduzidos alguns ajustes, como
incrementos, mas ndo é uma politica publica
definida por um dnico governo. Esse é o caso do
licenciamento ambiental, que é uma obrigacéo
legal, mas que contou com resolugdes técnicas,
como serd retratado na secédo 4.1.4.

Ao reunir as politicas publicas ligadas ao
setor sucroenergético, € possivel, portanto,
identificar como o governo interpreta os problemas
desse setor, como projeta esse setor na estratégia de
desenvolvimento nacional e o0 que consegue
implementar, tendo em vista que algumas
iniciativas dependem de didlogo e consenso de
diferentes atores para serem concretizadas. O
conjunto final de politicas publicas implementadas
pode abranger um ndmero maior ou menor de
temas da sustentabilidade, como propostos por
Sachs (2007), e este levantamento permite refletir
sobre 0s rumos para 0s quais apontam o conjunto
de politicas publicas estabelecidas.

® DYE, Thomas D. Understanding Public
Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall. 1984.

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

4 MAPEAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo estdo descritos brevemente 0s
objetivos e o funcionamento das politicas publicas
identificadas para as &reas ambiental, social,
econdmica, de desenvolvimento tecnolégico e
cientifico e ainda as iniciativas de planejamento de
médio e longo prazo para o setor energético, para
acOes do governo federal e do estado de S&o Paulo.

No  mapeamento  realizado  foram
consideradas como politicas publicas todas as
iniciativas relatadas nos sites oficiais, de duracdo
temporaria ou permanente, que sejam especificas
para o setor ou que sejam aplicaveis a ele.

41 POLITICAS PUBLICAS NA AREA
AMBIENTAL

411 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO
— FEDERAL

O governo federal lancou em 2009 o
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-aglcar com
0 objetivo de fornecer subsidios técnicos para
formulacdo de politicas puablicas visando a
expansdo e producdo sustentavel de cana-de-agucar
no territério brasileiro (MAPA & EMBRAPA,
2009).

Os principais indicadores considerados na
elaboragdo do Zoneamento Agroecoldgico foram a
vulnerabilidade das terras, o risco climético, o
potencial de producdo agricola sustentavel e a
legislacdo ambiental vigente. Foram excluidos os
biomas Amazbdnia e Pantanal; terras com
declividade superior a 12% (a fim de privilegiar a
colheita mecanica e sem queima para as areas de
expansdo); areas com cobertura vegetal nativa;
remanescentes florestais; éareas de protecdo
ambiental, terras indigenas e areas de
reflorestamento (MAPA & EMBRAPA, 2009).

As estimativas obtidas demonstram que o
pais dispBe de cerca de 64,7 milhdes de ha de areas
aptas a expansdo do cultivo com cana-de-agUcar,
sendo que, destes, 19,3 milhdes de ha foram
considerados com alto potencial produtivo, 41,2
milhdes de ha como médio e 4,3 milhdes como de
baixo potencial para o cultivo. As éreas aptas a
expansdo cultivadas com pastagens, em 2002,
representam cerca de 37,2 milhdes de ha. De acordo
com o relatério final do zoneamento, essas
estimativas demonstram que o pais ndo necessita
incorporar &reas novas e com cobertura nativa ao
processo produtivo, podendo expandir ainda a area
de cultivo com cana-de-aclicar sem afetar
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diretamente as terras utilizadas para a producdo de
alimentos (MAPA & EMBRAPA, 2009).

A regulamentacdo do  zoneamento
agroecolégico ndo foi aprovada em lei. Proposto
pelo poder executivo, o PL 6.077/2009 previa, além
do ordenamento territorial, a eliminagdo gradativa
das queimadas e san¢des para 0 ndo cumprimento
do zoneamento. Mesmo sem a lei, 0 zoneamento
agroecologico foi adotado como critério para
concessdo de financiamento para implantacdo ou
ampliacdo de usinas de cana-de-aglcar pelo
BNDES, sendo que ndo ha concessdo de crédito
para producdo de cana-de-agclcar em areas
indicadas como inadequadas pelo estudo. O vinculo
foi estabelecido pelas Resolucdes do Conselho
Monetério Nacional (CMN) n® 3.813 e n® 3.814 de
2009 (BNDES, 2015a).

412 PROTOCOLO AGROAMBIENTAL -
ESTADUAL

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente
de S&o Paulo (SMA) criou em parceria com a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) o
Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro
do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de
incentivar a adogdo de boas praticas no setor
sucroenergético. Além de diretrizes a serem
cumpridas pelos signatarios, o documento inclui
também compromissos de apoio governamental
(SMA, 2011). Para tanto, foram elaborados
protocolos de cooperacdo, primeiro com a inddstria,
firmados junto & Unido da IndUstria de Cana-de-
acucar, a UNICA, e posteriormente junto aos
fornecedores de cana-de-agUcar, representados pela
Organizacdo dos Plantadores de Cana-de-agUcar da
Regido Centro-Sul, a ORPLANA. Mesmo tendo a
UNICA como representante da categoria, ha
participagdo também de usinas ndo filiadas a essa
entidade.

As diferencas entre as diretivas técnicas
nos protocolos com a inddstria e com oS
fornecedores sdo minimas. O protocolo com a
inddstria tem um item relacionado a minimizacdo
da poluicdo atmosférica de processos industriais e
otimizacdo da reciclagem e relso adequados dos
residuos gerados na producdo industrial. De forma
resumida, as diretrizes dos protocolos incluem
(SMA et al., 2008, 2007):

e Antecipag¢do do prazo final para
eliminacéo da queima da palha da
cana para 2014 em é&reas com
declividade até 12% e para 2017,
para areas com declividade maior
que 12%;

e N&o utilizagdo da pratica de
queima como método de pré-
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colheita em areas de expansdo de
canaviais;

e Adotar acBes para que ndo ocorra
a queima de residuos da cana a
céu aberto;

e Proteger as areas de matas ciliares
e nascentes de A&gua nas areas
rurais do empreendimento
canavieiro;

e Implementar plano técnico de
conservacdo do solo e plano
técnico de conservagcdo dos
recursos hidricos;

e Adotar boas praticas de gestdo e
aplicacdo de agrotoxicos, e
descarte  correto  de  suas
embalagens vazias;

e Adotar praticas para minimizar a
geracgdo de poluentes atmosféricos
de processos industriais e
otimizar a reciclagem e o relso de
residuos gerados na producdo de
acucar e etanol.

Algumas das ac¢Bes propostas ja tinham
alguma orientacéo na legislacdo estadual ou federal.
A eliminacdo das queimadas estd prevista na Lei
Estadual n® 11.241/02, com datas de 2021 e 2031
para areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis,
respectivamente. A protecdo de matas ciliares e
nascentes estd prevista no Codigo Florestal, Lei
Federal n® 4.771/65. O descarte adequado de
embalagens de agrotoxicos € previsto pela Lei
Federal n® 9.974/00, e o uso de equipamentos de
protecdo individual, pela NR-31 do Ministério do
Trabalho e Emprego. No entanto, ao elencar
exigéncias ja constantes na legislacdo nacional, o
Protocolo permite a aproximacdo do poder publico
e da iniciativa privada, e a reunido de um banco de
dados que permite comparabilidade e a elevagéo
dos padrdes exigidos no protocolo a partir da
avaliacdo do quadro geral dado pelas signatarias.

A adesdo ao protocolo por indistrias e
fornecedores é de caradter voluntario. Como
contrapartida, a administracdo publica estadual se
compromete a atuar no sentido de fomentar
pesquisa para aproveitamento energético e
econdmico da palha da cana-de-agUcar, apoiar a
instalacdo de infraestrutura logistica para o setor,
fomentar a pesquisa para o desenvolvimento de
maquinas colheitadeiras de pequeno porte ou
auxiliares no processo de colheita manual; criagcdo
de mecanismos para que o produtor rural possa
obter créditos facilitados com caréncia e taxas de
juros mais atrativas para aquisicdo de maquinas e
equipamentos.
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413 ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL
— ESTADUAL

Aliado a estratégia do Protocolo
Agroambiental, a SMA e a SAA elaboraram em
2008, também em parceria com a iniciativa privada,
0 Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro, estabelecendo as areas adequadas
para o cultivo da cana, com o objetivo de ordenar a
ocupacdo do solo e nortear o licenciamento de
empreendimentos sucroalcooleiros.

Os critérios para a definicdo de zonas
foram definidos em resolugdo conjunta SMA-SAA,
e indicam quatro zonas distintas: (1) Adequada, que
corresponde a0  territbrio com  aptiddo
edafoclimatica favoravel para o desenvolvimento
da cultura da cana-de-aglcar e sem restrigdes
ambientais  especificas; (II) Adequada com
Limitagbes Ambientais, que corresponde ao
territdrio com aptiddo edafoclimatica favoravel para
cultura da cana-de-agUcar e incidéncia de Areas de
Protecdo Ambiental; areas de média prioridade para
incremento da conectividade; e as bacias
hidrogréficas consideradas criticas; (I11) Adequada
com Restricbes Ambientais, que corresponde ao
territorio com aptiddo edafoclimatica favoravel para
a cultura da cana-de-aglcar e com incidéncia de
zonas de amortecimento das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral; as areas de alta
prioridade para incremento de conectividade; e
areas de alta vulnerabilidade de dguas subterraneas;
(IV) Inadequada, que corresponde as Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral; aos fragmentos
classificados como de extrema importancia
biol6gica para conservacdo, as Zonas de Vida
Silvestre; as areas com restri¢cfes edafocliméticas
para cultura da cana-de-aglcar; e as areas com
declividade superior a 20%.

Para a elaboracdo do zoneamento, foram
consideradas como base as seguintes informagdes:
aptiddo edafoclimatica; restriches a colheita
mecénica (de 0-15% — sem restri¢do); qualidade do
ar; disponibilidade e qualidade de &guas superficiais
e subterraneas, unidades de conservagdo existentes
e indicadas, incluindo &reas de protecdo ambiental e
fragmentos  florestais para incremento  da
conectividade (SMA, 2015). Nos mapas sobre
biodiversidade, além das é&reas legalmente
protegidas, foram incluidos dados resultantes do
Projeto Biota/FAPESP, em especial unidades de
prote¢do integral indicadas e areas relevantes para
restauracdo e conservacdo da biodiversidade (SMA,
2012).
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414 LICENCIAMENTO AMBIENTAL -
ESTADUAL

De acordo com a legislacdo nacional, o
licenciamento ambiental prévio de
empreendimentos  potencial ou efetivamente
causadores de degradacdo ambiental deve ser
realizado com base em estudos ambientais de
avaliacdo de impacto ambiental, definidos pelas
Resolugbes CONAMA  01/86, 237/1997 e
Resolugdo SMA 54/2004.

No estado de S&o Paulo, as usinas de cana-
de-aglcar contam ainda com regulamentacao
especifica. A partir do Zoneamento Agroambiental,
a resolucdlo SMA 88/08 estabelece padrbes
ambientais diferentes em cada uma das quatro
regies definidas no zoneamento. De acordo com a
localizacdo da unidade industrial no Zoneamento
Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro, o
empreendedor devera apresentar uma série de
estudos mesmo em &reas consideradas adequadas,
como adocdo de manejo adequado de defensivos
agricolas; adocdo de plano de prevengdo de
queimadas; adocdo de medidas de protecdo e
recuperagio de Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e remanescentes de vegetacdo nativa
primaria dos biomas Mata Atlantica e Cerrado; e a
utilizacdo de limite maximo de 1 m3 por tonelada de
cana moida para novos empreendimentos e Plano
de Minimizacdo de consumo de A&gua para
ampliagBes.

Para areas Adequadas com Limitacdes
Ambientais hd exigéncias adicionais, como
atendimento aos limites de material particulado e
Oxidos de nitrogénio, e preservacdo integral dos
remanescentes de vegetacdo nativa. E por fim, para
areas Adequadas com Restricdes Ambientais, todas
as exigéncias anteriores devem ser cumpridas,
acrescidas de adocdo da melhor tecnologia visando
a minimizacdo da geracdo de vinhaga, a limitagéo
do consumo de agua a 0,7 m3¥/tcm, formagdo de
corredores ecoldgicos no perimetro de influéncia
direta, monitoramento de fauna silvestre e outras
acbes para minimizar 0 impacto sobre a biota
legalmente protegida.

Para empreendimentos que solicitarem
renovacdo da Licenca de Operacdo, o
empreendedor devera apresentar um Plano de
Adequacdo as condicionantes estabelecidas na
resolugdo, sendo que as usinas signatarias do
Protocolo Agroambiental terdo até quinze anos para
se adequar.

Quanto aos estudos ambientais, a
resolucdo SMA 121/10 define que para novos
empreendimentos ou ampliacdes para
processamento acima de 1.500.000 tcm/ano devera
ser apresentado Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental. Para
processamento entre 400.000 e 1.500.000 ton/ano
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devera ser apresentado RAP — Relatério Ambiental
Preliminar, abaixo de 400.000 ton/ano podera ser
apresentado EAS — Estudo Ambiental Simplificado.
A decisdo do 6rgdo ambiental acerca de qual estudo
sera apresentado também leva em consideracdo as
duas resolucdes citadas, optando pelo caso de maior
restricdo, seja por capacidade de moagem ou
localizacéo.

No contexto do licenciamento ambiental,
outros temas além dos tratados pela Resolucdo
SMA n° 88/08 sdo abordados, como a gestdo de
residuos solidos, tratamento de gases e efluentes, e
aspectos sociais e relacionados ao patrimonio
cultural e arqueoldgico. Ademais, foi publicada a
Norma Técnica P 4.231, que trata de critérios e
procedimentos para aplicacdo da vinhaga no solo
agricola (CETESB, 2006, p. 1). A importancia da
norma estd na evolugcdo de um padrdo fixo de
aplicacdo determinado pela legislacdo anterior para
uma regulamentacdo mais completa, baseada nas
caracteristicas dos elementos locais, 0 que permite
que a aplicacdo seja otimizada para a nutricdo
vegetal e também evitar a percolagcdo da vinhaca
para aguas subterrdneas. Além desse aspecto, a
nova norma considera ainda restricbes para
aplicacdlo em APP e Reserva Legal, limita a
distdncia minima em relagdo a populagdo no
entorno, a profundidade do lencol freatico na regido
e aplicacdo, a prevencdo de erosdo em areas com
alta declividade e, por fim, medidas para o
monitoramento de &guas subterraneas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS NA AREA
SOCIAL

421 COMPROMISSO NACIONAL PARA
APERFEICOAR AS CONDICOES DE
TRABALHO NA CANA-DE-AGUCAR
— FEDERAL

Esse compromisso foi construido por meio
de uma Mesa de Dialogo, instalada em julho de
2008, sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. A Mesa de Dialogo teve
o0 duplo objetivo de debater e propor solucdes para
tornar mais humano e seguro o cultivo manual da
cana-de-aglcar e também para promover a
reinsercdo  ocupacional  dos  trabalhadores
desempregados pelo avango da mecanizagdo da
colheita (SGPR, 2009). O Compromisso foi langado
em 2009, e teve adesdo de mais de 75% do setor
sucroenergético (UNICA, 2009).

Os trabalhadores foram representados pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e pela Federacdo dos
Empregados Rurais Assalariados do Estado de S&o
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Paulo (FERAESP); os empresérios, pelo Férum
Nacional Sucroenergético e pela Unido da
Agroindustria Canavieira do Estado de Séo Paulo
(UNICA); e o Governo Federal, pela Secretaria-
Geral e Casa Civil da Presidéncia da Republica e
pelos Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE),
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Desenvolvimento  Agrario (MDA), Educagdo
(MEC) e Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Foi debatida uma agenda de questdes
relativas a 18 temas: contrato de trabalho; salde e
seguranca do trabalho; transparéncia na afericdo da
producdo; alojamento; transporte; migracdo;
escolaridade,  qualificacio e  recolocacéo,
remuneracdo; jornada de trabalho; alimentacéo;
trabalho infantil e trabalho forcado; organizacéo
sindical e negociacOes coletivas; protecdo ao
desempregado, com atencdo aos trabalhadores no
corte  manual no periodo da entressafra;
responsabilidade sobre as condi¢des de trabalho na
cadeia produtiva; responsabilidade no
desenvolvimento da comunidade; Programa de
Assisténcia Social — PAS da atividade canavieira;
trabalho por producéo; trabalho decente e trabalho
analogo ao escravo.

422 PROGRAMA PAULISTA DE
VIGILANCIA EM SAUDE DO
TRABALHADOR DO SETOR
CANAVIEIRO - ESTADUAL

A Secretaria de Estado da Saude, por meio
do Centro de Vigilancia Sanitéria (CVS) — 6rgédo da
Coordenadoria de Controle de Doengas (CCD) —,
criou o Programa Paulista de Vigilancia a Satde do
Trabalhador do Setor Canavieiro, com o objetivo de
eliminar, minimizar e/ou controlar os riscos a saude
do trabalhador do setor canavieiro paulista por meio
da padronizaco/sistematizacdo e implantagdo de
procedimentos de VISAT (Secretaria de Estado da
Saude, 2008; Vilela et al., 2014).

Segundo dados de sindicatos e entidades
ligados & categoria informados & SES-SP, entre
2004 e 2007 pelo menos 20 pessoas tiveram morte
relacionada ao trabalho manual de corte de cana. A
maioria dos trabalhadores do setor vem das regibes
Norte e Nordeste do Pais para trabalhar no corte da
cana (Centro de Vigilancia Sanitaria, 2007). Assim,
esse programa tem como objetivo fiscalizar se as
condicBes previstas em lei estdo sendo seguidas nas
lavouras de cana-de-acUcar e usinas, destilarias e
habitacGes coletivas.

Técnicos da vigilancia sanitaria verificardo
se os trabalhadores estdo submetidos a situacdes de
risco como, por exemplo, falta de guarda-corpo
adequado nas usinas; calor, ruido, ritmo de trabalho
e esforco fisico intensos nas lavouras;
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disponibilidade de agua potavel e instalagces
sanitarias para os trabalhadores no campo, moradias
inadequadas (sem agua, luz e distribuicdo irregular
entre cdmodos); se ha trabalho infantil. Serdo
observadas se estdo sendo cumpridas todas as
condicles previstas em lei (Centro de Vigilancia
Sanitaria, 2007).

423 PROGRAMA VIA RAPIDA

EMPREGO - ESTADUAL

O objetivo do Programa Via Rapida
Emprego é capacitar gratuitamente a populacdo que
estd em busca de uma oportunidade no mercado de
trabalho ou que deseja ter seu proprio negocio
(Governo do Estado de S&o Paulo, 2015). O
programa foi implantado em 2008 pela Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia. Apesar de ndo ser um programa
elaborado apenas para 0 setor sucroenergético, ha
capacitacdo para 0S novos postos nesse setor, e ha
também oportunidades de requalificacdo de
cortadores de cana-de-agUcar, uma vez que a
disponibilidade das vagas para cortadores deve
sofrer redugdo dréstica nos proximos anos com 0
avanco da mecanizagéo da colheita (UNICA, 2012).

O programa oferece mais de 150
modalidades de cursos gratuitos, com duragdo de
até trés meses, nas areas de construcdo civil,
comércio,  servigos, industria e  transporte,
dependendo do tipo de ocupagdo. Os cursos sdo
disponibilizados de acordo com as necessidades
regionais, identificadas com base nas informacoes
do Cadastro de Empregados e Desempregados
(Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego; dos
diagnosticos de emprego elaborados pela Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade) e
demandas municipais (Governo do Estado de S&o
Paulo, 2015). Os cursos podem incluir contetidos
gerais, com reforco do ensino bésico (portugués,
matematica, conhecimentos gerais e cidadania) e
contelidos especificos, com aulas teéricas e préaticas
sobre as diferentes profissdes (UNICA, 2012).

4.3 POLITICAS PUBLICAS NA AREA
ECONOMICA

431 PROGRAMAS BNDES PARA O
SETOR SUCROENERGETICO -
FEDERAL

O BNDES langou quatro programas de
financiamentos para o setor sucroenergético nos
ultimos anos. O Programa de Apoio a Renovagéo e
Implantacdo de Novos Canaviais — BNDES
Prorenova tem como objetivo aumentar a producao

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

de cana-de-agicar no pais, por meio do
financiamento a renovagdo e implantacdo de novos
canaviais (BNDES, 2015b). O programa foi
lancado no inicio de 2012, e renovado anualmente
desde entdo.

Para estocagem de etanol combustivel, ha
0 BNDES PASS, Programa BNDES de Apoio ao
Setor Sucroalcooleiro, com oferta de crédito desde
2010, com renovagdes ao longo do periodo e
chegando a 2014 (BNDES, 2015c).

O Plano Conjunto de Apoio a Inovagao
Tecnologica Industrial dos Setores Sucroenergético
e Sucroquimico (PAISS) é uma iniciativa conjunta
do BNDES e da Finep de selecdo de planos de
negocios e fomento a projetos que contemplem o
desenvolvimento, a producdo e a comercializacdo
de novas tecnologias industriais destinadas ao
processamento da biomassa oriunda da cana-de-
acucar, com a finalidade de organizar a entrada de
pedidos de apoio financeiro no dmbito das duas
instituigdes e permitir uma maior coordenacéo das
acbes de fomento e melhor integracdo dos
instrumentos de apoio financeiro disponiveis. S&o
trés linhas tematicas: bioetanol de 22 geragéo, novos
produtos de cana-de-aclicar e gaseificacdo
(tecnologias, equipamentos, processos e
catalisadores) (Finep, 2013).

O Plano de Apoio Conjunto a Inovacao
Tecnoldgica Agricola no Setor Sucroenergético —
PAISS Agricola tem como objetivo “apoiar Planos
de Negocio com foco em inovagBes que promovam
o0 desenvolvimento, a producdo pioneira e a
adaptacdo de sistemas industriais nas cadeias
produtivas da cana-de-aglcar e de outras culturas
energéticas compativeis, complementares e/ou
consorcidveis com o sistema agroindustrial da cana-
de-agucar” (Finep, 2014).

432 SISTEMA LOGISTICO PARA O
ETANOL - PAC2 - FEDERAL

O Programa de Aceleracdo do Crescimento
2 financia obras de construgdo de instalaces para
coleta, armazenamento e transporte de etanol por
dutos, ligando cidades nos estados de Goias,
Minhas Gerais, S80 Paulo e Rio de Janeiro,
permitindo o escoamento por portos maritimos. O
projeto é resultado da fusdo de iniciativas isoladas
para escoamento do etanol por dutos (Ministerio do
Planejamento, 2014).

A construgdo, desenvolvimento e operacdo
do sistema estd a cargo da Logum Logistica S.A.,
criada pelas acionistas Petrobras (20%); Copersucar
S.A. (20%); Cosan S.A. Industria e Comércio
(20%); Odebrecht Transport Participacdes S.A.
(20%); Camargo Correa Oleo e Gés S.A. (10%); e
Uniduto Logistica S.A. (10%). O sistema previsto
pela Logum wvai além dos investimentos
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governamentais, e incluird hidrovias (barcagas),
rodovias  (caminhfes-tanques) e  cabotagem
(navios). Serdo mais de 1.300 km de dutos,
passando por 45 municipios, e com capacidade para
transportar até 21 milhdes de metros clbicos de
etanol por ano (LOGUM, 2015).

433 INCLUSAO DO ETANOL NO
REINTEGRA - FEDERAL

No ano de 2014, etanol e agucar foram
incluidos no Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra). A medida beneficia os exportadores,
que podem receber o crédito apurado em espécie ou
optar pela compensacdo relativa a outros debitos
tributarios (Ministério da Fazenda, 2014).

A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, estabeleceu o Reintegra, pois havia no
sistema tributério brasileiro tributos indiretos dos
quais as exportagdes ndo eram desoneradas. Para
compensar  esses  residuos tributarios, nas
exportacBes de bens manufaturados as empresas
exportadoras de alguns segmentos passaram a
receber um crédito equivalente a 3% da receita de
exportacéo.

434 PORCENTAGEM DE MISTURA DE
ETANOL NA GASOLINA - FEDERAL

A Lei Federal n® 8.723/1993 previu a
mistura de etanol anidro a gasolina como forma de
reduzir as emissdes de poluentes por veiculos
automotores. Em 2011 e em 2014, visando também
estimular a producdo de etanol, alteracGes foram
feitas nos limites maximo e minimo da mistura.

A partir do didlogo entre entidades
privadas ligadas a producdo de veiculos, pegas
automotivas e etanol com governo e o legislativo,
foi estabelecido que a mistura de etanol anidro na
gasolina poderd chegar a 27,5%, desde que
constatada sua viabilidade técnica, ou reduzi-lo a
18% (Redagdo dada pela Lei n® 13.033, de 2014).

435 REDUCAO DE TRIBUTOS -

ESTADUAL

A lei estadual n® 11.593, de 4 de dezembro
de 2003, definiu a reducdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo —
ICMS. A reducéo foi de 25 para 12% sobre o etanol
etilico hidratado carburante.

O estado de S&o Paulo também desonerou
investimentos para ampliagdo da oferta de
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bioeletricidade pelas usinas paulistas. Atualmente o
estado tem a menor tributacdo incidente sobre o
setor sucroenergético, e ha discussdes para reducéo
dos impostos para 7% (UNICA, 2014a).

44 POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E CIENTIFICO

441 PLANO NACIONAL DE
AGROENERGIA - FEDERAL

O Plano Nacional de Agroenergia foi
elaborado a partir do documento Diretrizes de
Politica de Agroenergia, e tem coordenacdo direta
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). O plano visa organizar e
desenvolver proposta de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e transferéncia de
tecnologia para garantir sustentabilidade e
competitividade as cadeias de agroenergia (MAPA,
2006). O plano tem como objetivos especificos:

e Assegurar 0 aumento da

participacdo de energias
renovaveis.

e Garantir a interiorizacdo e a
regionalizacéo do

desenvolvimento, baseadas na
expansdo da agricultura de
energia e na agregacdo de valor
nas cadeias produtivas a ela
ligadas.

e Criar oportunidades de expansdo
de emprego e de geracdo de renda
no ambito do agronegécio, com
mais participagdo dos pequenos
produtores.

»  Contribuir para o cumprimento
do compromisso brasileiro no
Protocolo de Quioto e possibilitar
0 aproveitamento das
oportunidades que o acordo
favorece para a captagdo de
recursos de crédito de carbono.

* Induzir a criagio do mercado
internacional de biocombustiveis,
garantindo a lideranca setorial do
Brasil.

* Otimizar o aproveitamento de
areas resultantes da agdo humana
sobre a vegetacdo natural (areas
antropizadas), maximizando a
sustentabilidade dos  sistemas
produtivos, desestimulando a
expansao injustificada da
fronteira agricola e o avanco
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rumo a sistemas sensiveis ou
protegidos.

»  Desenvolver solucBes que
integrem a geragdo de
agroenergia a eliminacdo de
perigos sanitarios ao agronegocio.

O plano estabeleceu arranjos institucionais
para estruturar a pesquisa e prevé a criacdo da
Unidade Embrapa Agroenergia. Indica ainda acGes
de governo no mercado internacional de
biocombustiveis e em outras esferas (MAPA,
2006). O plano foi publicado para o periodo 2006-
2011, sendo que ndo houve revisdes ap6s o
encerramento do periodo.

442 PROGRAMA
FEDERAL

INOVAR-AUTO -

O Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.819/2012
com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico, a inovagdo, a seguranga, a protecdo ao
meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade
dos veiculos e das autopecas.

Esse programa estabeleceu incentivos para
melhorias nos motores dos carros flex. Estéo
previstas aliquotas de IPl1 menores para os veiculos
que adotarem motores flex, cuja relagdo de
consumo entre etanol hidratado e gasolina seja
superior a 75%, sem prejuizo de eficiéncia
energética da gasolina (UNICA, 2014b).

443 PROGRAMA FAPESP DE PESQUISA
EM BIOENERGIA - ESTADUAL

O Programa FAPESP de Pesquisa em
Bioenergia (BIOEN) objetiva estimular e articular
atividades de pesquisa e desenvolvimento
utilizando laboratérios académicos e industriais
para promover 0 avan¢o do conhecimento e sua
aplicacdo em éreas relacionadas a producdo de
bioenergia no Brasil (FAPESP, 2015).

O Programa BIOEN possui cinco divisdes:
biomassa para bioenergia, processo de fabricacdo
de biocombustiveis; biorrefinarias e alcoolquimica;
aplicacbes do etanol para motores automotivos:
motores de combustdo interna e células-
combustivel; e  pesquisa  sobre  impactos
socioecondmicos, ambientais e uso da terra. O
programa foi lancado em 2008, e o total de apoios
inclui mais de 520 auxilios e bolsas ja concluidos
ou em andamento (FAPESP, 2015).

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

45 POLITICAS PUBLICAS DE
PLANEJAMENTO DO SETOR

451 PLANOS DECENAIS DE EXPANSAO
DE ENERGIA E PLANO NACIONAL
DE ENERGIA - FEDERAL

O governo federal, por meio do Ministério
de Minas e Energia e da Empresa de Pesquisa
Energética, €é responsavel pelo planejamento
energético. Com a intensa participacdo de empresas
privadas tanto no setor de energia elétrica quanto no
de combustiveis, o modelo de planejamento
exercido é o indicativo, no qual as metas sao
definidas pelo governo e devem ser alcancadas a
partir de acles indiretas (Bajay, 2001; Duarte,
2013).

Os principais documentos do planejamento
energético no Brasil sdo o Plano Nacional de
Energia (PNE) e o Plano Decenal de Expansdo da
Energia (PDE), que se apoiam nos estudos
diagndsticos Matriz Energética Nacional (MEN) e
Balanco Energético Nacional (BEN).

O Plano Nacional de Energia 2030 (PNE)
é responsavel por fornecer os subsidios para a
formulacdo de uma estratégia de expansao da oferta
de energia econdmica e sustentavel com vistas ao
atendimento da evolugdo da demanda, segundo uma
perspectiva de longo prazo. O PNE 2030 apresenta
a evolugdo da estrutura da oferta interna de energia,
mostrando que os produtos da cana aumentam de
13,8% em 2005 para 18,5% da matriz energética
em 2030 (EPE, 2008).

O plano de médio prazo, Plano Decenal de
Expansdo da Energia, tem horizonte de 10
anos, e deve ser publicado anualmente. O PDE
apresenta os projetos que deverdo ser realizados nos
anos subsequentes para o atendimento da demanda
prevista, incluindo projetos em andamento.

Ambos os planos preveem aumento da
demanda por etanol e por outros produtos da cana-
de-agucar, e indicam a necessidade de expanséo da
area agricola e do desenvolvimento tecnolégico,
que inclui o uso de novas variedades de cana-de-
aclucar e oleaginosas, novas tecnologias de
producdo para aumento de eficiéncia e
produtividade.

A partir de anélises com base no
Zoneamento Agroambiental, os PDEs analisam a
disponibilidade de area para o plantio de cana-de-
acucar, e concluem se ha viabilidade técnica para
que a expansao ocorra de forma sustentavel.
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452 PLANO ESTRATEGICO DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO - FEDERAL

De acordo com MAPA (2012), o governo
federal langou em fevereiro de 2012 o Plano
Estratégico do Setor Sucroalcooleiro, com o
objetivo de expandir a oferta de cana-de-agUcar
destinada a producdo de etanol nos préximos quatro
anos.

O plano apoia-se em trés medidas
econdmicas e uma de gestdo. A primeira delas é a
renovacdo de 6,4 milhdes de hectares de cana-de-
aclcar até 2015, com um custo estimado em R$ 29
bilhdes, com a recuperacdo da produtividade do
canavial. A segunda acdo é atender a capacidade
instalada das usinas. Para isso, 0 governo vai
investir R$ 8,5 bilhdes em 1,4 milhdo de hectares.
A meta anual para ampliacdo do canavial engloba
355 mil hectares, com valor estimado em R$ 2,1
bilhdes. De acordo com dados do setor, a maioria
das inddstrias estd atuando abaixo de sua
capacidade maxima de processamento da cana-de-
acucar. A ociosidade média estimada das usinas é
de cerca de 16%. E a terceira medida consiste em
elevar a oferta de matéria-prima para as industrias.
A demanda por etanol prevista, até 2015, vai exigir
ampliacéo das areas de producéo de cana-de-agUcar
em 3,8 milhdes de hectares que envolverdo recursos
na ordem de R$ 23 bilhdes (MAPA, 2012).

O plano prevé ainda a organizacdo dos
produtores rurais em associacfes e cooperativas a
fim de otimizar sua participagdo na cadeia
produtiva sucroalcooleira, até mesmo assumindo
unidades de produgdo paralisadas. Espera-se
capacitar os agricultores por meio de cursos, dias de
campo, palestras e seminarios para utilizacdo das
novas técnicas produtivas e tecnologias existentes
(MAPA, 2012).

O documento final desse plano ndo foi
disponibilizado, sendo que a divulgacdo dessa
iniciativa foi feita por meio de noticias em sites
governamentais, com poucos detalhes sobre as
acles previstas.

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

453 PLANO ESTADUAL DE ENERGIA -
ESTADUAL

O estado de S&o Paulo criou o Conselho
Estadual de Politica Energética, CEPE, por meio da
Lei Estadual n® 11.248/2002, e regulamentou as
atribuicbes da Secretaria de Energia e do CEPE por
meio do Decreto n° 57.006/2011. O CEPE ¢
responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual de
Energia, por estabelecer diretrizes relativas ao
Planejamento Energético Indicativo e a implantacdo
da matriz energética do Estado, e por fomentar
politicas publicas ao incentivo da geragdo de
eletricidade através de energias alternativas, entre
outras atribuic@es.

O Plano Paulista de Energia 2020 foi
lancado em 2012, e apresenta alternativas de oferta
e 0s dimensionamentos para o atendimento das
demandas previstas para 0 ano 2020. O plano
define algumas propostas, instrumentos e metas
para alcangar a expansdo prevista, a serem
executadas somente pelo governo estadual, em
parceria com o governo federal, e em parceria com
municipios. As agdes incluem desenvolvimento
tecnoldgico, abertura de linhas de financiamento,
andlise tributaria, investimentos em infraestrutura e
incentivo ao uso de biocombustiveis no transporte
publico (CEPE, 2012).

5 TEMAS ABORDADOS E ANALISE DO
CONJUNTO DE POLITICAS PUBLICAS

Na busca realizada foram encontradas
dezoito politicas publicas, sendo quatro na area
ambiental, trés na é&rea social, cinco na area
econbmica, trés voltadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e trés de planejamento de
médio e longo prazo. Os principais temas
abordados pelas politicas publicas mapeadas estdo
indicados na Tabela 5.1.
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Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

Tabela 5.1 — Politicas publicas relacionadas ao etanol de cana-de-agUcar e os temas abrangidos

Temas abordados

Politicas publicas para o
setor sucroenergético

Manejo do solo
Uso de insumos agricolas
Gestdo de residuos solidos

Agua — consumo/efluentes

Ar

Biodiversidade

Desenvolvimento tecnologico
Financiamento: produzir/expandir

Uso do solo

Cultura
Comunidades locais
Geragdo de emprego
Saude do trabalhador
Infraestrutura
Incentivos fiscais

Planejamentos

Zoneamento
Agroecologico

Protocolo
Agroambiental

Zoneamento
Agroambiental

Ambiental

Licenciamento
Ambiental

Compromisso
Nacional

Programa Paulista
de Vigilancia

Social

Programa Via
Rapida Emprego

Programas BNDES
para o Setor

Sistema logistico
para o etanol

Reintegra —
etanol/agulcar

Econdmico

Mistura etanol-
gasolina

Reducéo de
tributos

Plano Nacional de
Agroenergia

Programa Inovar-
Auto

Tecnolégico

Programa Fapesp-
BIOEN

Planos federais —
médio/longo prazo

Plano Estratégico
do Setor S.

Planos

Plano Paulista de
Energia

Retomando a discussdo apresentada por
Sousa (2006) e Capella (2004), apresentada na
secdo 3, podemos afirmar que o setor
sucroenergético, com destaque para 0 etanol de
cana-de-agUcar, foi efetivamente parte das agendas
do governo federal e do governo estadual (S&o

Paulo). Os temas da sustentabilidade abrangidos
pelas politicas puablicas estdo de alguma forma
relacionados a todos os pilares da sustentabilidade,
como proposto por Sachs (2007).

Para a dimensdo social, a geracdo de
empregos e a formacdo de profissionais, assim
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como a salde do trabalhador, foram abordados em
nivel federal e estadual. Esses temas sdo citados
como possiveis impactos negativos do setor, ja que
este historicamente teve problemas com as
condicbes de trabalho, e também porque foi
apontado que a mecanizacdo poderia levar a um
desemprego em massa no setor (Schlesinger et al.,
2008; Silva, 2008).

Na dimenséo econdmica, incentivos fiscais
e financiamentos foram identificados, todos com a
finalidade de expandir a producdo e venda dos
produtos da cana-de-aglicar. Mesmo com todas as
politicas publicas colocadas, entidades e analistas
ligados ao setor sucroenergético apontam a falta de
acles na area econdbmica que permitam o
planejamento setorial. Como um dos féruns para
discussdo de iniciativas, foi lancada em 2013 a
Frente Parlamentar pela Valorizagdo do Setor
Sucroenergético, com adesdo de mais de 200
deputados, e que se constitui como uma articulacéo
da iniciativa privada junto ao poder legislativo. De
acordo com informagfes do setor privado, a Frente
foi responsavel por algumas das politicas publicas
mencionadas para o governo federal, como o
aumento recente da mistura do etanol anidro na
gasolina, incentivos para o aperfeicoamento de
motores flex no &mbito do Programa Inovar-Auto, a
inclusdo do etanol e do aglcar no REINTEGRA e a
extensdo das linhas de financiamentos junto ao
BNDES (UNICA, 2015).

Para a dimensdo ambiental ou ecolégica,
destaca-se o licenciamento ambiental, que,
executado em nivel estadual, abarca uma ampla
gama de temas ambientais e sociais no processo de
avaliagdo de impactos ambientais e se apoia nho
Zoneamento  Agroambiental. O  Protocolo
Agroambiental tem adesédo voluntéaria e é focado em
temas considerados prioritarios/criticos para a
gestdo ambiental das usinas de cana-de-agucar,
podendo ser um aliado do licenciamento ambiental.

Para a dimensdo espacial, o investimento
na geracdo de empregos ndo agricolas em dreas
rurais é compativel com a proposta de Sachs
(2007); todavia ndo foram encontradas propostas
voltadas a pequenos agricultores garantindo a
permanéncia desses produtores no campo. Para as
areas relacionadas a protecdo da biodiversidade, as
quatro iniciativas da dimensdo ambiental preveem a
ndo ocupacdo de areas protegidas ou importantes
para a protecdo da biodiversidade e abordam a
recuperacdo de areas frageis e degradadas (em
especial areas de preservacdo permanente).

Por fim, para a dimenséo cultural, apenas o
licenciamento ambiental foi identificado como
tendo exigéncias relacionadas a resguardar a
continuidade cultural, incluindo exigéncias ligadas
a protecdo dos patrimdnios arqueolégico e
paleontoldgico.

Sustentabilidade e Politicas Publicas para o Setor
Sucroenergético: Uma Analise dos Temas Abordados

E interessante notar que hé raros casos de
dialogo entre politicas pablicas. Mesmo para o caso
dos planos, que deveriam trazer uma Visdo
abrangente sobre o setor, ha mencdo apenas ao
Zoneamento Agroecoldgico no caso dos planos
decenais de energia em nivel federal. Apenas as
politicas publicas relacionadas a dimensdo
ecoléogica em nivel estadual mencionam
explicitamente as conexdes existentes. Uma analise
das inter-relagdes entre as politicas publicas
propostas poderia auxiliar na compreensdo de
possiveis sinergias e sobreposigdes, capazes de
potencializar o alcance dessas iniciativas e
aumentar a eficicia e a eficiéncia em sua
implementaco.

6 CONCLUSOES

Nesta pesquisa foram mapeadas dezoito
politicas publicas voltadas a sustentabilidade do
setor sucroenergético, sendo quatro na area
ambiental, trés na &rea social, cinco na é&rea
econbmica, trés voltadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e trés de planejamento de
médio e longo prazo.

A andlise do conjunto de politicas pablicas
direcionadas &  sustentabilidade do  setor
sucroenergético mostra que esse setor esteve
efetivamente incluido na agenda governamental,
tanto em nivel federal quanto em nivel estadual.
Foram identificadas iniciativas relacionadas as
cinco dimensdes da sustentabilidade propostas por
Sachs (2007), com menor destaque para a dimensdo
cultural. O conjunto de politicas publicas
estabelecidas indica uma atuagdo ampla dos
governos, sendo que foram formuladas iniciativas
relacionadas a diversos temas da sustentabilidade,
como agua, biodiversidade, satde do trabalhador e
geracdo de emprego e renda. Houve também
esforgos no sentido de avancar no planejamento de
curto, médio e longo prazos, e incentivos fiscais e
financiamentos para estimular a expansédo do setor.

O fato de terem sido elaboradas e
publicadas pode ser visto como uma valorizagdo
desses temas pelos formuladores de politica, ainda
que neste artigo ndo seja possivel identificar a
suficiéncias das acfes para cumprir 0s objetivos
propostos. Pesquisas futuras no campo de Analise
de Politicas, na area de Ciéncia Politica, poderiam
investigar as motivacbes para a elaboragdo das
politicas publicas reunidas neste artigo, a que tipos
de agenda atendem, e como se deram 0S processos
de elaboracdo. Avaliacbes das politicas quanto a
sua efetividade auxiliariam a compreender em que
medida as politicas publicas alcancaram seus
objetivos e sua suficiéncia.
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