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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir como o conceito de multifuncionalidade da agricultura,
gue é a abordagem da agricultura como uma atividade ndo apenas econdmica, mas também ambiental,
social e cultural, poderia ser incorporado nas estratégias publicas e privadas, visando o desenvolvimento
rural sustentavel e o aumento de renda do produtor. Nesse sentido, o problema desta pesquisa é investigar
como a incorporacdo do conceito de multifuncionalidade poderia ser uma estratégia para manter a
sustentabilidade na agricultura. Inicialmente, foi feita uma pesquisa bibliogréfica, abordando os conceitos
de agricultura multifuncional e externalidade positivas; subsequentemente, foi realizada uma pesquisa
empirica, por meio de um estudo de caso que buscava replicar uma metodologia de mensuracdo da
multifuncionaldade da atividade agricola no municipio de Cunha (SP). A agricultura de carater
multifuncional gera externalidades positivas, sem que 0 agente gerador seja remunerado. Assim, sdo
necessarias métricas de mensuragdo de impacto gerado pela produgdo multifuncional para que o
agricultor seja remunerado pelas externalidades positivas que estd gerando, incentivando, dessa forma,
um modelo de agricultura mais alinhado ao desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras-chave: agricultura, multifuncionalidade, externalidade, mensuragdo, renda.
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Um Estudo da Contribuigéo da Agricultura

Multifuncional para o Desenvolvimento Rural Sustentavel

A STUDY OF THE CONTRIBUTION OF MULTIFUNCIONAL
AGRICULTURE FOR SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

This paper purports to discuss how the
multifunctionality of agriculture - which is a
view of agriculture as an activity that is not only
economic but also environmental, social and
cultural - could be incorporated in public and
private strategies in order to achieve a rural
sustainable development and a bigger income to
the farmer. Therefore, the research problem is
how the integration of the concept would be a
strategy to meet the needs of fibre, energy and
food production while maintaining
sustainability in agriculture. At first a
bibliography research was carried out,
approaching the concepts of multifuncionality
of agriculture and positive externalities;
subsequently an empirical research was done,
through a case study whose aim was to replicate

a method to access the multifuncionality of
agriculture in the city of Cunha (SP). The
multifunctional agriculture generates positive
externalities but, generally, the farmer is not
paid for the social benefits of its production. For
that reason, metrics are needed to assess the
impact generated by the multifunctional
agriculture so the farmer gets paid for the social
services that arises from its production. As soon
as the farmer gets paid for the positive outcome
he/she is generating, we will get an agricultural
model that is more aligned to rural sustainable
development.

Keywords: agriculture, multifunctionality,
externality, measuring, income

UN ESTUDIO DE LA CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA MULTIFUNCIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE RURAL

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo discutir el
concepto multifuncional de la agricultura, que
es el enfoque de la agricultura no s6lo como una
actividad economica, sino también ambiental ,
social y cultural , podria incorporarse en las
estrategias publicas y privadas , cuyo objetivo
es el desarrollo sostenible rural y un mayor
ingreso agregado al productor. En este sentido ,
el problema de esta investigacion es analizar
como la  incorporacién  del  concepto
multifuncional podria ser una estrategia para
mantener la sostenibilidad de la agricultura.
Inicialmente se realiz6 una busqueda en la
bibliografia, abordando los conceptos de
agricultura  multifuncional 'y externalidad
positiva; Posteriormente se realizd una
investigacion empirica a través de un estudio de

caso que trato de replicar una metodologia para
medir la multifuncionaldad de la actividad
agricola en la ciudad de Cunha (SP). El caracter
multifuncional de la agricultura genera
externalidades positivas sin que los siervos
generados sean pagos. Por lo tanto , se requiere
de indicadores para medir el impacto generado
por la produccion multifuncional para que el
agricultor sea cobrado por las externalidades
positivas que esta generando, fomentando asi un
modelo de agricultura mas sostenible al
desarrollo rural.

Palabras clave : agricultura, multifuncional,
externalidad, medida, ingresos.
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1 INTRODUCAO

Cerca de 2% dos estabelecimentos
agropecudrios no Brasil adotam um modelo de
producdo orgénica (IBGE, 2007), o que
significa que quase 98% adotam modelos
agropecuarios que ndo compreendem as
dimensdes ambientais, sociais e culturais da
atividade. Esse modelo predominante de
producdo  agropecuaria, embora  tenha
aumentado a produtividade rural, tem sido
apontado como responsavel pelos impactos
gerados sobre o0 meio ambiente, como o
comprometimento de recursos hidricos e do
solo, e sobre a sociedade, com a expulsdo do
pequeno produtor das areas rurais (Moreira,
2000).

Nos anos 1990 surgiram modelos de
agricultura capazes de gerar mais impactos
ambientais e sociais positivos do que o modelo
predominante (Teixeira & Lages, 1996). Muitas
iniciativas tém inspiragdo em préaticas adotadas
em alguns paises europeus, especialmente na
Franca, onde a chamada agricultura
multifuncional, que se propbfe a ser uma
atividade econémica que contempla preservagdo
ambiental e sociocultural, tem  maior
expressividade comercial.

Na origem dessa tematica ha a tentativa
de reconhecer que a agricultura tem atribuicdes
importantes para a sociedade, além da producéo
de bens agricolas e emprego; desse modo, ao
tratar da multifuncionalidade da agricultura,
consideram-se as  funcBes  ambientais,
socioculturais e territoriais desempenhadas pelo
setor agricola. No entanto, as externalidades
positivas decorrentes da produgdo ndo sdo
valoradas pela sociedade nem revertidas em
renda para o produtor. Dentro desse contexto, a
proposta dessa pesquisa é discutir como a
incorporacéo do conceito de
multifuncionalidade poderia ser uma estratégia
para agregar renda aos produtores familiares,
mantendo a sustentabilidade ambiental na
agricultura. Adicionalmente, busca-se propor
acbes de suporte institucional para a
viabilizacdo dessa estratégia, tendo como
pardmetro a metodologia de mensuragdo dos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais
decorrentes de uma gestéo holistica dos recursos
naturais no ambiente rural. Essa metodologia foi
desenvolvida pela instituicao ndo
governamental National Trust, em parceria com
a Universidade de Essex, da Inglaterra.

Para atingir essa proposta, 0s objetivos
especificos sdo: analisar o conceito de
multifuncionalidade e sustentabilidade; discutir

teoricamente as implicagdes desse conceito,
considerando as externalidades geradas pela
agricultura sustentavel; apresentar e analisar
casos em que o conceito esta sendo aplicado; e
verificar a aplicabilidade e as necessidades de
modificagdes institucionais para o éxito, no
Brasil, desse modelo de agricultura.

A metodologia deste trabalho baseou-
se em pesquisa bibliografica, abordando os
conceitos de agricultura multifuncional e
externalidade  positivas;  subsequentemente,
realizou-se uma pesquisa empirica, por meio de
um estudo de caso que buscava replicar uma
metodologia de mensuracao da
multifuncionalidade da atividade agricola no
municipio de Cunha (SP).

2 MULTIFUNCIONALIDADE DA
AGRICULTURA

Em 1998, a Organizagdo para a
Cooperagdo de Desenvolvimento Econémico
(OCDE) reconheceu que, para além da funcédo
primaria de abastecimento de géneros
alimentares e fibras, a atividade agricola é capaz
de moldar a paisagem, prover beneficios
ambientais — tais como conservagdo ambiental,
gestdo sustentavel dos recursos naturais e
preservacdo da biodiversidade —, bem como
contribuir para a viabilizagcdo socioeconémica
de &reas rurais (OCDE, 2001).

Embora o conceito tenha sido
formalizado e incorporado as politicas publicas
apenas na década de 1990, a ideia da
multifuncionalidade agricola ja estava presente
em alguns setores da agricultura europeia desde
a década de 1980. A incorporacdo do conceito
de multifuncionalidade em préticas agricolas foi
uma resposta critica ao modelo agropecuério
produtivista®, que embora tenha permitido a
expansdo da producdo de bens agricolas a baixo
custo, despertou no consumidor insegurangas
em relacdo aos seus efeitos colaterais,
especialmente no que diz respeito a seguranca
alimentar (Cazella & Roux, 1999).

Nesse contexto, ndo tardou para que o
termo fosse oficialmente incorporado a agenda
mundial. A formalizacdo do conceito de
multifuncionalidade agricola ocorreu em 1992
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como ECO-92. Nesse
mesmo ano, a Unido Europeia associou o

® O modelo aqui chamado produtivista é aquele
que surgiu com o advento da Revolucdo Verde.
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conceito de multifuncionalidade agricola ao
plano de Politica Agricola Comum (PAC)*. A
concepcdo de multifuncionalidade agricola para
a Comissdo Europeia estd de acordo com o
definidko na  ECO-92, isto a
multifuncionalidade da agricultura deveria
abranger os papéis complementares que essa
atividade desempenha na sociedade, além da sua
funcdo de produzir bens alimentares e fibras. O
conceito engloba a contribuicdo da agricultura
ao desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental, a vitalidade das zonas rurais e a
manutencdo do equilibrio global entre os
rendimentos da profissdo do agricultor e as
outras profissdes®. A partir de sua aceitacio, a
Comissdo Europeia passou a incorporar
politicas publicas de incentivo e remuneragéo
aos produtores dessa modalidade agricola.

Agricultura  multifuncional, segundo
definicdo de Laurent (1999) (apud Sabourin,
2008, p. 58), ¢ o “conjunto das contribui¢des da
agricultura para um desenvolvimento
econdbmico e social considerado na sua
globalidade”.  Extrapolando a  definicao,
considera-se que ha subprodutos decorrentes da
atividade agropecuaria além dos bens primarios
gerados. Nessa perspectiva, deve-se entender
esses subprodutos (bens de interesse publico
gerados pela atividade agricola) como
externalidades, isto &, efeitos colaterais
positivos provenientes da agricultura. Segundo a
OCDE (2001), é imprescindivel para a
compreensdo do conceito definir quais sdo 0s
produtos comerciaveis e quais ndo sdo
comercidveis, sendo preciso chegar a um
modelo de remuneracgdo das externalidades, seja
por meio de subsidios advindos do poder
publico, seja pela elevacdo dos precos de tais
artigos.

Assim, uma questdo que se coloca é a
precificacdo das externalidades positivas
geradas pela agricultura multifuncional. A teoria
econdmica tradicional tende a ser bem sucedida
em se tratando de precificar os bens, por meio
da relagdo entre oferta e demanda. Quando o
mercado em questdo é competitivo, 0 preco
otimo é obtido pela igualdade entre a curva de

* A Politica Agricola Comum (PAC) da Uni#o
Europeia foi criada em 1962 como um sistema
de subsidios & agricultura, que abrange
programas de desenvolvimento em
determinadas areas. O PAC pode interferir no
mercado tanto provendo subsidios aos
produtores como manipulando as taxas de
importacéo de produtos agricolas.

> Glosséario da Politica Agricola Comum
http://ec.europa.eu/agriculture/glossary/index_fr
htm#multifonct

oferta e a curva de demanda. Contudo, alguns
bens ndo podem ser precificados dessa maneira,
sendo proporcionados pela sociedade ou pelo
governo sem nenhuma cobranga monetaria.
Nesse caso, como ndo se pode obter um prego
6timo para os bens, ndo ha garantias de que
serdo ofertados e demandados em quantidades
ideais.

De acordo com a definicdo de Mankiw
(2010, p. 195) “uma externalidade surge quando
uma pessoa se dedica a uma acdo que provoca
impacto no bem-estar de um terceiro que nao
participa dessa acdo, sem pagar nem receber
nenhuma compensacao por esse impacto”.

A Figura 1 mostra graficamente uma
externalidade negativa e uma positiva. Na
situacdo da producdo de um bem que implica a
geracdo de uma externalidade negativa, a firma
obterd lucro méximo quando produzir gl (preco
é igual ao custo marginal), mas a producédo
eficiente ocorre em g*, quando o preco € igual
ao custo marginal social. Na situagdo de uma
externalidade positiva, a quantidade de bens
gerados € dada por g1, mas o nivel eficiente da
geracdo de bens é dado por g* (Pindyck &
Rubinfeld, 2002).

Figura 1 — Externalidade negativa e positiva

Prego CMS

CMg

CME

. D, % 3 =
T 0 Produgao da empresa

(a)

BMS

Fonte: Pindyck & Rubinfeld, 2004, p. 63.
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Quando a externalidade ndo estd embutida no
preco do bem, ocorre uma distorgdo do
mercado. Quando a externalidade é positiva,
encoraja-se 0 consumo de bens provenientes de
uma atividade custosa para o produtor, sem
pagamento por isso; dessa forma, o produtor
ndo é remunerado pela oferta de um bem de
interesse publico. Quando a externalidade é
negativa, o gerador de bens indesejaveis ndo é
cobrado, incentivando-o a gerar mais
externalidades negativas.

A correcdo das ineficiéncias do
mercado em relacdo as externalidades é
complexa quando se trata de avaliar e aplicar
um tratamento as externalidades negativas, mas
muito mais dificeis quando sdo externalidades
positivas (Hine, Peacock & Pretty, 2007),
porque é preciso internalizar o custo ou o
beneficio proporcionado no preco dos bens das
atividades geradoras de externalidades, para
incentivar a producdo de bens que gerem
externalidades de interesse  publico e
desestimular ou limitar a producdo de bens que
geram externalidades negativas.

A tradicdo econdmica admite que as
externalidades, ao desviar a economia da
alocacéo eficiente, constituiria um caso tipico
para a intervencdo do governo, denominada
solucdo pigouviana. O imposto deveria ser o
valor equivalente ao custo (beneficio) da
externalidade gerada (Madema & Samuels,
2000). Para Boaventura (2007, p. 6):

Na existéncia de alguma
externalidade a aplicacdo de
uma correcdo através da taxa

pigouviana, provoca um novo
ponto de equilibrio no mercado,
[...] na medida em que se altera
a relacdo entre custo marginal e
receita marginal, para neste
caso especifico, reduzir a
quantidade produzida e
elevando o prego de equilibrio.
Contraria a essa visdo ha uma linha de
pensamento, surgida na década de 1960, que
argumenta que a intervencdo do Estado ndo é
uma solugéo para o problema das externalidades
por duas importantes consideracbes. Em
primeiro, porque a autoridade publica ndo é
isenta de falhas (interesses corporativos, falta de
informacdo e pressbes politicas), contrapondo a
abordagem de falhas de mercado com as de
falhas de governo. Ou seja, os efeitos da
regulamentacdo econdmica acabam divergindo
das predi¢des dos modelos da teoria classica,
tornando-se muito mais o reflexo de objetivos
distributivos e politicos do que de eficiéncia.
Em segundo, porque se admite que a solugdo
coseana (ou privada), em geral, envolve custos
menores. 1sso porque se ndo houver custos de
transacdo® os resultados ndo seriam afetados
pela acdo do Estado, entretanto haveria custos
envolvidos em adotar a politica (Coase, 1960).
As externalidades de interesse publico
decorrentes da producéo agricola multifuncional
estdo sintetizadas no Quadro 1. Embora a
agricultura multifuncional gere externalidades
positivas para o local onde esta inserida, ndo sdo
claros 0s meios de remuneracdo ao produtor
pelo bem gerado.

Quadro 1 — Externalidades da agricultura multifuncional 63.

Econtmicas Sociais

Ambientziz Culturaiz

smprasas apnoolas familisres
Geragdo de smprego
Dhiswribuic o da ronds

Avpmento dz renda do produtor Fixsgdo da populagie | Uso sustentinel dos

mural rural T2CLIE0E naturais R,
Impulsio da aconomia ocal Ocoper 2o da tema Prote; 0 dos racursos Vi k:r-a'}én da
m - . .
& | Manutengao de mercados Drazanvolvimento do hidricos — Tmal
= | locaiz Ui =D Prezarvagdo da - =
= . - A ; Comzarvagao da
'_f__ Incantive 30 mercado da ManvEngao ds nma bipdirarzidedas lturs cudindria
E fatores de producio local paismpem aeradivel Proter 30 do solo -

Possibilidads de sxisBnciade  Sszurancs alimentgs

Prazarvagio da

Seguestro da carbono
Prasarvacdo da
vepaE i o orizinal

Fonte: Adaptado de Pretty et al. (2001).

® Custos de transagdo podem ser definidos como
0 custo de organizar uma transacdo. Os custos
de transacdo podem ser considerados como o0s
custos de planejamento, de adaptagdo e de
monitoramento dos arranjos organizacionais
(Williamson, 1985).
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Uma andlise das externalidades
resultantes da agricultura multifuncional bem
como do valor estimado delas leva a conclusdo
de que ha necessidade de desenvolver
mecanismos de valoracdo e precificacdo dos
bens, no sentido de valorizar e incentivar a
producdo agricola multifuncional para que
obtenha sucesso e se consolide como um padrédo
de producdo viavel. Dai decorre a necessidade
de internalizar as externalidades na agricultura.

A dificuldade de internalizar na
producdo os custos e beneficios da
externalidades reflete-se na literatura. S&o
inimeros os exemplos e casos de internalizagao
de externalidades negativas, mas exemplos de
casos de internalizacdo das positivas ndo sao téo
comuns. Esse cenario leva a reflexdo de que
existe uma preocupacdo muito grande de punir a
producdo que fornece bens ndo desejveis pela
sociedade, que ndo reflete a preocupacdo em
valorizar e incentivar quem gera bens desejados
pela sociedade.

3 METODO DE TRABALHO

Neste trabalho realizou-se  uma
pesquisa  bibliografica, com o objetivo
descritivo, para que 0s conceitos de
multifuncionalidade da agricultura, mensuragdo
e precificagdo das externalidades positivas
fossem compreendidos. Realizou-se também um
estudo de caso no municipio de Cunha (SP) para
verificar se a agricultura de carater
multifuncional aumentava a renda do produtor
agricola, por meio do pagamento pelos servicos
sociais gerados pela produgdo, e quais
estratégias deveriam ser incorporadas no ambito
publico e privado para que o modelo agricola
fosse bem sucedido.

Para tanto, a metodologia usada no
referido estudo foi a matriz de funcionalidade
desenvolvida por pesquisadores da
Universidade de Essex, em parceria com a
instituicdo ndo governamental National Trust’.
Ponderando todas as dificuldades em
estabelecer um sistema de mensuracdo, Hine,
Peacock e Pretty (2007) desenvolveram uma
abordagem matricial para avaliar e quantificar
0S Servigos sociais, ambientais e econdmicos de
determinada &rea rural. A metodologia foi
desenvolvida para ser replicada em outras areas,
permitindo a comparagao entre areas similares.

" A National Trust é uma organizacéo dedicada
a preservacdo cultural e/ou ambiental que atua
em regides especificas da Inglaterra.

A matriz desenvolvida para o estudo
aborda oito dimensdes da multifuncionalidade e
respectivos indicadores: producdo agricola
(kg/lha  de  producdo de  alimentos);
biodiversidade (presenca e/ ou auséncia de
espécies-chave medida por hectares de terras
destinadas a preservacgdo); patriménio histérico
e heranca (nimero de sitios arqueoldgicos);
agua (quantidade de areas endémicas do local);
paisagem  (quantidade de &rea com
caracteristicas da paisagem natural); mitigacdo
das mudancas climaticas (quantidade de
hectares sob praticas que aumentam a retencao
de carbono, quantidade de area com arvores e
floresta permanente, quantidade de biomassa
produzida, quantidade de poluentes absorvidos
ou filtrados pela vegetacdo); lazer e recreagéo
(nimero de visitantes envolvidos em diferentes
atividades, numero de visitantes, duragdo e
frequéncia das visitas); e saude (efeito sobre o
bem-estar psiquico e fisico). O estudo de Hine,
Peacock e Pretty salienta também que as oito
dimensGes escolhidas ndo esgotam  as
possibilidades de dimensdes; sua escolha foi
baseada na disponibilidade de informacdes e
ndo reflete exatamente todas as possibilidades
de pontos de vista. Por essa razdo, as dimensdes
desse sistema de avaliagdo podem ser alteradas,
conforme a necessidade da organizacdo que
realizard a avaliagdo.

Para viabilizar o estudo de caso no
municipio de Cunha (SP), foram feitas algumas
adaptacBes da metodologia inglesa, devido as
disparidades entre os ambientes estudados. Os
principais aspectos que influenciaram as
alteracBes de metodologia foram o tamanho das
areas estudadas (os lotes ingleses eram de 1.000
ha e Cunha tem cerca de 140.000 ha) e a
disponibilidade de informagdes secundarias,
como se verd adiante.

O estudo valeu-se de dados
secundarios, principalmente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio da Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados (SEADE), de dados primarios
coletados em entrevistas com produtores
agroecoldgicos da associacdo SerrAcima —
Associacdo de Educacdo e Cultura® e de dados
dos cadastros das 130 unidades de producgdo

& A SerrAcima é uma OSCIP Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico cuja
missdo € contribuir para o desenvolvimento do
municipio de Cunha e regido por meio da
inclusdo social, preservacdo, recuperacdo e
conservagdo do meio ambiente e apoio &
educacao e cultura.
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familiar que participam da associacdo. As 4  MULTIFUNCIONALIDADE E O
entrevistas foram feitas pessoalmente, na Feira MUNICIPIO DE CUNHA

Agroecoldgica de Cunha, em 31 de marco de
2012, com cinco produtores familiares e com a
presidente da associagéo.

O Quadro 2 apresenta 0s principais
resultados da matriz de multifuncionalidade
para Cunha, construida a partir de dados
secundarios. O Gréfico 1, por sua vez, traz as
pontuacdes das dimensdes tratadas na referida
tabela

Quadro 2 — Matriz de multifuncionalidade do municipio de Cunha

Dimensédo | Pontuacdo | Observagdes Fonte de dados

Producdo | Baixo De acordo com o
agricola SEADE, a érea
colhida total em 2010
foi de 3.378 ha.

SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados):
www.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=tabela

Biodiver- | Alto Cunha tem trés
sidade unidades de
conservagao
municipais (Parque
Municipal Lavapés,
Parque Municipal das
Montanhas e Viveiro
Municipal),
totalizando 7 ha.

SEADE: www.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=tabela

Patrimoni | Alto O Parque da Serrado | CONDEPHAAT(O Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico Arqueoldgico,

0 histdrico Mar ocupa uma area Artistico e Turistic):
de 10.000 ha. http://www.cultura.sp.gov.br/portal/site/SEC/menuitem.9e39945746hf4ddef71bc
345e2308ca0/?vgnextoid=300d6ed1306b0210VgnVVCM1000002e03c80aRCRD
&IldCidade=359ea9cace1b8210VgnVCM1000002e03c80a &Busca=Busca
Agua Alto O municipio de CEIVAP (Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul):

Cunha, localizado na
Bacia do Rio Paraiba
do Sul, tem vazao de
65 litros/segundo
permanentemente.

http://www.ceivap.org.br/downloads/PSR-010-R0.pdf

Mitigacdo | Alto Cunha tem 90,2% do
das seu territorio em

Plano de Manejo do P.N. da Serra da Bocaina - IBAMA/DIREC/CGEUC:
http://www.paraty.com.br/bocaina/

mudangas pastagens e florestas,
climéticas isto significa 1.270
km?.
Lazer e Alto Dentre 0s 67 SEADE: www.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=tabela
recreagdo municipios

classificados como
Estancia, Cunha tem a
122 maior relagdo
entre hotéis e
habitantes.

De acordo com a metodologia
desenvolvida pela National Trust (Hine;

investimento no setor agricola do municipio (em
2009, as despesas municipais com agricultura e

Peacock & Pretty, 2007), a pontuacdo da
dimensdo producdo agricola foi baixa. As
explicacbes para esse fato recaem na falta

organizacdo agréaria foram de 158.996,00 apenas
1,4% do que foi gasto no municipio) e pelo fato
de boa parte do territdrio ser ocupada pela area
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urbana ou por areas de preservacdo. Além disso,
deve-se considerar que o municipio de Cunha
tem um rebanho de cerca de 50.000 bovinos, o
que significa que boa parte da area rural do
municipio é ocupada por pastos. E importante

salientar que muitos agricultores também
praticam a pecudria, de tal forma que mais renda
é agregada ao produtor.

Gréfico 1 — Pontuacdo das Dimensdes de Multifuncionalidade

Producéo
agricola
10

Lazer e recreacéo

Mitigagéo das
mudangas
climéaticas

patrimonio
histoérico

Fonte: Elaborado a partir do Quadro 2.

biodiversidade

esm=»Pontuacio das
Dimensdes

O municipio de Cunha esta inserido em
uma regido de mata atlantica que é um dos 25
hotspots mundiais de biodiversidade. No
municipio, somente o Parque Estadual da Serra
do Mar ocupa 10.000 ha, ou seja, uma parte
consideravel de Cunha é coberta por esse
bioma, o que coloca um desafio para o
municipio de conciliar desenvolvimento rural e
preservacdo da biodiversidade, pois Cunha tem
75,4% do seu territério ocupado por pastagens.
Dai decorre a necessidade de pensar a terra
holisticamente, visando ao desenvolvimento
rural, porém de maneira sustentavel, e que esteja
de acordo com a preservacdo da biodiversidade
da regido.
De acordo com o CONDEPHAAT, a
Serra do Mar
[...] destaca-se pelo seu grande
valor geoldgico,
geomorfoldgico, hidroldgico e
paisagistico (condi¢do de banco
genético de natureza tropical,
dotado de ecossistemas
representativos da fauna e da
flora), e por funcionar como

regulador  das  qualidades
ambientais e dos recursos
hidricos da area litoranea e

reverso imediato do Planalto
Atlantico. (Secretaria da
Cultura, 2013).
Ademais, Cunha tem mais de 400 anos
e fez parte dos principais ciclos econémicos do
pais, até o século XX. Assim, o patrimdnio

cultural e arquitetdnico do municipio é de
grande valor.

O municipio de Cunha pertence a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que
abrange 184 municipios (39 em S&o Paulo, 57
no Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais),
correspondendo a uma érea de 62.07 km A
disponibilidade hidrica dessa bacia atende as
necessidades urbanas, industriais e
agropecuarias, tendo uma vazao de 5.631,70 I/s.
Além disso, o regime de abastecimento é
permanente em boa parte dos municipios.
Especificamente, a vazdo do municipio de
Cunha é de 65 litros/segundo, o0 que permite que
0 municipio ofereca 0 minimo determinado pela
ONU. A quantidade minima para que Cunha
ofereca pelo menos 20 I/dia/habitante é de 5
litros/segundo®. Boa parte do municipio de
Cunha é coberta por campos/ pastagem e o
restante & ocupado por reflorestamento,
vegetacdo secundéria, floresta estacional e area
urbana.

Em janeiro de 2011, a Secretaria de
Turismo do Estado de S& Paulo criou o
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento
das Estdncias (DADE). Com o objetivo de
transferir recursos diretos para a execugdo de
obras e programas ligados ao desenvolvimento

°® Os dados quanto a disponibilidade hidrica
foram retirados do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul e o calculo da
necessidade de &gua foi baseado na populagéo
de 2010.
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do turismo nas cidades reconhecidas como
estancias, o0 DADE atua em 67 municipios do
estado, incluindo Cunha, que tem potencial para
dinamizar sua economia por meio do turismo e
ampliar a salude dos habitantes, dentro do
conceito de salde da Organizacdo Mundial da
Saide de bem estar biopsicosocial®. O
municipio dispde de uma ampla variedade de
atrativos culturais (construgdes histéricas e
ateliés de ceramica) e naturais (passeios, trilhas,
cachoeiras). O potencial turistico de Cunha esta
bastante atrelado a gestdo holistica da terra, uma
vez que as trilhas, cachoeiras e parques
dependem da preservacdo ambiental. Dessa
forma, o municipio tem o desafio de estabelecer
o diélogo entre o desenvolvimento econdmico,
especialmente o rural, com a preservacdo de
recursos naturais, visando o desenvolvimento do
turismo no municipio.

Com relacdo as entrevistas com
produtores que participam da feira de organicos
no centro da cidade, verificou-se que
participaram do 1° Curso de Agroecologia e
Comercializagdo, realizado em 2009. Observa-
se que todos os produtores entrevistados
partiram do modelo de producdo agricola
convencional para o modelo de produgdo
agroecolégico; a principal motivacdo do
abandono das técnicas convencionais foi o

desenvolvimento de alergias que comprometiam
a saude dos produtores e houve um caso cuja

motivagdo foi o alto custo dos insumos
quimicos.
Os entrevistados vendiam  seus

produtos em dois canais: na feira e para a
Secretaria de Educacdo. As feiras aconteciam
aos sabados na regido central da cidade de
Cunha; cumpre ressaltar que a venda nesse
canal é interessante para os produtores, pois 0
recebimento € imediato. No dia da visita, 0s
quatro produtores comercializaram praticamente
tudo o que levaram para vender. E interessante
observar que a precificacdo é baseada no preco
do mercado local, isto €, os produtos organicos
vendem praticamente pelo mesmo pre¢o dos
produtos convencionais, diferentemente do que
é verificado na cidade de S&o Paulo. Eles
alegam que a producdo orgénica tem um custo
menor, embora o cuidado com o cultivo exija
maior trabalho manual. Na venda para a
Secretaria de Educacdo, o pagamento é feito
mensalmente; todos os entrevistados forneciam
seus produtos para a merenda escolar, e um
deles teve problemas para receber. Nos Quadros
3 e 4 pode-se observar a evolugdo das vendas
dos produtores da SerrAcima nos dois canais de
vendas.

Quadro 3 — Venda na Feira Agroecolégica de Cunha

Volume mensal | Venda mensal WVenda mensal Media Preco
meédio (kg) de media (RS$) meédia recebida por | mensalde mensal
venda familia (R$) variedades | médio dos
itens
(RS/Kg)
2010 1.145.91 2.698.00 469,22 57 2.36
2011 940,20 2442 72 492,82 56 2.60
2012* 832.26 2.201,25 440,25 56 2.64
Fonte: Dados fornecidos pela SerrAcima.
Nota: *dados de janeiro de 2012.
Quadro 4 — Venda para o Programa de Alimentacdo Escolar de Cunha
Volumemensal | Venda mensal WVenda mensal WVariedades | Preco
médio (kg) de media (RS$) media recebida por mensal
venda familia (RS$) medio dos
itens (R$)
2009 358,97 514,80 128.70 17 1.43
2010 532.66 1.185.08 148.13 27 1.67
2011 1.524.51 3.401.33 136.05 40 2,23

Fonte: Dados fornecidos pela SerrAcima, 2012.

0 A International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF) estabelece o modelo
biopsicosocial para definir sadde, em uma
perspectiva bioldgica, individual e social.
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5 CONCLUSAO

A aplicagho da  metodologia
desenvolvida pelo estudo com base na
metodologia  inglesa  de  matriz  de
multifuncionalidade mostrou que Cunha é um
municipio onde ha um incentivo para adocédo de
uma gestdo holistica da terra. O incentivo surgiu
com a ajuda de organizacdes externas, como a
SerrAcima.

Ressalta-se  que a  metodologia
empregada ainda estd em construcdo e ndo é
perfeitamente adaptada a produgdo nos paises
tropicais. De qualquer forma, é possivel inferir
que os dois estudos de caso da National Trust
apresentados corroboram a hip6tese de que a
agricultura multifuncional pode desempenhar
um papel importante no desenvolvimento rural,
visando a inclusdo dos aspectos sociais,
ambientais e culturais no processo de
desenvolvimento.

O estudo realizado na Inglaterra
mostrou que a gestdo holistica da terra permite
que outras dimensdes (preservacdo ambiental,
mitigacdo das mudancas climéticas, preservacao
do patrimdnio historico etc.) convivam em
harmonia com a agricultura. A gestdo holistica
da terra pode, inclusive, promover o
desenvolvimento econdmico da regido, por
meio da viabilizacdo de atividades alternativas
€omo o turismo.

No que se refere ao caso brasileiro,
constatou-se que o produtor agricola
multifuncional ndo esta sendo remunerado pelos
bens de interesse publico que esta gerando, uma
vez que o valor da producdo equivale ao que
recebe 0s produtores convencionais. A
justificativa dos produtores para manter o preco
dos produtos orgénicos igual ao prego dos
produtos convencionais é a demanda. Segundo
eles, o consumidor ndo estd disposto a pagar
mais por um produto que seja multifuncional.
Nesse cenario, a solucdo coaseana fica
inviabilizada, pois uma das partes (oS
consumidores) ndo esta disposta a negociar um
valor pelos beneficios gerados pela producdo
multifuncional. Duas possiveis explica¢fes para
a recusa do mercado em pagar mais pelo
produto organico sdo restricdo orcamentaria e
falta de conhecimento dos atributos do produto
multifuncional. A segunda explicacdo pode
decorrer de uma falha de comunicacdo dos
produtores com o mercado, visto que nao se esta
percebendo os atributos do produto orgénico;
nesse caso, seria interessante estabelecer uma
estratégia de comunicacdo dos atributos do
produto. Assim, percebe-se que a solugdo
coasena pode ser viabilizada no médio/ longo
prazo, por meio da mudanca da atitude do

consumidor ao perceber os atributos do produto
multifuncional.

Outra questdo que deve ser levantada
ao se tratar de solugdes privadas para a
remuneragcdo do produtor multifuncional é a
relagdo entre o setor hoteleiro e os produtores.
Na regido em que estd inserida, Cunha se
destaca em relagdo aos outros municipios pelos
atrativos turisticos. A manutencdo da paisagem
pode estar associada a agricultura organica, isto
é, o setor hoteleiro se beneficia da estética
promovida pelos agricultores, mas nao o0s
remunera por isso. Essa questdo merece uma
reflexdo, porque had outros setores se
beneficiando de bens publicos decorrentes da
agricultura multifuncional, mas quem esta
internalizando os custos é o prdprio produtor.

A solucdo pigouviana, ao contrario, no
curto prazo, tende a ser mais eficiente. Um meio
de aplicar essa solugdo é o desenvolvimento de
politicas publicas que visem incentivar a
producdo. O incentivo pode ser dado pela
isencdo de impostos, pagamento de subsidios ou
abertura de canais de distribui¢do do produto.
No caso de Cunha, a Secretaria de Educacao
criou um canal de distribuicdo para os
produtores organicos, mediante a compra de
produtos destinados a merenda escolar. Embora
0 preco pago aos produtores seja 0 preco dos
produtos convencionas, a demanda é certa.

Por fim, outro problema identificado
em Cunha é a ndo permanéncia da renda gerada
no municipio. A principal atividade rural da
cidade é a pecudria, desenvolvida em grandes
fazendas. Em geral, os proprietarios nao
residem em Cunha e a cadeia produtiva ndo
envolve a cidade e a regido; dessa forma, toda a
renda gerada na producdo pecudria sai da regido.
O estabelecimento de politicas publicas que
incentivem a producéo multifuncional tenderia a
reter a renda, pois as unidades de producdo
familiar estdo muito ligadas ao municipio, uma
vez que os insumos da producdo (esterco,
sementes™’) podem ser adquiridos na regi&o e o
mercado consumidor é a propria populacdo de
Cunha. Nesse contexto, a agricultura familiar
poderia desempenhar um papel de relevancia no
desenvolvimento econdmico do municipio.

Sendo assim, 0 sucesso da agricultura
multifuncional depende da apropriagdo das
externalidades positivas geradas no processo
produtivo multifuncional por parte do mercado
consumidor. A partir do momento em que forem
percebidas, havera espaco para o mercado

1 Ha sementes que vém de outras regides do
Brasil, mas h4 um esforco de desenvolver um
comércio local de sementes.
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querer remunerar 0 produto que gera
externalidades positivas. Um segundo aspecto
para o sucesso do produto organico sdo as
politicas publicas, que permitem uma melhor
apropriacdo dos beneficios criados pelos
agricultores — externalidades positivas — e que
servirdo de incentivo para a agricultura
multifuncional.
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