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VIVENCIAS FORMATIVAS E PRATICAS DOCENTES:
UM OLHAR SOBRE O PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

Evanir Agostinho de Oliveira
Ana Carla Hollweg Powaczuk

Universidade Federal de Santa Maria, Brasil.

Resumo

Neste artigo apresenta-se a pesquisa realizada para conclusdo do curso de especializagdo em
Gestao Educacional. O estudo objetivou compreender as vivéncias que os professores tiveram no
processo de formagao continuada ofertado pelo programa Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa - Pnaic - e a repercussao nas praticas pedagogicas de professoras atuantes no bloco
de alfabetizagao do ensino fundamental - 1°, 2° e 3°ano - da rede municipal e estadual de Santa
Maria, RS. O trabalho foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa narrativa de cunho
sociocultural, utilizando-se para a coleta dos dados entrevistas semiestruturadas, as quais foram
realizadas com seis professoras. Os referenciais que embasaram a investigacao foram Dourado
(2007; 2014), Saviani (2011), Fonseca (2002), Gibbs (2009), Oliveira (2011), Bolzan e Powaczuk
(2013), Vaillant e Marcelo (2012), Charlot (2002) e Freire (2002). O estudo permitiu perceber que
a repercussao do Pnaic aconteceu sob a perspectiva de reflexdes individuais e coletivas acerca
das inquietagdes do trabalho docente. O compartiihamento evidenciou-se como principal aspecto
dessa formacgdo. Contudo, os professores manifestaram descontentamento com as a¢des no que
diz respeito as dindmicas formativas organizadas pelas orientadoras de estudo, bem como as
exigéncias e impactos ao trabalho docente. Assim, conclui-se que a politica educacional instituida
precisa ser aprimorada em termos de organizagao das dinamicas formativas de modo a
incrementar os espacos de compartilhamento e de fortalecimento do trabalho docente.
Palavras-chave: politicas educacionais, Pnaic, formacao continuada, experiéncias formativas.

EXPERIENCES FORMATION AND PRACTICES LECTURERS:
A LOOK OVER THE PACT BY THE NATIONAL LITERACY AT AGE ABSTRACT

Abstract

This paper presents the survey for completion of the course of specialization in Educational
Management. The study aimed to understand the experiences that teachers had in the process of
continuing education offered by the program, the Literacy National Pact in the Middle One - Pnaic -
and the effect on teaching practices of active teachers in elementary school literacy block - 1, 2
and 3rd year -, the Municipal network and State of Santa Maria, RS. The work was developed from
a qualitative narrative approach Cleat Sociocultural, using for data collection semi-structured
interviews, which were conducted with six teachers. The references that supported the research
were: Gold (2007-2014), Saviani (2011), Fonseca (2002), Gibbs (2009), Oliveira (2011), Bolzan
and Powaczuk (2013), Vaillant and Marcelo (2012), Charlot (2002) Freire (2002). The study
allowed us to realize that the impact of Pnaic, was given from the perspective of individual and
collective reflections on the concerns of the teaching profession. The sharing was evident as the
main aspect of this training. However, the teachers expressed dissatisfaction with the actions with
regard to the formative dynamics organized by guiding study, as well as the requirements and
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impacts the teaching. Thus, it is concluded that the established educational policy needs to be
improved in terms of organization of formative dynamics in order to improve the sharing of space
and strengthening of teaching.

Key-words: educational policy, Pnaic, continuous formation, formative experiences.
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Introducgao

o longo das ultimas décadas as politicas publicas para a educacdo basica e

superior no Brasil passaram por reestruturagcdes das mais simples as mais

complexas, conduzidas por mudancgas de varias ordens: aumento populacional,
desenvolvimento econdmico do pais e sociais. Para tal as politicas publicas educacionais
vém sendo repensadas e reformuladas em busca da qualificagdo do sistema educacional,
assim como das agdes docentes. Segundo Gatti e Barreto (2009, p.14), “além da
importancia econdmica, o trabalho dos professores também tem papel central do ponto de
vista politico e cultural. O ensino escolar ha mais de dois séculos constitui a forma
dominante de socializacdo e de formagdo nas sociedades modernas e continua se
expandindo”. Assim, a formagdo de professores tem sido constantemente foco nos
debates, nos estudos das politicas publicas para a educagao basica e superior.

De acordo com Saviani (2011), ao longo dos ultimos dois séculos, foram
introduzidas sucessivas mudangas no processo de formagao docente no Brasil revelando
um quadro de descontinuidade, conduzindo a fragmentagdes no sistema educacional que
culminaram em lacunas que expuseram as fragilidades da formagao docente.

Nesta direcao, torna-se importante buscar possibilidades que possam contribuir para
que as politicas publicas e os programas para formagdo de professores inicial e
continuada sejam e implantadas de forma articulada e em cooperagdo, traduzindo
esforcos coletivos para que a educagdo va ao encontro aos padroes de qualidade tao
necessarios para o desenvolvimento da sociedade.

Nesta dire¢ao, coaduna-se esse estudo que buscou compreender as vivéncias que
os professores tiveram no processo de formagao continuada ofertado pelo programa do
Programa Nacional Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - Pnaic - e sua
influéncia nas praticas pedagogicas de professoras atuantes no bloco de alfabetizagao do
ensino fundamental da rede municipal e estadual de Santa Maria.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa narrativa de cunho
sociocultural, utilizando-se de entrevistas semiestruturada. Para Freitas (2002) a narrativa
de cunho sociocultural utiliza como ponto de partida a perspectiva sdcio-historica dos
acontecimentos e vivéncias pelas quais o sujeito passa, reconhecendo a singularidade
desse processo.

Para atender os objetivos do estudo buscaram-se, como elementos de analise, as
entrevistas semiestruturadas, assim como pesquisa bibliografica. Segundo Fonseca
(2002) a entrevista semiestruturada tem como base temas pré-estabelecidos pelo
entrevistador para iniciar a exploracao da conversa para no decorrer da conversagao 0s
desdobramentos fardo emergir novos temas. Nesta diregdo, as entrevistas
semiestruturadas foram organizadas a partir de tdpicos guias que contemplaram os
desafios do trabalho docente, concepcdo de formacido continuada, experiéncias
formativas de destaque, a formacao no Pnaic.

Participaram como sujeitos da pesquisa professores atuantes no 1°, 2° e 3° anos do
ensino fundamental, de instituicbes publicas, da rede estadual e municipal de ensino da
cidade de Santa Maria - RS.
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Politicas publicas e a formagao continuada de professores

Segundo Oliveira (2004) as reformas educacionais iniciadas na ultima década no
Brasil trouxeram mudangas significativas para formagéo continuada dos docentes. Essas
atuam ndo sé no nivel da escola, mas em todo o sistema, objetivando repercutir em
possiveis mudancas no trabalho desenvolvido no contexto escolar. Contudo, sua relacéo
com a qualificacao efetiva dos processos educativos carece de comprovagdes. Segundo
Gatti e Barreto (2009)

Ha uma grande mobilizagdo em torno do assunto, a produgao tedrica é
crescente, eventos oficiais e nao oficiais propiciam debates e razoavel
circulagao de analises e propostas e os sistemas de educagao investem
cada vez com maior frequéncia no ensaio de alternativas de formacéao
continuada de professores. Apesar disto, os resultados obtidos com os
alunos, do ponto de vista de seu desempenho em conhecimentos
escolares, ndo tém ainda se mostrando satisfatérios, fato que tem posto,
no Brasil, os processos de educagdo continuada em questdo. (p. 194)

As modificagcbes mais recentes na organizagdo escolar mostram uma maior
flexibilidade, tanto nas estruturas curriculares, quanto nos processos de avaliagao,
confirmando a ideia de que estamos diante de novos padrdes de organizagdo também da
pratica pedagogica, exigindo um novo perfil do docente. Mas necessita-se observar a
distancia entre o que é divulgado nos programas de reforma educacional e o que é de fato
implantado nas escolas, que nem sempre estdo em harmonia. Dai a importancia de se
chegar até o chdo da escola para compreender as mudangas que de fato ocorrem no
cotidiano docente (Oliveira, 2004).

O governo tem proposto politicas publicas educacionais em busca de melhorar a
educacédo no Brasil, utilizando o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ideb -
como base de mapeamento do desenvolvimento da educag¢ao nacional.

Por esse mapeamento de dados realizado pelo Inep busca-se a melhoria desses
resultados, tendo como parametro a média seis a ser alcangada até 2022, de acordo com
o resultado obtido pelos paises da Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econdmico. A partir da analise dos referentes do Ideb ha a oferta de apoio técnico e
financeiro aos municipios onde os indices ficaram abaixo do esperado de qualidade no
ensino.

Nesta direcao, é necessario refletir acerca do conceito de politica publica de modo a
ampliar a compreensao acerca da aplicabilidade das acdes desenvolvida. Teixeira (2002,
p. 2) afirma que “politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de agcédo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado”. O autor diz, ainda, que as politicas
publicas demonstram em seu processo de elaboragao e implantagao, sobretudo, em seus
resultados, formas de poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o
papel do conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais.

Para Dourado (2007, p. 925) “politicas educacionais efetivamente implicam o
envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores
vinculados aos diferentes sistemas de ensino”. Considerando-se a afirmacao de Dourado,
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fica perceptivel a importancia de agdes colaborativas de maneira que sejam ouvidos todos
os envolvidos, nas diversas instancias educacionais.

Uma das politicas publicas na esfera educacional para formagao de professores, em
andamento € o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - Pnaic - que se
caracteriza como um acordo assumido pelo governo federal, estados, municipios com
vistas a alfabetizar as criancas de até oito anos de idade do ensino fundamental, ao final
do ciclo de alfabetizacdo (MEC, 2012).

O Estado do Rio Grande do Sul teve a formacdo dos orientadores do estudo
organizada pela Universidade Federal de Santa Maria, que assumiu o trabalho junto a 314
municipios. O programa direciona-se ao o aperfeicoamento da formacao dos professores
alfabetizadores e foi constituido por um conjunto interligado de acdes, materiais,
referéncias curriculares e pedagogicas que foram disponibilizadas pelo MEC, sendo seu
eixo fundamental a formagéo continuada de professores alfabetizadores.

De acordo com o documento orientador do Pnaic as questdes inicialmente
colocadas em discussao foram: estratégias para a melhoria da educagao respectiva a
delimitacdo de conhecimentos, habilidades e capacidades a serem contempladas nas
propostas curriculares.

Advoga-se para a busca por métodos que permitam qualificar as praticas na
alfabetizacdo. Nesta direcdo, apresenta-se um embasamento conceitual no trabalho de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a psicogénese da lingua escrita (1984), e sua
importancia para a compreenséo do desenvolvimento do processo da leitura e escrita.

Em busca de atender o desenvolvimento do Pnaic foi recomendado que fossem
organizadas equipes de trabalho voltadas especificamente para planejar, monitorar e
realizar acdes no ambito do ciclo de alfabetizagdo em duas instancias, para tal indicou-se
essa formacao a equipe central, das Secretarias Municipais e Estadual de Educagao
Equipes nas escolas.

Essas teriam como fungéo principal a definicdo de principios gerais e construgao de
orientacdes globais de trabalho, assim como a articulagcdo entre as unidades escolares.
Também deveriam definir planos de acido para cada unidade escolar, assim como
coordenar o trabalho coletivo, no universo das unidades. Para fundamentar essa
articulagao entre as instancias foi sugerida a criagdo de um conselho ou um nucleo de
alfabetizacao, que se responsabilizaria pela discussdo das politicas da rede de ensino
destinadas ao atendimento das criangas dos anos iniciais.

Para que de fato as aprendizagens fossem garantidas foi necessario investir no
planejamento, possibilitando maior articulagdo dos conhecimentos desenvolvidos nas
diferentes etapas de escolaridade. Os alfabetizadores precisariam atender aos seguintes
critérios para atuacido nos anos iniciais do ensino fundamental:

Ter dominio dos conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do
ensino da leitura e a escrita na perspectiva do letramento; Habilidades para
interagir com as criangas, dinamizando o processo pedagogico e
promovendo situagbes Iudicas de aprendizagem; Assiduidade e
pontualidade, evidenciando compromisso com 0s processos pedagogicos;
Sensibilidade para lidar com a diversidade social, cultural, de género e
etnia. (MEC, 2012, p. 12)
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Enfatizou-se a importancia do estabelecimento de uma politica de formacao
continuada para docentes, gestores e profissionais que apoie a docéncia. A formagao
continuada diversificada, com a¢des de diferentes tipos que atendesse as demandas dos
profissionais quanto aos saberes da docéncia. Para tanto, destaca-se como necessario a
definicdo de politicas de formacdo que tome como base os resultados das avaliagdes
realizadas e garantindo que na formagao continuada o cotidiano da sala de aula, ou seja,
a pratica docente seja objeto central de atenc&o. A teorizagdo da pratica necessita
compor o eixo central das acbes formativas. Os projetos de formagédo continuada
deveriam ter seu fortalecimento na escola, a constituicio de espagos e ambientes
educativos que possibilitassem a aprendizagem reafirmando a escola como espago do
conhecimento, do convivio e da sensibilidade, condigdes imprescindiveis para a
construgéo da cidadania (MEC, 2012).

Formacgao continuada e a repercussao na pratica docente

A formacéao continuada vem sendo discutida a um longo tempo e diversos estudos
vem dedicando a refletir a tematica, ainda demostrando-se um campo com muitos pontos
a ser pensar e repensados, pois vivemos em progressiva mudanga o que conduz a
necessidade de estar revisitando saberes, em busca de qualificar os sujeitos e o mundo.

De acordo com Saviani (2011) o contexto de formac&o continuada no Brasil, ao
longo das ultimas décadas, constitui-se a partir sucessivas mudangas no processo de
formacdo docente. A questdo pedagdgica, inicialmente ausente, vai adentrando ao
poucos, até ocupar posi¢cao central. Novoa (2009) afirma que

€ importante assegurar que a riqueza e a complexidade do ensino se
tornem visiveis, do ponto de vista profissional e cientifico, adquirindo um
estatuto idéntico a outros campos de trabalho académico e criativo. E, ao
mesmo tempo, é essencial reforcar dispositivos e praticas de formacao de
professores baseadas numa investigacao que tenha como problematica a
acao docente e o trabalho escolar. (p. 19)

Contudo, de acordo com Saviani (2011), o contexto da formagéo continuada no
Brasil ndo encontrou, até hoje, um encaminhamento satisfatorio, revelando desta forma
permanente a precariedade das politicas formativas. As sucessivas mudangas nao
conseguiram estabelecer um padrao minimamente sélido para preparagéo docente, para
o trabalho frente aos problemas enfrentados pela educacéo escolar em nosso pais.

Nesta diregdo, ressalta-se para a necessidade de construcdo de propostas que
contemplem as diferentes realidades que sédo produzidas do contexto escolar. De acordo
com Novoa (2009) as propostas tedricas somente poderdao produzir sentido se forem
construidas dentro da profissdo, assim como forem apropriadas a partir de uma reflexao
dos professores sobre o seu proprio trabalho. Percebe-se que a formagao pensada sem
considerar a realidade direta do trabalho docente provavelmente trara pouco resultado.

Os estudos de Charlot (2007) colaboram para a compreensdo da formagao
continuada ao enfatizar a condigdo do homem como um ser incompleto. Aprender faz
parte do processo de pertencimento de um conjunto de relacbes e processos que
compdem um sistema de sentido, que diz quem € o sujeito para o mundo e quem sao os
outros.
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Assim, pode-se pensar a formagao como uma constru¢ao de si, uma autoproducao,
somente possibilitada pela mediagdo do outro e com sua ajuda. A formagédo se
desenvolve e se processa no sujeito com a permissao, colaboragdo, com o investimento
pessoal do sujeito.

Nesse sentido, considera-se que o professor, ao assumir-se como aprendiz do seu
trabalho, reconhece que o ensinar exige uma postura fundamentada na investigacao,
assim como no trabalho colaborativo, pois o aprender de sua profisséo se da na interagao
com outros com os quais interatua. Para tal o professor precisa ter clareza de seus
saberes, assim como de suas lacunas para que a formagédo continuada venha como
qualificador das ag¢des pedagogicas. O conhecer-se é ponto de partida para construir-se
para docéncia e na docéncia.

De acordo com Freire (2002) o discurso sobre a teoria deve ser o modelo concreto,
sua personificacdo, sendo a formagao continuada a maneira de manter-se em constante
reflexdo sobre a pratica docente, de modo que essa possa ser oxigenada. A disposicao
de aprender esta intrinsecamente conectada a de ensinar, toda a pratica educativa
emerge de um sujeito que ensinando aprende, aprendendo ensina. Desse modo, é
também aprendente, pois essa relagdo ndo se regula em um unico sujeito, mas sim em
compartilhamento de saberes, que se desdobra reciprocamente ao longo do processo
educativo.

Para Vaillant e Marcelo, (2012) o conceito formagdo precisa conectar-se a
capacidade, assim como com a vontade, do individuo, a pessoa, sendo esse responsavel
pela ativagcdo e desenvolvimento dos processos formativos. Isso ndo quer dizer que a
formagcao seja necessariamente autonomia, pois é através da formagdo mutua que os
sujeitos podem encontrar e organizar contextos de aprendizagem, que favorecem a busca
de possibilidades de aperfeicoamento pessoal e profissional.

Para que seja produzida uma acado de formagdo € preciso que se construam
mudancas por uma interferéncia pela qual ha participacéo consciente do educando, assim
como uma vontade de ambos os atores do processo para conseguirem os objetivos
apontados. (Vaillant; Marcelo, 2012).

A formacgdo continuada na perspectiva de professores da rede municipal e

estadual de educagcao do municipio de Santa Maria

Ao objetivar identificar as influéncias do Pnaic nas praticas pedagodgicas de
professoras atuantes no bloco de alfabetizagao do Ensino Fundamental da rede municipal
de Santa Maria, considera-se imprescindivel reconhecer como as professoras
compreendem a formagao continuada.

Considera-se a formagdo continuada a partir da perspectiva de Novoa (2002),
Vaillant e Marcelo (2012), Marcelo (2010) os quais indicam a intrinseca relagdo entre a
dimensao pessoal e a social da profissdo. Abrange dimensdes auto, inter e hetero
formativos, nos quais as acgoes e a inducado aos investimentos formativos se dao a partir
do modo como os professores significam as demandas da profissao docente ao longo de
sua atuacao.

Os participantes deste estudo argumentam sobre a formagao continuada como uma
necessidade constante, de estar sempre em busca de saberes que conduza a sanar
possiveis duvidas, sendo que nada esta dado, completo, fechado. Encontram-se, nesta
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direcdo, nas narrativas docentes a premissa de que a formacgao produza direcionamentos
especificos que venham a favorecer a atuagao enquanto docente, demonstrando o anseio
dos docentes que a formagdo continuada va ao encontro com sua pratica pedagogica.

De acordo com Vaillant e Marcelo (2012) existe um fator que determina que o sujeito
aprenda ou nao: esse fator € denominado como vontade de melhorar ou de mudar. Logo,
a motivacao para mudancga é o elemento que define que qualquer individuo arrisque-se a
olhar para o outro lado do espelho.

As professoras colaboradoras do estudo manifestam em suas narrativas uma
concepgao de formacao pautada na ideia da continuidade e do acabamento:

E o processo que o sujeito precisa se constituir como alguém que é
incompleto, que busca que corre atras, que quer tirar duvidas, que quer
aprender sobre o assunto ou renovar as ideias sobre seu fazer, sobre suas
atividades, entdo eu acho que a formacdo continuada precisa se constituir
dessa forma, precisa ter essa carateristica que é propria de cada sujeito,
que a propria pessoa tem que buscar. (sujeito B rede Municipal)

A formacgéo continuada é fundamental, para que tu vas atualizando para
poder ir revendo todos os teus conceitos, as tuas praticas, mas acho que
também ndo é a formacdo continuada pela formagdo continuada, por
vezes aqui no governo do estado, tenho experiéncia la do Municipio de
Porto Alegre temos palestra, temos isso, temos aquilo, mas atividades
soltas que ndo sdo direcionadas para os teus interesses, para as tuas
necessidades, a formacao continuada pela formagao continuada sé para tu
teres uma titulagdo a mais para comprovar, quando eu penso a formagao
continuada penso em algo focado, direcionado para as necessidades que
a gente tem, essa demanda de hoje. (professora C, rede Estadual).

Névoa (2009), ao problematizar os modelos impositivos de formacéao, afirma que os
dispositivos burocraticos no exercicio da profissdo ndao sdo mera questdo técnica ou
administrativa. Nesta perspectiva pode-se dizer que a exigéncia de formagéo perpassa
em alguma medida pela possibilidade de controle sobre o como e quando os docentes
produzem sua formacao.

Estes aspectos estdo presentes nas narrativas docentes, levando-as a defesa de
uma formacao agenciada pelos proprios professores:

O que acontece, acho que se a formagdo partisse dos professores, eles
construissem, os mesmos fizessem a propria formacao, teria muito mais
significado e atrairia mais, ndo se tem sentido essa formag¢do. Muita
formacao que a gente vem aqui assisti uma palestra duas horas de noite e
a gente sai com mesma visdo de antes elas ndo mobilizam a gente para
pensar coisas novas, por que elas nao nos interessam. Eu acho que tente
se repensar como se fazer essa formagao continuada, da onde partir,
partem do que acham que é importante, mas que realmente, de fato pode
nao ser, tem que se transformar isso. (professora B, rede Estadual)

Trocas de experiéncias, criagdo de coisas, sugestées, ndo formacgéo fora
da escola, dentro da escola é nossa reunigo, a reunido pedagogica uma
vez por més, a trocas com as colegas acontecem na hora do recreio, as
vezes sai da sala e vai bater. (professora C rede Municipal)
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Marcelo (2009) afirma que a identidade profissional como sendo a maneira como 0s
professores se definem a si mesmos e aos outros, uma constru¢ado do seu eu profissional,
em uma progressao ao longo da sua carreira docente e que define a construgcédo do ser
docente.

Nesta diregdo as professoras colaboradoras deste estudo s&o unanimes em
defender a formagédo em servigo, ou seja, uma formagao que ocorre durante o exercicio
da profissdo e que tem a escola como locus primeiro para a promog¢ao de discussdes
sobre praticas pedagogicas.

Destacam-se as experiéncias de formacao a partir dos encontros organizados nos
grupos de estudo do Pnaic, bem como sobre a repercussao das experiéncias formativas
nas praticas docentes. Motiva-se por estabelecer o processo de formagao continuada de
modo a estabelecer conexdes com a agao profissional, tornando-se parte intrinseca do
desenvolvimento do docente, possibilitando a producao de reflexdes em suas praticas.

Entretanto, as prerrogativas do programa precisam ser analisadas a partir das
multiplas a¢des que compde a concretizagdo do programa e especialmente 0 modo como
os professores que vivenciam a formagao a percebem.

A professora B e C, ao referir-se a sua participagdo no programa, apresentam um
posicionamento satisfatério ao mesmo:

E uma iniciativa muito boa, é uma politica publica muito interessante e
realmente muito importante para nossa formag¢ao. O material do Pacto foi
muito legal, os trabalhos que a gente realizava, as propostas de grupo de
coletivo eram as mais interessantes, porque envolvia independente da
série de atuagao todo mundo praticava junto. (Professora B, rede estadual)

O PNAIC, a partir das reunibes, das parcerias, das trocas, das parcerias
com as colegas conseguimos ter um norte na parte da linguagem,
atividades, na parte da matematica que foi excelente, isso abriu o leque, a
partir dai eu consegui deslanchar. (Professora C rede estadual)

As professoras reafirmam o compartilhamento de saberes como ponto mais
significativo no processo formativo ofertado pelo Pnaic. As narrativas expressam o
compartilhamento como elemento fundamental da formacdo docente e, ao favorecer
esses encontros dos grupos de estudo, o Pnaic propiciou o compartilhamento de saberes
tornando as reflexdes pessoais e coletivas significativas ao grupo:

Com o PNAIC, tive a possibilidade de estar com um grupo de professoras
do primeiro ano e poder compartilhar ideias, poder ver como elas
trabalham, quais sdo as angustias que elas tém, a gente chega a
conclusdo que sdo as mesmas que nos temos. Entdo isso para mim era o
mais significativo, de poder estar la no sabado de manha e de tarde poder
ter aula com um grupo de professores, essa possibilidade de poder
compartilhar com esse grupo, de poder estar em formagdo realmente
discutindo sobre aquilo que é necessidade daquele grupo, que talvez
sejam necessidades muito semelhantes ou talvez sejam especificas de um
contexto e as possibilidades do professor dar uma ideia, olha: quem sabe
tu fazes isso, eu fiz deu certo, ou quem sabe a gente pensa em outras
estratégias, essa possibilidades de compartilhar isso faz parte da
formacgéo. (professora B, rede municipal)
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Motivou assim, tu estas no caminho certo continua, melhora aqui, por que
teve uma colega que deu uma contribuigdo, por que ela trabalha de uma
forma diferente tua, mais enriquecedora, entdo nesse sentido, contribuiu,
motivou para que tu continues na caminhada, que tu melhores um pouco
mais, mas o que trouxe de beneficio para dentro da escola foi so isso.
(professora A, rede municipal)

As narrativas docentes apontam para exigéncias impostas para efetivacdo das
acdes formativas do programa. Exigéncias que foram consideradas inadequadas, mas
que foram compreendidas como sendo a maneira que as instituicdbes gestoras
perceberam como possibilidade de promover uma formagédo continuada em grande
escala:

No momento em que eu imponho que obrigo, que exijo, coloco isso como
uma forma de pressionar se perde totalmente o sentido do trabalho séao
coisas que precisam ser avaliadas, que o curso, que o programa, Sim é
muito valido o encaminhamento que o Municipio esteja dando é que
precisa ser repensado. Eu vi muitas exigéncias dentro do processo de
formagao no PNAIC, acho que algumas foram necessarias, talvez ndo bem
encaminhadas, mas necessarias. (Professora B, rede municipal)

PNAIC se a gente for ler os materiais do Pnaic tem essa exigéncia de que
o professor deva permanecer ou ndo se ndo permanecer no curso, iSSo é
um entendimento e uma forma que eles acharam de exigir dos professores
que permanecem. Entdo, fico me perguntando até que ponto essa
exigéncia ¢é valida, acho que tem que partir das pessoas esse interesse e
essa motivagédo. (Professora B, rede municipal)

As professoras apontam que a abordagem que foi desenvolvida pelos gestores
locais do programa pode ter sido equivocada, especialmente pela imposicdo gerada a
adesao ao programa dos professores atuantes no bloco de alfabetizagao. Aliado a estes
aspetos também evidenciaram manifestagcdes por parte das professoras no que se refere
as dindmicas das reunides dos grupos de estudo que foram organizadas na formacéo:

A minha experiéncia pessoal, ndo foi boa devido a orientadora, por que ela
ndo tinha experiéncia, era uma professora de ensino médio ensinando
professoras de anos iniciais, ela atuava no colégio M., deu aula muitos
anos atras la no tempo da pedra, ela tinha em maos coisas materiais muito
ricos, mais ndo sabia dinamizar, ela ndo tinha uma metodologia adequada.
A formacédo acabou sendo feito como trabalhinhos, por que ela ndo vinha,
trabalho com computador, ler o caderno didatico fazer um trabalho e
entregar, raramente tinha esses momentos de compartilhamento que eram
os bons. Entao esses raros foram bons, mas foram poucos e ndo deu-se
conta de tudo, eu espero que esse ano seja diferente por que mudou a
orientadora, mas era muito separado a metodologia utilizada néo foi tao
satisfatéria quanto o material. (Professora B, rede estadual)

Na questao do curso, metodologia, do contetdo do curso deixa a desejar,

se eu levar a apostila para casa Ié eu vou sair ganhando muito mais, do
que ficando la. (Professora A, rede municipal)
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Encontrou-se evidencias que indicam o Programa como sendo uma formagao com
devida relevancia, mas sua concretizagdo nao foi ao encontro com a qualidade do
material disponibilizado. As dinamicas organizacionais também sdo destacadas pela
professora A como aspectos que fragilizaram as a¢des de formacao:

As apostilhas sdo boas, demoraram muito para vir, e ndo tem material, se
tem como baixar, tu conseguias, eu acho ela € bem bom, bem interessante
ajuda bastante tem ideias boas, mas € complicado no sentido daquela
pessoa que passa o dia inteiro na escola continuar a noite se torna muito
cansativo, no meu ponto de vista tinha que ser no sabado, mas né&o é todo
mundo que concorda com isso, eu achei bom com alguns problemas o que
me frustrou foi essa questdo do material, ndo é meu se eu sair daqui o
material tem que ficar aqui, o material é da escola. (colaboradora A, rede
estadual).

Estas questdes permitem inferir que os posicionamentos acerca do impacto do
programa ainda sé&o dificeis de serem identificadas com precisdo. O programa deixou
incertezas que possivelmente interferem em modificagdes significativas no contexto
escolar. As narrativas docentes manifestam estes questionamentos:

O Pacto na verdade néo teve, ndo foi um movimento que levou para frente
a realidade da sala de aula ao ponto de mudar a sociedade, esta mais em
fungcédo de verba, de cumprir carga horéria e de prestar conta disso para
que a verba venha, ele como movimento nacional poderia fazer uma
avalicdo as reais necessidades da escola do que os profissionais
enfrentam. (professora A, rede municipal).

Eu acho que a formagcdo continuada, ela deve existir, mas as vezes,
percebo como o Pnaic que é um programa que vem uma verba federal,
tem muitos momentos, que percebo que estamos la cumprindo horario, por
que eles tém prestar conta daquela verba, entdo a gente esta la para
cumprir horario. Sendo eficaz, bem aproveitado, com temas pertinentes a
escola. A sala de aula, ndo tem acontecido, por exemplo: uma abordagem
que é a Lei afro-indigena que é uma coisa atual é Lei nunca foi abordado
la, foi abordada a incluséo, que ja passou que ja Lei ha tanto tempo, esta
acontecendo em sala de aula, mas coisas novas que vem que nem é nova
lei afro-indigena, mas agora que a gente esta abordando entdo coisas que
realmente importantes para a sala de aula para o nosso dia a dia, eu acho
que falta, as palestras sdo coisas muito para cumprir carga horaria. O que
tem o aproveitamento em si se da nessas trocas que te falei. Na questao
do curso, metodologia, do contetdo do curso deixa a desejar. (professora
A, rede municipal)

As narrativas apresentam a importancia da formag¢ao continuada, mas que nem
sempre se encontra com as demandas atuais do contexto escolar, assim deixando de
abordar o que os professores consideram como exigéncias atuais no contexto escola.
Para tal nos conduz a refletir sobre os desafios implicados na organizagao e planejamento
dessas agdes formativas. Ha uma distancia entre o que é propugnado nos programas de
reforma educacional e 0 que é de fato praticado nas escolas apresenta uma grande
defasagem. Desta forma, a importancia de chegar-se ao contexto da escola para
compreender as mudangas que de fato ocorrem no cotidiano docente (Oliveira, 2004).
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Consideragoes finais

Com base no estudo desenvolvido que objetivou compreender a repercusséo das
acdes de formagédo promovidas pelo Pnaic nas praticas pedagogicas de professores na
rede municipal e estadual de Santa Maria pode-se chegar a algumas consideragoes.

As professoras apontam que as acgdes formativas viabilizadas pelo Pnaic
apresentaram aspectos favoraveis para a pratica docente, sendo que esses parecem na
forma de compartilhamento de vivéncias e saberes, assim como em situagdes
motivadoras para o trabalho pedagogico.

Os posicionamentos favoraveis das docentes as dindmicas formativas do Pnaic que
proporcionaram o compartiihamento entre pares permitem indicar a modalidade de
formacao entre pares como dispositivo importante para o avango do trabalho pedagogico
no bloco de alfabetizagdo, remetendo-nos a validagdo desta dindmica nos programas de
formacgao continuada.

As docentes indicam os grupos de estudo como impulsionadores para a reflexdo de
suas proprias praticas, especialmente, quando assumiram a funcdo de compartilhar
duvidas, anseios, angustias, bem como propostas a serem desenvolvidas nas suas
praticas docentes.

Outro ponto de destaque foram os cadernos de formacado, que foram ressaltados
como importante material de consulta e estudo dos professores. Entretanto, houve
indicagdes negativas relativas aos modos organizacionais promovidos nas agdes de
formacao, as quais revelam que o potencial do programa foi fragilizado por questdes que
dizem respeito a formacgao, preparagao e a metodologia desenvolvida pelas orientadoras
de estudos; distanciamento dos estudos organizados e realizados na formagao, com as
exigéncias do contexto escolar e provimento de condi¢des para a qualificacdo efetiva dos
processos educativos no bloco de alfabetizagao.

As professoras manifestam que as condi¢gdes da formagado no que se refere ao
tempo e a sobrecarga de atividades propostas revelaram-se como impeditivos de
potencial que a formacao poderia ocorrer. As consideracdes elencadas pelas professoras
nos conduzem a refletir sobre a gestdo e suas implicagdes para o processo de formagéao
promovido pelo Pnaic, tendo em vista que se evidenciou divergéncias de
encaminhamentos originados dos diferentes atores envolvidos na gestdo do programa,
gue em muitos casos contrariavam as proprias premissas do programa.

Ressaltando que o estudo tem em sua base de dados em dois grupos de docentes
pertencentes a Rede Municipal e Estadual do municipio de Santa Maria, as quais sao
gestdes diferenciadas, que se organizaram para o desenvolvimento do Pnaic de maneiras
distintas, pelo evidenciado nas narrativas docentes. A imposicéo relatada pelas docentes
da rede Municipal, n&o foi evidenciada nas narrativas das professoras da rede Estadual.

Com relagdo as orientadoras dos grupos estudo essas relatam pontos muito
proximos. Ao passo que essas teriam por finalidade organizar de melhor forma possivel
os encaminhamentos para o desenvolvimento e efetivagao do programa.

Nesta direcao, percebe-se que mesmo que as gestdes tenham sido diferenciadas,
ha a necessidade de refletir sobre seu papel e sua relagdo com a escola, ao passo que
em sua constituicdo tedrica compreende-se como processo social construido no coletivo,
para tal requer a participagao e colaboragao de todos os sujeitos.
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As narrativas revelam indicios que nos conduzem a concluir que o didlogo e agdes
coletivas estdo distanciadas tanto na escola, quanto entre a escola e a gestao local,
demonstrando a fragmentagdo dos processos de gestdo democratica. O estudo nos
mostrou a importancia das instancias coletivas e colegiadas de gestdo, pois foi
evidenciado que esse distanciamento produz interferéncias negativas sobre o processo
da formacéao continuada.

Pode-se perceber um descontentamento por parte das docentes com a condugao do
desenvolvimento das agdes no que se refere as orientadoras de estudo, o que foi descrito
como ponto negativo do programa, pois de acordo com as professoras as orientadoras
tiveram dificuldades em desenvolver as atividades propostas.

Considera-se a necessidade de problematizar se isso ndo decorre de uma cultura de
formacdo docente pautada no receituario e na recepgdo passiva. Mesmo que seja
unanime nas narrativas docentes o reconhecimento que a formagao continuada precisa
ser um investimento pessoal, pode-se inferir que a construgdo do protagonismo docente,
ainda, carece que acdes mais efetivas.

Sendo que esse estudo propor-se a conhecer as possiveis interferéncias nas
praticas pedagodgicas das politicas publicas, em especial a do Pnaic, considera-se que
esse promoveu algumas alteragdes sobre o contexto escola, mesmo que essas ainda nao
possam ser percebidas com clareza, mas um movimento que se considera importante foi
o compartilhamento entre pares viabilizando as professoras situarem seus trabalhos
dentro do contexto da rede da qual faz parte.

A emergéncia e a construcdo do protagonismo compartilhado revelam-se como
desafio para a melhoria da educacgao, tornando possivel visualizar a politica educacional
como agenciador desse processo em busca de um sistema educacional que possa
promover a constru¢ao de conhecimento.
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