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Turismo Social como

Programa de Mestrado em Turismo

P r im eir a P OIII ti Ca P er OniS ta http://ucs.br/revistgg)ssz‘?j%asizri?;
na Argentina

Erica Schenkel

RESUMO

Ao considerar as férias como um direito universal, o primeiro peronismo
(1943-1955) desenha uma politica ambiciosa de turismo social, destinado a
ampliar o acesso ao o&cio, em setores sociais vulnerdveis. Como
consequéncia, o desfrute de praticas turisticas se converteria em um
simbolo das conquistas do movimento operario, impulsionando o
movimento. Nesse contexto, se questiona o alcance dessa politica
peronista na cidade de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires, Argentina.

Palavras-chave: Social Tourism.
Politica Turistica. Peronism.
Bahia Blanca. Argentina

ABSTRACT

Myth and Reality: The Social Tourism as First Peronism Policy in
Argentina - By considering the holiday as a universal right, the first
Peronism (1943-1955) designed an ambitious social tourism policy, aimed
at broadening access to leisure in those vulnerables groups. Consequently,
the enjoyment of tourism practices becomes a symbol of the workers'
gains promoted by the movement. In this context, this paper explores the
extent of this Peronist policy in the city of Bahia Blanca, Buenos Aires,
Argentina.

Keywords: Turismo Social.
Politica Turistica. Peronismo.
Bahia Blanca. Argentina.

RESUMEN

Al considerar a las vacaciones un derecho universal, el primer peronismo

(1943-1955) disefia una ambiciosa politica de turismo social, destinada a

ampliar el acceso al ocio en aquellos sectores vulnerables. En

consecuencia, el disfrute de las practicas turisticas se convierte en un

simbolo de las conquistas obreras que impulsa el movimiento. Desde este Palabras Clave: Peronismo -
contexto, a continuacion se indaga el alcance de esta politica peronista en Politica Turistica — Turismo
la ciudad de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires, Argentina. Social — Bahia Blanca

! Becaria doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Argentina (CONICET). Doctoranda en
Ciencias Sociales con mencion en las Ciencias Politicas y la Administracion Publica en la Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza. Forma parte del platel docente de la Universidad Nacional del Sur de Bahia Blanca y participa de diversos
proyectos de investigacion relacionados al turismo es sus aspectos politicos y socio-econédmicos.
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INTRODUCCION

La ampliacion del derecho al ocio constituye una de las reivindicaciones sociales mas destacadas que
representa el primer peronismo (1943-1955), ocupando un lugar central dentro del dispositivo
material y simbdlico que constituye la liturgia al movimiento. De este modo, a partir de una
ambiciosa politica de turismo social, el gobierno difunde el acceso a las vacaciones como el simbolo
de los nuevos derechos adquiridos por los sectores obreros. En este sentido, académicos e
investigadores, coinciden en reconocer el lugar destacado que ocupa la politica en la retdrica del
movimiento. Sin embargo, al indagar acerca de sus resultados concretos, convergen apreciaciones de
las mds disimiles. En este sentido, serian necesarios estudios especificos que contribuyan a esclarecer
su alcance en territorios y grupos concretos.

De este modo, la investigacién que se desarrolla a continuacidén pretende coadyuvar con el analisis
de sus impactos en la ciudad de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires. Esta aproximacion parte de
la hipdtesis que los logros de la politica turistica peronista en la ciudad, fueron mas que simbdlicos,
pues la medida contribuye a ampliar el acceso al ocio a bahienses antes marginados. En cuanto a sus
aspectos metodolégicos, se realiza un anadlisis de observacion documental, que incluye el
relevamiento de periddicos locales, legislacion municipal e informes oficiales, del periodo 1943-1955.

LA POLITICA DE TURISMO SOCIAL PERONISTA

El primer peronismo (1943-1955), por intereses concretos o sinceras convicciones, coloca a los
sectores mads postergados de la sociedad argentina de los 40 en el centro de su gobierno. Consolida
un proceso que los autores Torre y Pastoriza (2002) denominan ‘democratizacién del bienestar’, a
partir del cual se transfieren derechos basicos hacia los estratos populares y se promueve su ascenso
social mediante la redistribucién del ingreso nacional. Este proceso de ampliacion de derechos,
incluye tanto a los que refieren a las necesidades mds elementales, como la vivienda, la jubilacién, la
salud y la educaciéon; como a aquellos otros, considerados hasta el momento, exclusivos de una
minoria. Entre estos ultimos, se destaca la proclamacién del derecho a las vacaciones.

De este modo, con el apoyo de los sindicatos y la Fundacién Eva Perdn, el gobierno peronista diseiia
una ambiciosa politica de turismo social’, que pretende ampliar el acceso a las vacaciones en
sectores vulnerables. Esta retdrica peronista que proclama un turismo obrero, fue acompanada de
medidas concretas para poder alcanzarla. Entre las diferentes acciones, se encuentran: la
construccion de infraestructura afin y redes viales en destinos turisticos, el aumento del rango del
area de turismo, los descuentos en las tarifas de transportes, la creacidén de colonias vacacionales, la
compra, construcciéon y alquiler de hoteles para dar albergue y la organizaciéon de programas de
turismo gratuitos.

Entre todas las medidas implementadas, se destaca el decreto N° 1740/45, que extiende el derecho a
las vacaciones anuales pagas con goce de sueldo a todos los trabajadores y empleados argentinos en
relacién de dependencia. En este sentido, al analizar la lista de ratificaciones del Convenio sobre las

2 Entre las diferentes definiciones de turismo social, para referir a la politica de turismo social del primer peronismo, la mas
adecuada es la que postula Minnaret (2007) en relacidn al visitante con bajos ingresos. La autora define al turismo social
como la parte de la actividad que focaliza en grupos sociales que por razones econdmicas estan excluidos de tomar
vacaciones (p. 14).
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Vacaciones Pagadas (OIT, 1936), se desprende que Argentina fue el tercer pais latinoamericano en
suscribirlo, en 1950, después de Meéxico y Brasil, que lo habian hecho en 1938, presididos
respectivamente por los gobiernos populares de Lazaro Cardenas y Getulio Vargas (OIT, ILOLEX.
Ratificaciones del Convenio 52). Cabe aclarar que a estas intervenciones concretas que promueven la
actividad, se suman otras generales de caracter redistributivo, como la implementacién del salario
basico, minimo vy vital, el sueldo anual complementario, el descanso semanal y los dias feriados
pagos. Estas medidas en conjunto, originan un crecimiento del poder adquisitivo de las clases
trabajadoras, provocando un aumento en su poder de consumo y la posibilidad de acceder a bienes
antes postergados, entre ellos los recreacionales.

El impulso, gestion y control de esta politica de turismo social, fue llevada a cabo en coordinacién
entre el Estado Nacional y los gobiernos provinciales. Con respecto a esta sinergia nacién-provincia,
Pastoriza (2008) destaca la politica de turismo social de la provincia de Buenos Aires, gobernada por
Domingo Mercante. La historiadora afirma que tuvo un lugar protagdnico, al promover el impulso del
plan de turismo social, que instituye la consigna ‘Usted se paga el viaje, la provincia el hospedaje’. En
este sentido, la Guia Peuser de Turismo, da cuenta de la importancia que el gobernador Mercante le
otorga a la actividad. En esta publicacidon periddica, el gobierno provincial hace un exhaustivo
recuento de los diferentes destinos turisticos nacionales y brinda informacién util acerca de los
planes de turismo social, detallando destinos, costos, dias de viaje y servicios incluidos (Figura 1).

Figura 1: Publicidad del gobierno bonaerense acerca de los planes de turismo social
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Fuente: Guia Peuser de Turismo, 1954, p. 186.

En cuanto a los resultados concretos de esta politica peronista, convergen apreciaciones de las mds
disimiles. En este sentido, los trabajos de investigacién que han analizado la cuestién (SCATZANELLA,
1998; KHATCHIKIAN y MURRAY, 1999; PASTORIZA, 2002, 2008, 2011, TORRE y PASTORIZA, 2002,
TRONCOSO vy LOIS, 2004; CAPANEGRA, 2006), si bien coinciden en reconocer el lugar destacado que
ocupa la politica en la retérica del movimiento, difieren en su alcance. Las apreciaciones van desde
aquellas que resaltan su destacado valor social, al incluir en el disfrute del turismo a sectores antes
marginados (KHATCHIKIAN y MURRAY, 1999), a otras que cuestionan estos resultados practicos y
resaltan su cardcter simbdlico, en el imaginario de las clases obreras (SCATZANELLA, 1998).

Revista Rosa dos Ventos, 4(IV), p.536-543, out-dez, 2012.
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De este modo, las diversas apreciaciones que surgen del analisis de la medida, ademas de la falta de
datos a nivel nacional, impiden discernir su alcance cierto. Motivo por el cual, serian necesarios
estudios especificos que contribuyan a esclarecer su impacto en territorios y grupos concretos. De
este modo, la investigacion que se desarrolla a continuacidén pretende coadyuvar con el andlisis de su
alcance en la ciudad de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires.

LA POLITICA TURISTICA PERONISTA SEGUN LOS PERIODICOS BAHIENSES

A parir del andlisis de fuentes periodisticas locales de la etapa 1943-1955 — El Atldntico, Democracia
y La Nueva Provincia —, se estudia el impacto de la politica turistica peronista en Bahia Blanca. Cabe
aclarar, que como sucede con la mayoria de la prensa grafica contempordnea al peronismo, los
periédicos relevados presentan una orientacién afin al gobierno®. En principio, se manifiesta una
importante concomitancia entre el relato nacional y el local acerca de la construccién de la liturgia
peronista. En este sentido, los periddicos bahienses también resaltan: lo trascendente de la politica
turistica peronista, el acceso al ocio por sectores sociales histéricamente postergados de su disfrute y
la exaltacién de la figura de Perdn, Evita y Mercante.

De este modo, ya en el aifio 1945, un editorial del diario La Nueva Provincia manifiesta la importancia
del turismo como derecho universal, para finalmente afirmar: “Lo que antes era privativo de gentes
adineradas o de altos funcionarios, sin llegar a las clases mas humildes, ahora se encuentra al alcance
del propio obrero” (11 de julio de 1945, p.2). En una misma linea argumental, una nota de “El
Atlantico” destaca la politica turistica del gobierno, al titular: “El turismo, en nuestro pais se ha
intensificado en forma notable, a raiz de las medidas dispuestas por el gobierno de la Nacién” (23 de
enero de 1954, p. 6). El periddico resalta el aumento de las practicas turisticas, en comparacion con
el periodo pre-peronista. En este sentido, sefiala que Mar del Plata, Necochea, Miramar, Cérdoba y
Mendoza, contaban en el momento de la publicacidn de la nota con la presencia “de miles o cientos
de turistas” (idem), y agrega que, segun las reservas registradas, se esperaba en Bariloche la llegada
de mas de 12.000 turistas para el mes de febrero.

No obstante, con respecto al impacto en los destinos turisticos de la region, la prensa local sefiala un
proceso de lento de crecimiento. En este sentido, una nota de 1946, afirma que a diferencia de lo
gue sucede con la mayoria de los destinos nacionales, las llegadas de turistas a Monte Hermoso se
mantienen estables®. Argumenta que debido a la falta de planificacion de la actividad vy,
especialmente, de inversiones publicas en obras viales, la ciudad no alcanza adn un desarrollo
turistico como si sucede con otras localidades del pais.

Esta situacidon se modifica notablemente luego de la construccién del camino pavimentado, que une
el centro turistico con la Ruta Nacional 3. La obra se concreta luego de diferentes gestiones del
gobierno provincial y de la sociedad de fomento local’. Entre las diferentes notas periodisticas que
refieren al hecho, se destaca una de E/ Atldntico. Segun esta resefia, la obra vial permite un aumento
sostenido de las llegadas de turistas a la ciudad balnearia, para finalmente afirmar: “Monte Hermoso
fue una esperanza. De pocos. Y hoy es una realidad. De muchos.”®

3 Especificamente, el periddico “La Nueva Provincia”, mantiene cierta independencia en los primeros afios del peronismo
para volverse luego claramente opositor. Por este motivo, es clausurado en el aflo 1950 y reabierto por la “Revolucion
Libertadora” en 1955.

* La Nueva Provincia, 14 de octubre de 1946, p. 2.

® La Nueva Provincia, 8 de abril de 1953, p. 3.

5E Atldntico, 23 de enero de 1954, p. 6.

Revista Rosa dos Ventos, 4(IV), p.536-543, out-dez, 2012.



540

Mito e Realidade: O Turismo Social como Primeira Politica Peronista na Argentina

Otra medida oficial de gran importancia para la regién, fue la creacidon de una colonia de vacaciones
en Sierra de La Ventana. El proyecto se concreta a partir de la adquisicién de un antiguo hotel por la
Direccion General de Escuelas. El periddico La Nueva Provincia’, destaca la importancia del
emprendimiento, al sefalar que las colonias de vacaciones son el “gran medio reparador de
energias”, que al hospedar a contingentes de “nifios débiles” y darles la posibilidad de vacacionar y
conocer nuevas realidades, iguala derechos.

ALCANCE DE LA POLITICA PERONISTA EN LA CIUDAD DE BAHIA BLANCA

En referencia al alcance concreto de la politica de turismo social en la ciudad, el andlisis deja de
manifiesto el lugar destacado que ocupa Bahia Blanca en la politica turistica peronista. La ciudad es
epicentro de su gestion en la regidn sur bonaerense, como un destacado centro emisor. En este
sentido, Bahia Blanca es la ciudad elegida para situar la “Delegacién Regional de Turismo Social” de la
provincia. La dependencia local, se crea el 16 de diciembre de 1948, por gestion directa del
subsecretario del ministro de Hacienda, Economia y Previsién. En una entrevista otorgada a un
periddico local, el delegado del organismo afirma que se funda debido al gran caudal turistico de la
ciudad, principalmente obreros y empleados, beneficiarios del plan de turismo (El Atlantico, 1950
febrero 8).

De este modo, la ciudad es sede de la Primera Conferencia Regional de Turismo de la Provincia de
Buenos Aires, un evento trascendental para la época. Las palabras de apertura estuvieron a cargo del
Ministro de Hacienda de la Provincia, el Dr. Miguel Lépez Francés. En su relato afirma que la politica
de turismo obrero:

[...] permitird a los econdmicamente mds modestos concurrir a las zonas de
descanso que habilite el gobierno de la provincia y en los hoteles, hosterias y
campamentos econémicos, fortificar el cuerpo y dar expansién al alma [...] (LOPEZ
FRANCES, en El Atldntico, 1947 junio 22, p.3).

Con respecto al alcance concreto de estos planes en la ciudad, el director de la delegacién indica que
se comienzan a implementar en 19498 Entre los diferentes planes que se ofrecen, destaca el plan de
‘Excursiones de fin de semana’, con el que se viaja a Sierra de La Ventana, Monte Hermoso, Pehuen-
cé y Fortin Mercedes, pagando sélo en concepto de transporte la suma de $3. El delegado afirma que
todos los programas de turismo social despiertan mucho interés entre los bahienses, que se llegan a
anotar hasta 130 por semana, quedando muchos afuera por falta de capacidad. En este sentido,
afirma que los primeros contingentes comienzan con un cupo de 15 beneficiarios cada 10 dias, para
llegar a 200 personas con la misma periodicidad dos afios después. En cuanto a los planes de larga
distancia, los principales destinos elegidos por los obreros, eran: Necochea, Mar del Plata, Carhué y
Tandil.

El primer contingente bahiense beneficiario de estos programas, viaja a Necochea en el verano del
‘49. El grupo estd compuesto por 30 personas, en su mayoria empleados de comercio. E/ Atldntico
hace un pormenorizado andlisis de la noticia, dedicandole casi una pagina completa (Ver Figura 2).
Entre otras cosas, el periddico resalta el valor simbélico del viaje para estos trabajadores: “la estadia
se transformd en un magnifico periodo de esparcimiento y descanso que, unido a las reminiscencias
de los momentos pasados [..] ha de perdurar por largo tiempo en su recuerdo”’. Asimismo, es
valioso el relato que sefiala de uno de los beneficiarios de este primer contingente. El turista expresa

7 11 de julio de 1945, p. 2.
&g Atlantico, 8 febrero de 1950.
® 9 de febrero de 1949, p.3.
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la gran satisfaccion por el viaje realizado, sostiene sentirse “en la gloria”, para finalmente afirmar:

“esto se lo debemos a Perdn, Evita 'y Mercante”°.

Figura 2: Primer contingente bahiense de ‘turismo obrero’

&P

Fuente: E/ Atldntico, 9 de febrero de 1949, p.3.

Del mismo modo, del analisis del Archivo de la Memoria de la UNS, se desprende una interesante
entrevista a Hugo Berger, un beneficiario del programa provincial ‘Usted se paga el pasaje, el
gobierno el hospedaje’. Berger destaca la ‘hermosa’ experiencia, afirma que gracias al programa
conoce Mar del Plata por primera vez. Con respecto a los tramites que se deben efectuar para
acceder a estos planes, relata que eran sencillos, que habia que dirigirse a la oficina de turismo local,
donde se definia destino, dias de duracion, fecha de partida y alojamiento. Sostiene que cada
persona se pagaba el pasaje en dmnibus y el gobierno le brindaba el alojamiento con todos los
servicios pagos. Finalmente, agrega que fueron muchos los bahienses beneficiarios de estos
programas y que antes del peronismo el acceso a las practicas turisticas estaba limitado a un grupo
selecto. En este sentido reflexiona: “hasta entonces, ¢ Quién hacia turismo? Ni el 10% de la poblacion,
niel 5.7

REFLEXIONES FINALES

Esta primera aproximacidn, estaria en condiciones de ratificar la premisa que se planteara en un
comienzo: los logros de la politica turistica peronista en Bahia Blanca, fueron mas que simbdlicos,
pues la medida amplia el acceso al ocio a bahienses de sectores antes marginados.

Los planes de turismo social, gestionados a nivel local por la Delegacion Regional de Turismo y
Parques, amplian el acceso al turismo de los bahienses de escasos recursos. Estos programas,
permiten a los obreros y a su grupo familiar, emprender practicas turisticas de manera gratuita o
pagando una infima suma. De los relatos de aquellos primeros beneficiarios, se desprende la
satisfaccién de poder acceder a un bien que hasta el momento les habia sido privado.

% | dem.
" Entrevista a Hugo Berger, en Archivo de la Memoria UNS, 2011.
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Asimismo, la indagacidon pone de manifiesto el lugar destacado que ocupa Bahia Blanca en la
concrecion de la politica turistica de la provincia bonaerense. La ciudad, debido a lo numerosa en su
poblacién y a la cantidad de empleados beneficiarios de los planes oficiales, fue epicentro de su
gestidn en la region sur y el principal centro turistico emisor del sudoeste bonaerense.

Por otra parte, en lo que refiere al impacto de esta politica peronista en los principales destinos
regionales, Sierra de La Ventana y Monte Hermoso, se manifiesta un proceso de lento crecimiento.
La construccion y gestidon de obras publicas, como infraestructura, caminos y colonias de vacaciones,
impulsan su desarrollo turistico. En este sentido, al final de esta etapa Monte Hermoso es
considerado el principal destino turistico del sur bonaerense.

Finalmente, es importante sefialar la concomitancia entre el relato de la prensa local y el nacional,
acerca de la construccién de la liturgia peronista. Los periddicos relevados, dan cuenta del lugar
destacado que ocupa el turismo social en al aparato simbdlico que constituia la veneracion al
movimiento. En este sentido, sin dejar de destacar el substancial beneficio social que implica la
politica turistica peronista, al permitir el acceso al ocio a sectores sociales antes marginados, debe
indicarse también su importante funcién propagandistica.
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