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DEBATE

Contradic¢des do Estado brasileiro ante o envelhecimento do seu povo

Karla Giacomin!

ndubitavelmente, as cinco dimen-

soes abordadas por Faleiros sao

fundamentais para compreender
como se da o envelhecimento, sendo
imprescindivel discutir o envelheci-
mento, quer seja bioldgico, demografi-
co ou social, a longevidade e a velhice
a partir do contexto em que estes fe-
nomenos acontecem. Nesse debate nao
cabe contestar o incontestavel, mas
contribuir com a certeza de que se que-
remos interferir em algum fendémeno é
importante compreender os modos de
agir e de pensar das pessoas e das ins-
titui¢cOes, que experimentam o mesmo
contexto.

Nos ultimos 50 anos, a globalizagao, a
urbanizacao intensa, as mudancas nas
familias e nos papeis da mulher e do
homem sdao fendmenos que afetam
profundamente o modo como o povo
brasileiro experimenta e percebe o en-
velhecimento (LINS DE BARROS,
2006). Somam-se a propria complexi

1 Médica, com mestrado em Sauide Publica,
com énfase em Epidemiologia (UFMG) e Dou-
torado em Ciéncias da Saude
(CPqRR/FIOCRUZ). E membro pesquisador do
Ntcleo de Estudos em Satde Publica e Enve-
lhecimento (NESPE - FIOCRUZ/UFMGQG). Atu-
almente trabalha na Geros Consultoria Geria-
tria e Gerontologia e na Prefeitura de Belo
Horizonte. E-mail: < kcgiacomin@hotmail.com
>,

dade e as multiplas determinagdes
anunciadas, a velocidade e a intensi-
dade do processo, a desigualdade soci-
al e de género e toda a diversidade do
contexto sociocultural brasileiro. Por-
tanto, a desconstrugao das categorias
“velhice, envelhecimento, longevida-
de” como categorias homogéneas pro-
posta por Faleiros é mandatoria, pois a
nogao de velhice como etapa homogé-
nea e final da vida contribui para a de-
fasagem das politicas publicas; reforca
o preconceito, a discriminagao, a falta
de acesso a direitos e retroalimenta a
caréncia de politicas governamentais
no cuidado a velhice.

O papel da cultura nos modos de pen-
sar e agir

Assume-se aqui 0 conceito proposto
por Geertz (1989) para quem a cultura
constitui um universo de simbolos e
significados que permite os sujeitos de
um grupo interpretar suas experiéncias
e guiar suas agOes. Assim, entende-se a
cultura como o contexto que confere
inteligibilidade as situagOes e aconte-
cimentos da vida, estruturando o cam-
po social em um tecido semantico.
Nesse texto interpretdvel, as pessoas
constroem psicossocialmente sua expe-
riéncia singular de envelhecer.
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Na sociedade pds-moderna, a idade
cronologica deixa de ser relevante para
marcar os momentos de formacao pes-
soal e das familias. Observa-se uma
ampla variedade nas idades do casa-
mento, do nascimento dos filhos e nas
diferencas de idades de pais e filhos,
colaborando para um distanciamento
entre as geragoes e para a falta de soli-
dariedade entre elas. Ao mesmo tem-
po, valores individualistas e calcados
Nno consumo e no prazer sustentam a
nocao de envelhecimento bem-
sucedido como resultado de compor-
tamentos adequados ao longo da vida,
responsabilizando e “culpabilizando”
a parcela da populagdo idosa que evo-
lui com algum grau de fragilidade, in-
capacidade e/ou dependéncia (DE-
BERT, 1999).

Cabe reconhecer que o elogio do enve-
lhecimento ativo de modo descontex-
tualizado pode acirrar hierarquias so-
ciais e ainda responsabilizar os pro-
prios individuos por sua prépria misé-
ria e sofrimento. Essa visao contribui
para a chamada “reprivatizacao da
velhice”, ou seja, “[...] que transfor-
mam a velhice numa responsabilidade
individual - e, nesses termos, ela pode-
ria entao desaparecer do nosso leque
de preocupagdes sociais” (DEBERT,
1999, p.14). Dessa maneira, se um indi-
viduo nao é ativo, ndo esta envolvido
em programas de convivéncia, atinge a
velhice no isolamento e na doenca, a
culpa é exclusivamente dele. Ou pelo
lado oposto, a valorizagao e a divulga-
¢ao de modelos excepcionais de velhi-

ces também favorecem a exclusao e o
sentimento de nao pertenca publica.

As velhices devem ser pensadas no
plural: diversas formas de envelhecer
estao presentes em um mesmo grupo
etdrio; varios grupos etarios cabem
dentro desta tinica denominacgao gené-
rica de velhice (BRITO DA MOTTA,
2004). E devem ser repensadas sdcio-
historicamente (LINS DE BARROS,
2006) para assegurar que os direitos
previstos em lei se materializem em
politicas efetivas que possibilitem o
envelhecimento digno de todo cidadao
brasileiro, inclusive aqueles que enve-
lhecem com alguma incapacidade.

Quando se pretende estudar uma civi-
lizacdo do ponto de vista normativo, é
importante perguntar quais agoes fo-
ram proibidas, quais ordenadas, quais
permitidas, ou em outras palavras,
descobrir a direcao ou as dire¢des fun-
damentais em que se conduzia a vida
de cada individuo (BOBBIO, 1982).
Incluir os direitos das pessoas idosas e
sua tematica na politica do pais é fazer
cumprir um direito fundamental e
conquistar um estagio de evolucao so-
cial. Porém, essa protecao social que se
coloca como direito e garantia da lon-
gevidade e da dignidade, entra em
contradicao com o desmonte neoliberal
do Estado de direito (FALEIRQOS,
2014). E vasto o arcabougo legal brasi-
leiro de protegao a pessoa idosa, resta
saber se ele é cumprido ou apenas “pa-
ra inglés ver”.
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As leis “para inglés ver”

Embora todo o direito tenha uma fun-
¢ao primariamente simbolica, pois o
“direito” é concebido como uma ma-
neira de referir-se as institui¢des go-
vernamentais “em termos ideais”, em
vez de
objetivamente, isso nao pode servir
para justificar a falta de acdo e de poli-
ticas (NEVES, 2011). A essa formulacao
do problema subjaz uma crenga ins-
trumentalista nos efeitos das leis, pela
qual se atribui a legislagao a funcao de
solucionar os problemas da sociedade
(NEVES, 2011).

concebé-las realistico-

Por isso concordamos com Faleiros
quanto ao fato de que ainda que a lei
nao reduza, per se, a desigualdade so-
cial real, visto que a lei também nao é
neutra; ela se inscreve em um processo
politico de correlagao de forgas, de pro-
tagonismo dos sujeitos, de pressao, de
exercicio da palavra e de condigoes
desiguais de impor a lei. Portanto, para
uma politica e um direito existirem,
nao basta estar descrito na lei, eles pre-
cisam ser apropriados pelos cidadaos e
democraticamente construidos (FA-
LEIROS, 2007a).

O problema passa a ser a publicagao de
uma nova norma com conteudo idénti-
co ou semelhante ao de leis mais anti-
gas, como é o caso do Estatuto do Ido-
so (BRASIL, 2003) que reproduz a
Constituicao Federal de 1988, a PNI
(1994), entre outras (BRASIL, 1994). Se
a nova legislacao for apenas mais uma
tentativa de apresentar o Estado como

identificado com os valores ou fins por
ela formalmente protegidos — neste
caso, o envelhecimento -, mas sem
qualquer novo resultado quanto a con-
cretizacdo normativa, evidentemente
estamos diante de um caso de legisla-
¢ao simbolica (NEVES, 2011). A legis-
lagdo simbdlica é a expressao juridica
do comportamento “para inglés ver”,
que varia de uma maquiagem juridica
da realidade a expressao de um desejo
da sociedade de que a realidade fosse
assim, mas que na pratica funciona
como mais um engodo ao cidadao.

Enquanto isso, cada Governo recebe o
pais um pouco mais envelhecido, mas
prefere culpar o(s) antecessor(es) pelas
mazelas sociais que encontra e a falta
de educagao do povo brasileiro pela
manuten¢ao do status quo e do IDH
nacional. Ora, para efetivar direitos sao
necessarios esfor¢co e empenho concre-
tos da Administragao Publica, por de-
cisao politica dos governos, em cum-
prir a lei, sendo a formulagao e a exe-
cugao de politicas publicas o carro che-
fe do processo de fazer a proposta da
lei tornar-se realidade. Orgaos estatais
de controle, Ministério Publico, Conse-
lhos de Direitos, entidades de controle
social pressionam e/ou estimulam a
Administracao Publica neste sentido
(NEVES, 2011).

Concordando com Faleiros: se a femi-
nizacdo da velhice repercute em uma
“domesticacao” do envelhecimento, e
se a velhice € um problema de cada um
(DEBERT, 1999), cabe discutir o dever
constitucional de amparo a velhice
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(Art. 230 da Constituicao Federal de
1988). Quem define onde comega e on-
de termina o papel de cada um? Esta-
do, familia ou sociedade: qual é o lado
mais fragil? A familia representada na
lei corresponde a familia real? A mu-
lher, historicamente cuidadora “natu-
ral” hd muito tem assumido outros
papeis, inclusive o de chefe de familia
e provedora. Quem faz ou fara o que se
espera dela? Como o Estado reconhece
esta mudanca?

Na legislacao simbdlica o Estado apa-
rece como instituigao perfeita, potente
e ordenada (NEVES, 2011). De modo
similar, na perspectiva de reciprocida-
de (SARTI, 2004), a familia é tida como
uma instituicdo perfeita, infalivel, e
imutavel. Ambas as premissas contra-
dizem a realidade. Além disso, para
apoiar a ideia de “dar, receber e retri-
buir” presente no horizonte “moral”
que serve de referéncia para a legisla-
cao e a sociedade brasileiras (SARTI,
2004), observa-se que, a0 mesmo tem-
po em que garante juridicamente os
direitos basicos da pessoa idosa, a le-
gislacao distribui responsabilidades.
Contudo, a pratica revela uma concep-
cao privatista do processo de envelhe-
cimento (DEBERT, 1999) ao colocar
sobre a “familia idealizada” a respon-
sabilidade de resolver problemas que
estdo além de suas possibilidades, re-
flexo da omissao do Estado (LEMOS,
2013). Por sua vez, as relagdes entre
pais, filhos, irmaos podem ser confli-
tuosas ao longo do curso de vida e, nas
ultimas décadas, as configuragdes e
modelos de familia no Brasil experi-

mentam significativa transformagao
(LEMOS, 2013). Contudo, a legislagao
ainda opera com uma concepcao de
familia natural e universal do passado.
Ora, nao existe mais “a familia”, mas
varios tipos e formatos de familia, com
vinculos mais frageis, de menor tama-
nho e reduzido numero de filhos e ou
de potenciais cuidadores (CAMARA-
NO, 2010)>.

Por sua vez, Lemos (2013) problemati-
za a transferéncia de apoio por parte
do poder publico, especialmente o
Executivo, as familias pobres e a seus
idosos e denuncia que a precariedade
dessa solidariedade estatal ¢ silenciada
pela sobreposicao da ideia de ingrati-
dao familiar em relagao a pessoa idosa
que acompanha as dentincias de negli-
géncia e abandono nos processos que
chegam ao Ministério Publico. Contu-
do, a opgao de criminalizar a negligén-
cia e o abandono familiar ndo resolve a
falta de estruturas de apoio para cui-
dar da velhice com dependéncia. Ao
tazé-lo o Estado expde um processo
perverso pelo qual o proprio poder
publico viola direitos dos idosos ao
abandonar a familia que realmente nao
tem como lidar com tal dependéncia,
especialmente aquelas de baixa renda.

2 Segundo dados do Censo 2010, a reducao da
taxa de fecundidade total de uma média de
2,38 filhos/mulher em 2000, para 1,90 em 2010,
projeta expressiva queda no nimero de poten-
ciais cuidadores familiares de idosos. Se em
2000, havia cinco potenciais cuidadores famili-
ares (pessoas entre 50 e 60 anos) para cada
idoso de 75 anos ou mais, a estimativa é de
que, em 2050, este niumero nao chegue a dois
cuidadores/idoso fragil.
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Nelas, o cuidado com a pessoa idosa
dependente nao tem como acontecer
eficazmente sem a transferéncia do
apoio publico, pois os custos financei-
ros, fisicos e emocionais sao altos de-
mais, o que sO faz aumentar o fosso e a
desigualdade entre os muito pobres e
os mais incapacitados (GIACOMIN;
UCHOA; LIMA-COSTA, 2005). Afinal,
se o Estado ndo pode substituir a fami-
lia, a familia também nao pode substi-
tuir o Estado.

O Estado “avestruz”

Se por um lado o envelhecimento po-
pulacional é o feito de determinagdes
complexas da economia, da politica e
da cultura, por outro, provoca e exige
mudangas na economia, na politica e
na cultura. Ao invés de buscar os mei-
os para superar os desafios, usualmen-
te, a discussao fica restrita a questao do
onus demografico (velhice) e do bonus
demografico (mdo de obra jovem).
Nesse sentido, a propria ideia de que
0s paises centrais se desenvolveram
antes de envelhecer, e os periféricos
fizeram o inverso, pode estar servindo
apenas para justificar a inércia e refor-
car a nocao do envelhecimento como
um problema complexo do qual o Bra-
sil é apenas uma vitima e o individuo,
o principal responsavel.

Assim, o Estado se esconde para nao
ver o que o incomoda ou assusta. Essa
metafora ilustra o comportamento do
Estado brasileiro, que ha mais de meio
século, ignora alertas e recomendacdes
de organismos internacionais e nacio-

nais que poderiam auxilia-lo a planejar
melhor suas acdes e estratégias face a
sua acelerada transicao demografica.
Planos Internacionais sobre o Envelhe-
cimento (Viena, Madrid, Madrid +10,
Madrid + 20,...) se sucedem sem que o
Brasil execute o que se compromete a
fazer como signatario desses acordos
internacionais, sem que as politicas
educacionais, previdencidrias, habita-
cionais, de trabalho, de saude, entre
outras se concretizem.

Paradoxalmente, embora a Constitui-
c¢ao tenha buscado retomar o Estado
democratico de direito, na pratica, o
Estado além de descumprir os acordos
internacionais, descumpre normas que
ele mesmo produz, como vemos na
Politica Nacional do Idoso (BRASIL,
1994) e na questao previdencidria.

As duas faces da moeda: a Previdén-
cia banca o Estado, mas o Estado nao
banca a correcao do valor real da apo-
sentadoria

Atualmente cerca de 80% dos idosos
brasileiros recebem algum beneficio da
Seguridade Social, mas a proporcao
varia entre as regioes, sendo menor na
regiao Centro-Oeste e maior na regiao
Sul. A renda dos idosos representa a
unica fonte de renda segura de muitas
familias e em muitos municipios ja € a
maior fonte renda local. Portanto, uma
maior cobertura previdencidria reper-
cute positivamente na reducao da po-
breza dos idosos e de suas familias, na
reducao das desigualdades de renda,
afetando os arranjos familiares e au-
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mentando o empoderamento dos pro-
prios idosos®.

As garantias constitucionais de univer-
salizacao da seguridade tiveram um
grande impacto na preservagao e ele-
vacao da renda dos beneficiarios que
recebem até um saldrio minimo, o que
foi reforcado por ganhos reais neste
salario na ultima década. Porém, nos
ultimos anos, com a anuéncia dos Po-
deres Legislativo e Judiciario, o pais
assiste impassivel a uma desvaloriza-
cao real e progressiva do valor da apo-
sentadoria daqueles cujo valor do be-
neficio é superior a um saldrio minimo.
Isso contraria frontalmente (GIACO-
MIN, COUTO, 2013) o artigo 29 do EI
(2003) que estabelece que “[...] os bene-
ficios de aposentadorias e pensoes do
regime geral da previdéncia social ob-
servarao, na sua concessao, critérios de
calculo que preservem o valor real dos
saldrios sobre os quais incidiram a con-
tribuicdo, nos termos da legislagao vi-
gente” (BRASIL, 2003).

Esse achatamento do valor das aposen-
tadorias dos mais longevos caminha
para atingir o valor minimo para to-
dos: 0 comemorado ganho em expecta-
tiva de vida, inclusive apds os 60 anos,
serd vivido por pessoas idosas com
cada vez menos dinheiro. Porém, é
nessa etapa da vida que o custo de vi-

3 Esse tema foi parte da Conferéncia Magna
porferida por Ana Amélia Camarano, por oca-
sido da cerimodnia de abertura da 32 Conferén-
cia Nacional de Direitos da Pessoa Idosa (Bra-
silia, 2011).

da é mais elevado, para o individuo e
para sua familia (CAMARANO, 2010).

Por sua vez, cidadaos de todas as ida-
des sao instados a consumir, sem limi-
tes e sem receber qualquer estimulo ou
educagao previdencidria que lhes per-
mita incluir a velhice como uma pers-
pectiva futura, natural, desejavel e pas-
sivel de investimento. Em uma socie-
dade de consumo, cujo crescimento
econdmico se faz a custa do endivida-
mento dos cidadaos, o Governo nao
age em favor da promogao da cultura
da poupanca. Nesse sentido os benefi-
cios da Previdéncia bancam o Estado
brasileiro, pois retornam para o mer-
cado e sdo recaptados na forma de im-
postos que retornam aos caixas das
Receitas. Mas e o Estado, banca a renda
do aposentado?

Essa volatilidade das regras previden-
cidarias que mudam com frequéncia
gera muita inseguranca, inclusive juri-
dica, além de aumentar o descrédito
das pessoas em contribuir para um
beneficio futuro do qual nao tém qual-
quer dominio. Ressalte-se que os brasi-
leiros que pretendem se aposentar pela
Previdéncia Publica somente conhe-
cem o montante devido no momento
em que se aposentam. Muitas vezes as
pessoas descobrem tardiamente que o
montante € inferior ao pretendido, mas
nao tém mais tempo nem dinheiro pa-
ra reverter a situacao. Tudo isso refor-
¢a a cultura que acredita mais na pro-
vidéncia divina para resolver os pro-
blemas, do que em servigos publicos
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eficientes (GIACOMIN; UCHOA; LI-
MA-COSTA, 2005).

Outra colocagdo muito oportuna de
Faleiros: sob os mesmos efeitos da
pressao pelo consumo, a pessoa idosa
tem sido vitima de abuso financeiro
por instituicdes financeiras publicas e
privadas, pois sua renda “segura” é
utilizada para empréstimos consigna-
dos que servem aos interesses de ter-
ceiros (familiares, coordenadores de
instituicdes de longa permaneéncia,
igrejas, entre outros).

Esta modalidade avalizada pelo Estado
brasileiro nao representa nenhum risco
para as institui¢Oes financeiras: o valor
¢ descontado diretamente da renda da
seguridade social. A lei permite com-
prometer apenas 30% da aposentado-
ria com empréstimos; contudo, esse
tipo de empréstimo tem servido de
instrumento para ) super-
endividamento das pessoas idosas. As
defensorias e promotorias publicas
recebem diariamente em todo o pais
idosos surpreendidos pelas artimanhas
financeiras que a instituicio oferece
como alternativa de crédito, com as
quais a divida nunca consegue ser qui-
tada, retro-alimentando um circulo
vicioso de endividamento.

Assim, os mais velhos comprometem
sua subsisténcia para oferecer aos mais
jovens bens supérfluos. Essa pseudo-
igualdade como consumidores esconde
uma radical desigualdade em direitos
fundamentais, como Educacao, Saude,
Seguranga, Previdéncia Social para

citar alguns, que ainda precisa ser en-
frentada pela sociedade e pelo Estado
brasileiros.

Uma politica “batata quente” e o con-
trole do controle social

De 1994 a 2003, a Coordenacao da PNI
esteve lotada no Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social; de 2003 a
2008, no Ministério da Assisténcia So-
cial e de 2008 a 2009, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Em 2009, ela seguiu para o Mi-
nistério da Justiga, junto a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, hoje
Secretaria de Direitos Humanos (SDH),
orgao diretamente ligado a Presidéncia
da Republica. Esta tltima mudanca foi
justificada pela abrangéncia dos direi-
tos da pessoa idosa que ultrapassam
uma politica tematica. Esclareca-se
ainda que nao se trata de uma politica
que todos querem, assemelha-se mais a
uma “batata quente” do qual querem
se livrar.

A cada mudanga, segue-se a desconti-
nuidade da gestao federal da referida
Politica, o que contraria principios da
Administracdo publica, com reflexos
nas trés esferas de governo (GIACO-
MIN, COUTO, 2013). Ademais, compe-
te a Unido, por intermédio do ministé-
rio responsavel: “elaborar a proposta
orcamentdria no ambito da promogao e
assisténcia social e submeté-la ao Con-
selho Nacional do Idoso” (BRASIL,
1994, Art. 8% inciso V). Tampouco isso
acontece: entra governo, sai governo,
aparece todo tipo de desculpas para
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justificar a inépcia e ou inércia do Es-
tado em lidar com questoes que inter-
ferem na perspectiva de envelhecere
ultrapassam de longe as demograficas.
A cada nova politica langada, a cada
novo plano intersetorial, a cada Plano
Plurianual Orgamentario, ao procurar
o que estd reservado a parcela idosa e a
perspectiva de envelhecimento popu-
lacional, é com perplexidade e frustra-
cdo que se observa reiteradas vezes
que a pessoa idosa e o envelhecimento
sequer sao citados nestes documentos.

Quanto a participacdo democratica nos
Conselhos (, de acordo com o EI/2003
(Art. 53) e a PNI/1994 (Art. 7°): “Com-
pete aos Conselhos de que trata o art.
6.° desta Lei a supervisao, o acompa-
nhamento, a fiscalizagdo e a avaliacao
da politica nacional do idoso, no ambi-
to das respectivas instancias politico-
administrativas” (BRASIL, 1994; 2003).

Essa competéncia legal dos Conselhos
dos idosos (FALEIROS, 2006) nao esta
sendo respeitada em nenhuma das trés
esferas de governo. O Conselho de-
pende para funcionar da estrutura
administrativa do proprio drgao gestor
que ele deveria fiscalizar, reduzindo
consideravelmente sua capacidade de
atuacao. Dessa forma, o Estado exerce
o controle do controle social. A guisa
de ilustragao:

o o Conselho ndo tem autonomia para
publicar atas e resolugdes: a Resolucdao do
CNDIO n® 19 - Estabelece critérios para a
utilizacao dos recursos do Fundo Nacional
do Idoso e para o seu funcionamento -, de 27
de junho de 2012 somente foi publicada na

Edicdao n® 109 de 10 de Junho de 2013 do Di-
ario Oficial da Unido, ou seja, com um ano
de atraso, o que impede a atuagdo do pro-
prio Conselho na gestao do Fundo Nacional
do Idoso, de extremo interesse para o seg-
mento idoso;

o na gestao presidida por um represen-
tante da sociedade civil, o secretario execu-
tivo do Conselho permanece sendo a pessoa
contratada e subordinada ao gestor; e o
Conselho ndo tem autonomia para substitui-
lo;

o Conselhos — inclusive estaduais — fun-
cionam sem sede, sem telefone, sem endere-
¢o eletronico institucional, sem mesas e ca-
deiras, ndo informatizados. O préprio Con-
selho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI) néo possui espago nem corpo técni-
co efetivo e ja aconteceu: mudaram a sede

do Conselho sem sequer comunicar ao
CNDI (ALCANTARA; GIACOMIN, 2013).

Esse controle do controle social limita so-
bremaneira a atuagdo e a influéncia do
Conselho (CONSELHO NACIONAL DE
DIREITOS DO IDOSO, 2012). Tudo isso
confirma a tese de Faleiros, ao afirmar em
audiéncia publica no Congresso Nacional
em comemoracao aos 10 anos do CNDI,
realizada em 12/09/2012, que contou com a
participacao da entao Ministra dos Direi-
tos Humanos, Sra. Maria do Rosario Nu-
nes, que sao estratégias de controle da
atuacdo dos Conselhos pelo gestor “[...]
engavetar resolucoes, nao publicar atas e
nao encaminhar as decisdes do Conselho”.

Ainda assim, se pensarmos na expres-
sdao da participagdo popular em um
governo democratico, como bem regis-
tra Faleiros, o pais ja teve trés Confe-
réncias Nacionais de Direitos dos Ido-
sos. Dadas as dificuldades de realiza-
¢ao da 32 Conferéncia Nacional de Di-
reitos da Pessoa Idosa (Brasilia, 2011),
com o tema: “O Compromisso de To-
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dos por um Envelhecimento Digno no
Brasil”, percebe-se que ela nao é parte
do calendario oficial e politico do pais*.
Portanto, penso ser oportuno aprofun-
dar o debate sobre a 3* CNDPI, em que
foram estabelecidas 26 prioridades pa-
ra o Estado brasileiro.

A questao da violéncia contra a pessoa
idosa, trazida por Faleiros (2007b), foi
abordada na 32 CNDPI, em uma Roda
de Conversa da 3* Conferéncia: “Dis-
que 100 e depois?”. A introducao do
Modulo Idoso do Disque 100 represen-
tou um importante avango na captacao
de dentincias de violéncia contra a pes-
soa idosa, porém, a existéncia de gra-
ves inconsisténcias desse banco de
abrangéncia nacional dificulta a utili-
zagao dos dados disponiveis. Para co-
megar, a homogeneizac¢do da idade em
60 anos ou mais pelo Disque 100 nao
respeita a heterogeneidade das situa-
¢Oes que envolvem idosos vulneraveis
nas diversas faixas etdrias. Essa desva-
lorizagao cultural dos registros nas ins-
tituicoes publicas também representa
uma violéncia: a violéncia institucional
(MINAYO, 2011).

Conselhos de todo o pais reclamaram a
Ouvidoria da SDH: a falta de estrutura
administrativa, juridica e técnica dos
proprios conselhos que os impede de
exercer seu papel na rede de protecao e

4 Diferentemente de outras Conferéncias, como
a da Crianca e do Adolescente, a Presidenta
Dilma ndo compareceu a etapa nacional, bem
como nenhum dos governadores estaduais e
distrital, nas respectivas etapas. Até o presente
sequer os anais da referida conferéncia foram
divulgados.

defesa de direitos (GIACOMIN, COU-
TO, 2010); a inexisténcia de estruturas
de protecao as vitimas e os equipamen-
tos sociais, de saude e de educacao
previstos em lei para tratar e prevenir
esta condi¢ao (BRASIL,1994, Art. 10).
Logo, o enfrentamento da violéncia
resta prejudicado por falhas do préprio
sistema de defesa e protecao de direi-
tos da pessoa idosa.

Ainda na mesma Conferéncia, a plena-
ria final aprovou a Mogao n® 12 - Mo-
¢ao de Indignacao dirigida a Secretaria
dos Direitos Humanos (SDH) por ne-
gligéncia, descaso e desrespeito aos
Direitos da Pessoa Idosa, por manter
acéfala a Coordenacao Nacional de
Politica do Idoso e pela falta de supor-
te técnico-administrativo ao CNDI:

Os delegados da 3* Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa ratificam Mo-
¢ao de Indignacdo deliberada no III Encon-
tro Nacional dos Féruns Permanentes da So-
ciedade Civil Pelos Direitos da Pessoa Idosa,
ocorrido na cidade de Salvador/Bahia, nos
dias 17 e 18 de novembro de 2011, dirigida a
Secretaria dos Direitos Humanos por manter
acéfala a Coordenacao da Politica Nacional
do Idoso por cerca de 7 (sete) meses (abril a
outubro de 2011), da mesma forma que
manteve o Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso sem recursos humanos suficientes
para o necessario apoio técnico e adminis-
trativo, inclusive com afastamento de servi-
dores, exatamente no ano de organizagao e
operacionalizacdo da III Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Pessoa Idosa, com per-
das significativas e sérias repercussdoes na
qualidade desta Conferéncia. Observa-se
que por ser uma Secretaria dos Direitos
Humanos e responsavel pela Coordenacao
da Politica Nacional do Idoso e pelo apoio
ao CNDI, estas questdes acabam por confi-
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gurar em negligéncia, descaso e desrespeito
aos Direitos da Pessoa idosa, com reflexo no
CNDL uma vez que a Deliberagao, defesa,
fiscalizacdo e controle social das politicas
publicas voltadas para a pessoa idosa sao
atribui¢des e papeis do referido Conselho
Nacional.

Se a Politica do Idoso fosse importante
para o gestor federal ela ndo teria sido
tao negligenciada como o foi — seja por
ficar sem coordenacao, seja por colocar
na coordenac¢do pessoas sem qualquer
competéncia técnica e ou militancia na
area. A propria falta de espago fisico e
de estrutura administrativo-financeira
para a Politica reflete a efetiva falta de
relevancia da tematica para o Governo.
Além disso, nao se observa a coorde-
nacao da Politica de modo supra-
ministerial nem sua articulagao com os
demais entes federados®. Como reflexo
e causa desse cendrio estd a auséncia
ou insuficiéncia de recursos para a te-
matica do envelhecimento no or¢camen-
to da Uniao, dos Estados, Distrito Fe-
deral e municipios® (ALCANTARA;
GIACOMIN, 2013; FELIX, 2010).

Por tudo isso, a 32 CNDPI deliberou
pela criacdo de uma Secretaria Nacio-
nal do Idoso e de suas congéneres nos
Estados, Distrito Federal e municipios.
A idéia € tratar a tematica do envelhe-
cimento com a mesma importancia da

5 Alias, coordenar a PNI/1994 sequer aparece
entre as competéncias do atual gestor, a SDH
(Decreto n®7.256, de 4 de agosto de 2010).

6 Como exemplo, no ano de 2012, até 18 de
setembro, a Unido aplicou apenas R$ 2 milhoes
(8,2%) do total de R$ 24,4 milhdes dos recursos
disponiveis e autorizados para assisténcia aos
idosos naquele ano (Contas Abertas, 2012).

questao dos Direitos da Mulher, da
Igualdade Racial, entre outros. Que o
envelhecimento ndo seja mais uma
pauta dentro de um Ministério, mas
que seja a tematica central, que tenha
um gestor competente, com recursos e
com capacidade de didlogo com os
Conselhos e com a populacao idosa
(CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS
DO IDOSO, 2012).

Consideragdes finais

De modo desconcertante e arriscado, o
Estado “avestruz” insiste em negar as
repercussoes do seu envelhecimento
populacional, por meio de leis simboli-
cas, violéncia institucional, e ainda do
controle do controle social legalmente
instituido. Por isso mesmo, 20 anos
depois de sua publicagao, a PNI (1994)
ainda apresenta dificuldades em se
estabelecer como politica de Estado.
Nao se observa a fiscalizacao de sua
implementacgao a cargo do Poder Exe-
cutivo pelo Legislativo. Nenhum dos
Poderes se mostra sensivel as resolu-
¢oes dos Conselhos de Direitos e ou as
deliberacoes das respectivas Conferén-
cias.

E nesse contexto sociocultural e politi-
co que o povo brasileiro envelhece.
Tem sido assim, mas pode ser diferen-
te. A democracia brasileira precisa se
fortalecer: avancgos sociais somente
acontecerao se houver uma reforma
politica. Para isso cada cidadao deve
assumir o seu lugar como ator politico
responsavel que defende o seu direito
a envelhecer com dignidade e o regime
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democratico, antes, durante e apds as

eleicoes.
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